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INSPECCIONADO: ENVASES DE ACEROQ, $.A, DE C.V.
EXP. ADMTVO. NUM: PFPA/39.2/2C.27.1/00490/17
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.0167 /19

En Naucalpan de Juérez, Estado de México, a fos treinta dias del mes de agosto del dos mil diecinueve.

Visto para resolver el procedimiento administrativo instaurado por esta Delegacion de |a Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente, al establecimiente cuyo nombre ¢ denominacion es ENVASES DE

SE ELIMINARON 2 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
LFTAIP

RESULTANDO

1.- Que esta Delegacién en la Zona Metropotitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente emitid la Orden de Inspeccién nidmero PFPA/39.2/2C.27.1/0645/17 de fecha
veintisiete de octubre del dos mil diecisiete,

2.- Que esta Delegacién efectud la visita de Inspeccidn de fecha treinta de octubre del dos mil diecisiete,
al referido establecimlento, circunstanciando los hechos u omisiones detectados durante esa diligencia
en el Acta de Inspeccidn nGimero PFPAS39.2/2C.27.1/540/17, circunstanciada por los C.C. Alejandro Lopez
Minor, Conhcepcidn Solis Ruiz y Ricardo Casafias Gonzalez, en su caracter de inspectores de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, adscritos a esta Delegacién en la Zona Metropolitana
del Valle de México los cuales contaban con identificacién oficial vigente al momento de realizar [a visita

de Inspeccidn.

3.- El dia treinta de octubre de! dos mil diecisiete, se dio vista al mencionado establecimiento para que
ofreciera las pruebas que considerara convenientes en el término de cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que la diligencia se practicd, de acuerdo a lo establecido por el articulo 164 de [a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en relacion con los hechos asentados en el Acta
de Inspeccién indicada en el punto inmediato anterior.

4- Que el inspecciohado hizo uso del término sefialado en el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, mediante escrito presentado ante esta Relegacion el
dia cinco de noviembre del dos mil diecisiete.

5. Que a través del Acuerdo de fecha veinte de junio del dos mil dieciochd,f 33\

establecido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologlco ¥ Ea Protecc;én a] Ambiente

6.- Que el establecimiento hizo uso de ese derecho, medlante escrlto presentado ante esta Delegacmn

el dia dieciocho de julio del dos mil dieciocho.
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7.- Que mediante visita de verificacién nurnero PFPA/S39.2/2C.27.1/540/17/18-VA. de fecha seis de agosto
. del dos mil dieciocho, esta Delegacién verifico ef cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

mediante el Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nimero 138/18 de fecha veinte de junio
- del dos mil dieciocho.

8.- £l dia fecha seis de agosto del dos mil dieciocho, se die vista al mencionado establecimiento para
que ofreciera las pruebas que considerara convenientes en el término de cinco dias hébiles siguientes a
la fecha en que la diligencia se practicd, de acuerdo a lo establecido por el articulo 164 de la Ley General
del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en relacién con los hechos asentados en el Acta
de verificacidn indicada en el punto inmediato anterior.

9.- Que el establecimiento hizo uso de ese derecho, mediante escrito presentado ante esta Delegacién
el dia ocho de agosto del dos mil dieciocho.

10.- Que en fecha veintidds de julio del afio dos mil diecinueve, esta autoridad emitié el acuerdo a través
del cual se da a conocer al sujeto a procedimiento en el presente asunto con nimero de expediente al
rubro citado, que a partir del 16 de mayo de 2019, la Lic. Nancy Mishel Monzén de la Cruz, fue designada
como encargada de Despacho de esta Delegacién Federal mediante oficio PFPAf1/4C.26.1/592/19 de
fecha 16 de mayo de 2019, sighado por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, en su cardcter de Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo establecido en los articulos 2 fraccién XXXI,
nciso a), 41, 42, 45 fraccién XXXVIl, 46 fracciones | y XIX, y penultimo parrafo y 68 del Reglamento
Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
federacién el 26 de Noviembre de 2012; en consecuencia a partir de esta fecha, se cuenta con facultades
para conocer del asunto que se tramita en el expediente administrativo en gue se actda, con las
facultades previstas en el articulo 68 del Reglamento Interlor de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente y demas ordenamientos legales aplicables al presente asunto.

.- Que ho hablendo pruebas pendientes por desahogar y mediante Acuerdo de fecha diecinueve de
agosto del dos mil diecinueve, notificado por rotulén el mismo dia se declaré abierto el periodo
respectivo para que ¢} establecimiento denominado ENVASES DE ACERQ, 5.A. DE C.V,, formulara sus
alegatos.

12.- Que el establecimiento no hizo uso de ese derecho, por lo que de conformidad con los articulos 288
vy 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho.

Por lo que vencido el periodo de alegatos, se envian los autos a resolucién, y

CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacién es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articuios 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 14, 16, 17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLI| de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal vigente; 1, 2 fraccién XXXl letra a, 3, 41, 43, 45 fracciones i, V, X, XXXVII, XLIX ¥ ultimo
parrafo, 46 fraccién XIX, 47 segunde y tercer parrafo, 68 fracciones V, IX, X, X|, Xll, XIX del Reglamento
interior de la Secretarfa de Medic Ambiente v Recursos Naturales vigente; Primero’ 'y Segundo:?’
transitorios del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

v Recursos Maturales vigente; PRIMERC numerail 32 y SEGUNDO del Acuerdo por.el que se sehalael
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de |a Procuraduria Federal de Proteccién y
al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de" ‘México’ wgente..-.::::-.."'-: -
Artlculo UNICO fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se cwcunscrlben organicamente las unldades

federacion el treinta y uno de agosto de dos mil once; 1 fracmon XIH 2 en todas sus fracclone_s, 6, 7
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fraccion VI y VI, 8, 40, 101, 107, N2 fraccién V de la Ley General para |a Prevencién y Gestion Integral de

los Residuos vigente; 1,154, 160 primer pérrafo, PRIMERO y SEGUNDO Transitorios del Reglamento de la

Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos vigente; 1 fraccién X, 4, 5 fraccidn iV,

Viy XIX, 6,150, 160, 161, 168, 169, 171 fraccién | y 173 en todas sus fracciones de la Ley General del Equilibrio., . .
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vigente; Normas Oficiales Mexicanas NOM—133-SEMARNAT—2’Oﬁ5€<5 DUl
numeral 11; 16 fraccién X, 50, 57 fraccion [, 72, 73 en todas sus fracciones, 74, 76, 77 y 78 de |a Ley Federal

de Procedimiento Administrativo. .

If.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS!

1.- Durante la visita de inspeccién se observé que el inspeccionado no cuenta con su
registro como generador de residuos peligrosos.

2.- Durante la visita de Inspeccién se observé que el inspeccionado rebasa la capacidad
instalada de almacenamiento de residuos peligrosos.

3.- Durante la visita de inspeccién se observd que el inspeccionado no cuenta con
bitacora de los residuos peligrosos que genera.

lil.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca s6lo al andlisis de las constancias que integran el expediente en gque se actia, que tienen relacion
directa con el fondo del asunto gue se resuelve.

Respecto a los hechos consistentes en que no cuenta coh su Registro como Generador de Reslduos
peligrosos, por lo que esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 43, y 47 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, 43 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, por lo
que esta autoridad determina que la obligacién misma ha sido subsanada, toda vez que en el término
otorgado por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Ambiente, se
desprende que el inspeccionado presenté un escrito a esta Delegacién el dia cinco de noviembre del
dos mil diecisiete, por medio del cual realizé las siguientes manifestaciones: '

Mediante el formato SEMARNAT-07-031. MODIFICACION A LOS REGISTROS Y
AUTORIZACIONES EN MATERIA DE RESIDUCS PELIGROSOS Y SEMARNAT-07-
017 REGISTRO DE GENFRADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS, realizamos ante
la Secretaria del Medioc Ambiente v Recursos Naturales fa actualizacidn d
residuos peligrosos generados en Envases de Acero, S.A. de CV. y:
autodeterminacion de la categoria como PEQUENO GENERADOR de residuos
peligrosos, que incluye filtros de compresor, filtros de mascarilla, envases suci
y plasticos impregnados de pintura. (Ver Anexo 3}
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Asimismo, y para acreditar lo anterior, el establecimiento exhibié |a siguiente documentacién:

Documental Publica.- El tramite denominado Registro como generador de Residuos
Peligrosos, el cual cuenta con sello de recibido por la SEMARNAT del dia 01 de
noviembre del 2017.

Documental Publica.- Categoria como Pequefio generador de residuos peligrosos,
para los residuos peligrosos denominados: trapo impregnado de pintura, natas de
pintura, envases vacios que contuvieron materiales peligrosos, aceite usado, trapo
impregnado de aceite, guantes sucios, filtros de mascarilla, filtro compresor, solvente
usado, agua contaminada, plastico impregnado de pintura y filtro cabina de pintura,
el cual cuenta con sello de recibido por la SEMARNAT del dia 01 de noviembre del
2017.

Por lo que esta autoridad determina que a estas documentales piblicas se les concede valor probatorio
con fundamento en los articulos 197 y 202 del Cédige Federal de Procedimiento Civiles y en virtud de
que estas probanzas acreditan que el establecimiento cuenta con su Registro como Generador de
Residuos Peligrosos, para todos y cada uno de los residuos que le fueron observados en la visita de
inspeccién.

Por otro lado y una vez que transcurrié el término otorgado por el articuio 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, esta autoridad emitié el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas nUmero 138/18, por medio del cual, se le concedié el termino de 15 dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, por lo cual el inspeccionado hizo uso de ese derecho,
mediante escrito presentado ante esta Delegacién el dia dieciocho de julio del dos mil dieciocho.

Sin embargo se puede observar que del escrito antes referido, el inspeccionado no aporté probanza
alguna que acredite el cumplimiento de esta irregularidad, por lo que el establecimiento no hizo uso de
ese derecho, por lo cual y de conformidad con los articulos 288 y 329 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en los procedimientos administrativos federales, se le
tiene por perdido ese derecho.

Cabe destacar que mediante escrito presentado ante esta Delegacidn el dfa veinticinco de julio del mil
dieciocho, el inspeccionado manifestd lo siguiente;

ACUERDO PRIMERQ., En fo foja 7 de 9 dice;

1- No contaba con su registro como generador de residuos peligrosos,
infringiendo con ello lo dispuesto por los orticulos 43, y 47 de Ia Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, 43 del Reglarmento de Ia Ley
Generol para fo Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; conducta que lo
hace incurrir en la comision de la probable infroccién prevista en el orticulo 106
fraccion XIV de la Ley General pora la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
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En relacién al punto niimero 1 del ACUERDO PRIMERO donde dice No contaba
con su registro como generador de residuos peligrosos, se manifiesta lo
siguiente:

Como es de su conccimiento en fecha 05 de Noviembre del afio 2017 se
presento a esa M. Autoridad mediante escrito el formato SEMARNAT-07-031.
MODIFICACION A LOS REGISTROS Y AUTORIZACIONES EN MATERIA DE
RESIBUOS PELIGROSOS Y SEMARNAT-07-017 REGISTRO DE GENERADORES DE
RESIDUOS PELIGROSOS, a través del cual realizamés ante la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales la actualizacion de residuos peligrosos
generados en Envases de Acero, S.A. de CV, y autodeterminacién de la
categorfa como PEQUENO GENERADOR de residuocs peligrosos, que incluye
fitros de compresor; filtros de mascarilla, envases sucios y pldsticos
impregnados. de pintura con sello de recibido por la SEMARNAT el dia 01 de
Noviembre del 2017, Al respecto esa H. Delegacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México determino conceder VALOR PROBATORIO a los
documentales presentados en virtud de gue se acredita que la empresa que
represento siendo ENVASES DE ACERO, 5.A. DE C.V. cuenta con el REGISTRO
COMO GENERADOR DE RESIDUOS PELIGROSO0S.

Sin embargo esa H. Autoridad determina que el registro fue tramitado de
manera posterior a la visita de inspeccidén por lo que se desprende que el
cumplimiento ha sido tardio, por lo que determina que se realizaba las
actividades en contravencién a lo dispuesto por los articulos 43 y 47 de la Ley
General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, 43 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencidon y Gestién Integral de los
Residuos; conducta que lo hace incurrir en 1a comisidén de la probable infraccidn
prevista en el articulo 106 fraccidn XIV de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de Residuos,

Al respecto y como o pudieron constatar los C.C. Inspectores en el Acta de
Inspeccién N° PFPA/39.2/2C.27.1/0540/17, Expediente Administrativa N’
PFPA/39.2/2C.27.1/00490-17 con fecha 30 de Octubre del afio 2017, .F;
empresa ENVASES DE ACERO, S.A. DE CV. al momento de la v:s;t,a 4
inspeccién CONTABA YA con el Registro como Empresa Generadora de resity
peligrosos con sellos y fecha ante SEMARNAT 19 de Octubre de 2010
embargo faltaba actualizar el listado de los residuos generados para el casos
los filtros de compresor, filtros de mascarilla, envases sucios y plastico:

impregnados de pintura, {Ver Anexo 3}
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Al contar la empresa ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.\V. con el formato
SEMARNAT-07-31. Modificacidn a los Registros y Autorizaciones en Materia de
Residuos Peligrosos y SEMARNAT-017-A Registro de Generadores de Residuos
Peligrosos, con sellos de recibido por SEMARNAT en fecha 19 de Octubre de
2010 la empresa cumple con lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley General
para {a Prevencién y Gestion Integral de Residuos, si bien es cierto faltaba
actualizar el listado dé generacidn de los residuos peligrosos al momento de fa
visita de inspeccion para los residuos filiros de compresor, filtros de mascarilla,
envases sucios y plasticos impregnados de pintura, la empresa ENVASES DE
ACERO, S.A. DE C.V. SUBSANO dicha irregularidad mediante el formato
SEMARNAT-07-031. MODIFICACION A LOS REGISTROS Y AUTORIZACIONES EN
MIATERIA DE RESIDUOS PELIGROS0OS Y SEMARNAT-07-017 REGISTRO DE
GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS,; a través del cual realizamos ante la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales la actualizacién de
residuos peligrosos generados en Envases de Acero, S.A, de CV. y
‘autodeterminacion de la categorfa como PEQUENO GENERADOR de residucs
peligrosos, que incluye filtros de compresor, filtros de mascarilla, envases sucios
y pldsticos impregnados de pintura con sello de recibido por la SEMARNAT el dia
01 de Noviembre del 2017; previo a que esa H. Autoridad dictara el Acuerdo de
Emplazamiento y Medidas Correctivas N® 138/18 bajo el Expediente
Administrativo N®* PFPA/39.2/2¢€.27.1/00490-17 de fecha 20 de junio del afio
2018 y al dar esa H. Autoridad VALOR PROBATORIO a los documentos
presentados mediante escrito NO debe ser motivo de sancién ya que la
empresa ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V. cumple con el articulo 43 y 47 de [a
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos desde el 19 de
Octubre de 2010,

Ahora bien y para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié las documentales consistentes en;

Documental Publica.- El tramite denominado Registro como generador de Residuos
Peligrosos, el cual cuenta con sello de recibido por la SEMARNAT del dia 01 de

noviembre del 2017.

Documental Publica.- Categoria como Pequefio generador de residuos peligrosos,
para los residuos peligrosos denominados; trapo impregnado de pintura, natas de
. pintura, envases vacios que contuvieron materiales peiigrosos, aceite usado, trapo
impregnado de aceite, guantes sucios, filtros de mascarilla, filtro compresor, solvente
" -usado, agua contaminada, pldstico impregnado de pintura y fiitro cabina de pintura, .. . ..
el cual cuenta con sello de recibido por la SEMARNAT del dia 01 de noviembre del o
2017. T

Documentales a las cuales se les concede valor probatorio pleno y con fundamento en e artfculo 197y =

202 del Cédigo Federa! de Procedimiento Civiles, toda vez, que estas documentales acreéditan‘que el . .ovis

inspeccionado cuenta con su correspondiente Registro como generador de Residuos Peligrosos para
los residuos que e fueron cobservados en la visita de mspeccaon asi"como la categorla & Ia ‘cual
pertenece. - _ .
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Por otro lado y una vez que transcurrié el termino de 15 dias concedido al inspeccionado mediante el
Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas numero 138118, esta autoridad verificéd el
cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron ordenadas y mediante la visita de verificacidn ! _
de fecha seis de agosto del dos mil dieciocho, sin embargo, de la misma no se desprende observacion
alguna en relacién a la presente irregularidad y toda vez que derivado de la naturaleza de Ia misma, no

es necesario verificar su cumplimiento, y en virtud de que se trata de una documental, a la cual ya se
aportaron las probanzas que han sido debidamente analizadas.

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de
fecha treinta de octubre del dos mil diecisiete, no contaba con su registro como generador de residuos
peligrosos y para los residuos que le fueron observados en la visita de inspeccion, en contravencién a lo
ordenado por los articulos 43,y 47 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, 43 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos;
conducta que lo hace incurrir en la comisién de la probable infraccién prevista en el articulo 106
fraccion XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuocs, dada la obligacion
expresa establecida en los preceptos legales invocados, al establecer a los gobernados la obligatoriedad
de registrar ante la Secretaria los residuos peligrosos que se generan; consecuentemente, y de manera
posterior a la visita de inspeccién de fecha treinta de octubre del dos mil diecisiete, dnicamente se
acredita que el inspeccionado realizé las acciones necesarias para realizar su tramite correspondiente
para obtener su registro como Pequefio generador de residuos peligrosos, lo que para efectos del
presente procedimiento, fue realizado de manera tardia, toda vez, que el sello que calza su Registro
como generador de residuos peligrosos cuenta con fecha del dfa Ol de noviembre del 2017, Sin embargo,
no pasa por alto sefialar, que todas las acciones tendientes para demostrar que obtuvo su registro
como generador de residuos peligrosos, le permitié demostrar que ya corrigié la conducta que lo hacfa
incurrir en incumplimiento a la normatividad; por lo tanto, quedé acreditada la infraccion cometida.

Articulos que se transcriben para su mejor comprensidn, y toda vez que los articulos 43, 47 y 106
fraccién XIV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, determinan lo
siguiente;

uArticulo 43.- Las personas_que generen o manejen residues_pelidrosos deberan
notificarlo a |a Secretaria o a las autoridades correspondientes de los gobiernos locales,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven”. (sic)

uarticulo 47.- Los peguefios generadores de residuos peligrosos, deberan de registrarse
ante la Secretaria v contar con una bitdcora en la gue llevardn el registrg del volumen
anual de residuos peligrosos gue generan v las modatidades de manejo, asi como el
registro de los casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para gque los
utilicen como insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad Q..
volumen transferidos y el nombre, denominacién o razén soclal y domicilio legal de"
empresa que los utilizard. Aunado a lo anterior deberén sujetar sus residuos a pla &g
manejo, cuando sea el caso, asi cormno cumplir con los demas requisitos que estabié;i‘tg%
el reglamento y demds disposiciones aplicables. La informacidén a que se reﬁer;é,%gfé
articulo deberd ser publicada en el Sistema Nacional de Informacién Nacional e
Gestién Integral de Residuos, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicable
materia de transparencia y acceso a la informacién ..."(sic). re e ST T

Art_fcdlo reformado'DQF 2

(El subrayado es proplio}.
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De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacién de contar con su
Registro como generador de residuocs peligrosos y que el inspeccionado no contaba con el mismo, al
momento de realizarse la visita de inspeccién y para los residuos peligrosos que genera, por |o que
;dicha conducta viola io estipulado en los preceptos legales antes descritos y lo hace incurrir en la
infraccidén prevista en el articulo 106 fraccion XIV de la Ley General para la Prevencidn y Gestién
integral de los Residuos, que a la letra estipula lo siguiente:

“Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

" XV, No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacion
de hacerlo en los términos de esta Ley;" (sic).

Lo anterior, se establece en virtud de que duienes generen residuos estdn obligados a su manejo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el contar con su Registro como generador de residuos peligrosos, por lo que esta
obligacién habra de exigirse cuando exista reduccién o incremento en las cantidades generadas de
dichos residuos y en el término de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacidn de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
denominada ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V, dioc cumplimiento tardfo a sus obligaciones
ambientales federales.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacidn antes descrita, esta autoridad determina
que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la visita de inspeccién, dicha conducta
es tomada como atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 1M1 segundo péarrafo de la Ley
General para f[a Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, situacién gue se traducird al momento
de determinar las sanciones en la presente resolucién,

Como resultado de todo lo anterior, asi como del estudio de la documentacién antes descrita, esta
autoridad determina que del resultade de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace acreedor
Unicamente a una multa sin medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Respecto a los hechos consistentes en que rebasa el periodo de almacenamiento temporal de sus
residuos peligrosos, por lo que esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un
incump!imiento alo establecido en Ios articulos 40 y 41 de la Ley General para la Prevencién y Gestién

aplicacién obligatoria, toda vez que el hecho es inexistente, toda vez que en el término otorgado por el
articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, se desprende que &l
inspeccionado presentd un escrito a esta Delegacidn el dia cinco de nowembre del dos mil dleclslete,
por medio del cual realizo las siguientes manifestacicnes: Lk .

Boulavard, of Pipila, Mo 1, Col. Tecamachaics, €. P, 53850
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£os residuos encontrados por ios't.C. inspectores se enviaron a tralamiento ¢
disposicin final a través de la empresa RENOVACION AMBIENTAL DE MEXICO,
S.A. DE CV. que cuenta con nlmero de autorizacion de SEMARNAT 15-1-35-05
tomo transportista, en Anexo 4 se presenta copia simple del manifiesto de
entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos nlimero 3203/17 con
fecha de embarque 31 de Octubre del 2017. Asi como se anexa fotografias que
muestran el almacén de residuos peligrosos limpio y en orden.

e
e
o~

Asimismo ofrecié como prueba las documentales consistentes en:

1.- Documental Privada.- En el manifiesto de entrega, transporte y recepcién ndmero
320317 de los residuos peligrosos que fueron encontrados fuera del area de
almacenamiento temporal de residuos peligtosos.

Sin embargo, de este manifiesto se puede observar que no cuenta con la firma ni el sello del destinatario
final, por lo que no se tiene la certeza juridica de la disposicién final de los residuos peligrosos que se
describen en dicho documento, por lo que esta autoridad determina que a esta documental no se le
concede valor probatorio y con fundamento en los artfculos 197 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles.

Cabe destacar que del acta de inspeccién de fecha treinta de octubre del dos mil diecisiete, se
desprende a fojas numeros ocho, que el periodo de almacenamiento de los residuos peligrosos es
menor a seis meses, y de conformidad con las etiquetas de identificacién de los envases que contienen
sus residuos peligrosos.

Por lo que el acta de inspeccién de origen, al haber sido levantada por inspectores adscritos a esta
Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambilente, quienes tienen el caracter de funcionarios ptblicos, constituye un documento piblico por fo
que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 93 fraccién I, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal, sirve de apoyo a lo anterior el
criteric jurisprudencial que a la letra dice:

*ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202
del cédigo Federal de Procedimientos Clviles, las actas de inspecclén al ser levantadas
por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituye un documento publico
por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre
lo contrario.” Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1285, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Dias Olivares.- Secretaria: Lic.
Ma. De Jesus Herrera Martinez.”

en estrlcto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de P )
Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, sera valida hasta en tanto su
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional.

Procedimlentos Civiles; pues como resultado de los hechos materla dei presente
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados.demuestran que Ja,
denominada ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V,, dio cumphm:ento de manera prewa a sus obllgacbnes
ambientales federales.
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Como resultado de todo lo anterlor, podemos determinar que el hecho no existio, y por lo que refiere a
la presente irregularidad ne se adentré al estudio de las probanzas ofrecidas por el inspeccionado,
motivo por el cual, esta autoridad determina gue del resultado de los hechos materia del presente
procedimiento administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado no
se hace acreedor a una multa ni a medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Respecto a los hechos consistentes en que durante la visita de inspeccion se observé que no cuenta
con bitdcora de los residuos peligrosos que genera;, por lo que esta autoridad determina que esta
irregularidad ha sido desvirtuada, toda vez que en e} término otorgado por el articulo 164 de la Ley
General'del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, se desprende que el inspeccionado presenté
un escrito a esta Delegacién el dfa el dia cinco de noviembre del dos mil diecisiete, realizando las
rmanifestaciones que estimd pertinentes consistentes en:

{a empresa ENVASES DE ACERO, S.A. DE CV., cuenta con la Bitdcora de
generacidn v manejo de residuos peligrosos, en la cual se registran los datos
siguientes: Nombre del residuo peligroso, Cantidad generada del residuo en
toneladas, Caracteristicas de peligrosidad del residuo, Area o proceso de
generacion, Fecha de ingreso, Feclia de salida, Fase de manejo siguiente a fa
salida del almacén, Prestador de servicio indicando razdn social y ndmero de
autorizacién, En dicha bitdcora se registran los residuos que son generados en
nuestras instalaciones, En Anexo 5 presentamos copia simple de las hojas con
folio 523 con registro del 03 de Enero del 2017 al Folic 732 con registro 29 de
Mavyo del 2017, Folio 001 con registro del 30 de Mayo al Follo 222 con registro
31 de Octubre del 2017, dichas hojas corresponden a dos bitdcoras de
generacion de residuos peligrosos,

Asimismo ofrecié como prueba las siguientes documentales:

1- Bitdcoras de generacién de los residuos peligrosos gue se generan,

correspondientes a los meses de enero a octubre del afio dos mil diecisiete, las

cuales cuentan con los requisitos ambientales ordenados por el articulo 71 del
" Reglamento de la Ley General para la Gestién Integral de los Residuos.,

Por lo que con fundamento en los articulos 197, y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatorio a las documentales antes referidas.

Por lo tanto, podemos determinar que el inspeccionado realiza sus actividades en cumplimiento a lo
ordenado por los articulos 46 y 47 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos y
71 en su fraccién | y 75 fraccidn | del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral
de Residuos.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento

- administrativo v la apreciacién de los preceptos legales invocadoes demuestran que la persona:moral” -

" denominada ENVASES DE ACEROQ, S.A, DE C.\V, dic cumplimiento a sus obligaciones amblentales....:.
‘federales.

Como resultado de todo lo anterior, asi como del estudio de la documentacién-antes descrita, esta

- autoridad determina que del resultado de los hechos materia:idel:‘presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales Invocados; el |nspeCC|onado no ‘se‘hace. i
acreedor a una multa ni a medida correctiva relacionada por esta lrregu]arldad -
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Por lo cual, se puede observar que del acta de inspeccién de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete se hicieron constar diversas infracciones las cuales han sido analizadas y valoradas en la
presente resolucion y conforme a las documentales agregadas en autes, lo que conlleva a que las
sanciones por las irregularidades detectadas se determinen de forma separada al momentoide;, ., .
sancionar en la presente Resolucidén por el incumplimiento o cumplimiento tardio a la Leglsiai:lén ] {ri
Amblental aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 77 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

b

Cabe destacar que existe una diferencia entre las irregularidades gue se encuentran circunstanciadas
en el Acta de inspeccidén y aquellas que derivan del incumplimiento a las Medidas
Correctivas ordenadas por esta autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento correspondiente; las
primeras nacen debido al incumplimiento que el establecimiente ha dado a sus obligaciones
ambientales federales y que son circunstanciadas en el Acta de Inspeccién, al respecto, terminada la
diligencia de ihspeccién se le otorgd al establecimiento un plazo de cinco dias habiles para que
mahifestara lo que a su derecho corresponda respecto a éstas irregularidades; por lo que hace a las
segundas, aquellas que son dictadas por esta Autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas, son consideradas prioritarias, mismas que se originaron del
Incumplimiento  a las obligaciones ambientales que fueron circunstanciadas en el Acta de
Inspeccién, asimismo, una vez notificado el Acuerdo de Emplazamiento, se le otorgé al
establecimiento un plazo de quince dfas habiles para manifestar lo que a su derecho corresponda, por
medio del cual debian ser cumplidas las Medidas Correctivas ordenadas por esta autoridad, cabe
destacar gue ambos plazos son concedidos por la legislacién ambiental federal aplicable, mismos que
deben ser de utilidad para desvirtuar ¢ subsanar las irregularidades detectadas en el acta de
inspeccidn y para dar cumplimiento a las  Medidas Correctivas dictadas por esta Autoridad, de lo
contrario, se actualizarfa un reiterado incumplimiente a la legislacidn ambiental federal vigente e
implicaria la aplicacién de sanciones administrativas a cada caso concreto,

En otro orden de ideas, se hace de su conocimiento que SUBSANAR implica que una itreguiaridad
existié pero se ha regularizado tal situacién o se ha dado cumplimiento de manera posterior a el o
los deberes juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor.

DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas
durante la inspeccién no existen ¢ nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable.

Por las irregularidades no desvirtuadas el establecimiento infringié las disposiciones ambientales en la
siguiente materia:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

Por los hechos consistentes en gue el inspeccienado no contaba con su registro como generador de
residuos peligrosos; por o que ¢l inspeccionado infringié con ello lo dispuesto por los artfculos 43,y 47
dela Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, 43 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos; conducta que lo hace incurrir en la comision
de la probabile infraccién prevista en el articulo 106 fraccién XIV de |la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de Residuos.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Clviles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos, Ias“ atﬁ"*t,
inspeccién y verificacién, al haber sido levantadas por inspectores adscritos a esta Deieﬁ failo
la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccién fibi
guienes tienen el caracter de funcionarios publicos, constituyen documentos publlcos pa’“'?
prueba plena de los hechos asentados en ellas, por lo tanto los hechos u omisiones as”’g
multicitadas actas de inspeccién y verificacién, se consideran infracciones a la:Ley G

Prevenciéon y Gestién Integral de Residuos y el Reglamento de la Ley, General para ta P’ré
Gestién Integral de Residuos, y que son susceptibies de ser sancionadas por esta / ;
apoyo el criterio jurisprudencial que a la letra dice: . s
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“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO De conformidad con el Articulo
202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion
al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores,
constituye un documento publico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ella, salvo que se demuestre o contrario.” Revisién No.
124/B4.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Peonente: Armando Dfas Olivares.- Secretaria: Lic. Ma, De
Jesds Herrera Martinez.

Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado las contravenciones e
infracciones cometidas, con fundamento en el articule 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, esta autoridad federal determina gue previo a imponer las sancicnes que
correspondan, se toma en consideracién lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién | de la Ley General del Equilibric Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, se determina en base a:

La gravedad de las infracciones se debe determinar considerando principalmente los siguientes
criterios: los dafios que se hubieran producido ¢ puedan producirse en la salud publica; ia generacién
de desequilibrios ecolégicos, la afectacion de los recursos naturales o su biodiversidad y en su caso,
aquellos niveles gue se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable, En el caso que nos ocupa y en términos de lo expuesto en los considerandos que anteceden
se determiné que el sujeto a procedimiento cometid las siguientes infracciones previstas en el articulo
106 de ia Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos en su fracciéh XiV. No
registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacién de hacerlo en los
términos de esta Ley.

En ese contexto y derivado de |o antes sefialado se tiene que la Infraccién consistente en no registrarse
como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacién de hacerlo en los términos de la Ley
ambilental aplicable, esta irregularidad constituye meramente un tramite administrativo, por sl sola no
causa un dafio o que pueda producir un deterioro a la salud pdblica, © que en su caso con esta
conducta se hubiese provocado un desequilibrio ecoldgico, afectando a la biodiversidad o a los recursos
naturales, en virtud de que se refiere a documentos con los que debe contar dicha persona meoral como
lo es el Registro como Generador de Residuos Peligrosos debidamente expedido por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual es un documente interno en la gue relaciona su proceso
de generacién de residuos peligrosos, por lo que esta infraccidon no es considerada como grave.

De acuerdo con |o establecido por el articulo 173 fraccién Ii de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente, por lo gue hace a la valoracién de la situacién econdmica del
establecimiento, es importante sefialar que el inspeccionadeo no presentd elementos probatorios para
determinar las condiciones econdmicas del mismo, a pesar de habérsele informado que deberia
hacerlo en su Punto Cuarto del Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nGmero 138/18 de
fecha veinte de junio del dos mil dieciocho, por lo cual y de confoermidad con los articulos 288 y 322 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho, sin embargo, también podemos
observar las condiciones econdmicas de la empresa que fueron asentadas en el Acta de Inspeccion._ .
nimero PFPA/39.2/2C.27.1/540/17 de fecha treinta de octubre del dos mil diecisiete, a fojas ndmero 4y

SE ELIMINARON 5 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
LFTAIP
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Y toda vez que de la actividad econémica del inspeccionado, se desprende que se dedica a la
fabricacién de tanques criogenicos, situacién gue permite obtener ingresos que le generan una
ganancia y derivado de la actividad propia de la empresa, por [o que le permite mantener una
estabilidad para el sustento econémico de su empresa, generando una suficiencia financiera para el
pago de salarios de sus trabajadores, asi como todos aquellos gastos que son necesarios para el
funcionamiento de la empresa.

R

SE ELIMINARON 9 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION CONFIDENCIAL
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

consideracién que la inspeccionada debe realizar gastos de ISR, ¥y en su caso, por reparacion de
maquinaria, ademas de que al generar residuos peligrosos, estos se deben enviar a disposicién finaly a
través de empresa autorizada para tal efecto, por lo cual, también realiza gastos a empresas autorizadas
para el envié y disposicién final de los residuos peligrosos generados, aunado a que realiza gastos
necesarios para la actividad de la empresa como lo son los gastos por el servicio de luz, teléfono, agua,
asl como para la obtencién del pago por equipos de cdmputo y todo aquello necesario para el
desarrollo de la empresa; elementos que permiten determinar su estabilidad y permanencia
econémica del establecimiento a través de los afios, aunado al provecho y rendimiento que se
obt1ene del esfuerzo humano como un factor de la produccmn que hace presumir lo redituable, en

tales erogaciones, corresponden a mamfestacnones de riqueza de quienes las efectuan
elementos que nos permite determinar la capacidad econdmica del establecimient
suficiente para cubrir el monto de la multa que se le impone, por comprobarse infr
normatividad ambiental. Para robustecer jo anterior citamos en criterio sostenido:por el
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la jurisprudencia, que a la Ietra dlce.

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES = QUE OCUPAN UN : ALTO-
PORCENTAJE DE TRABAJADORES”. Si un quejoso alega’ que no desarrolla una: actlwdadf
notoriamente artesanal y ocupa un gran nimero de mano de.obra por lo gue genera una,
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ganancia minima, debe conSIderarse que se trata de razones insuficientes para acreditar
que el impuesto sea ruinoso; especificamente si no se precisa, siguiera cual es la
ganancia minima que no le permite afrontar el pago de la tasa del 2 % del Impuesto
sobre néminas que, ademas, como gasto efectuado de manera necesaria en el proceso de
produccién, es una partida deducible para efectos del Impuesto Scbre la Renta, en
términos del articulo 24 fraccién Y, de la ley de la materia, por lo que su Impacto en los
resultados financieros es minimo. Por otra parte si la actividad mercantil ocupa ¥y
requiere de un ailto nUmero de trabajadores, ello es indicative normalmente dei
provecho y rendimiento cue se obtiene del esfuerzo humano como un factor de
produccién, que hace presumir lo redituable, en condiciones generales de esa erogacion,
lo que se reafirma si no se llega a demostrar gque la generalidad de empresas de la
rama mercantil a la que pertenezca la quejosa, estén financieramente impedidas
para soportar el pago del impuesto, resultando insuficiente aducir una situacion
hipotética y en abstracto para pretender acreditar la desproporcionalidad e injusticia de
las condicicnes en gue se ha sido decretado el tributo.”

Amparo en Revisidn 3097/88 Pasteleria La Paloma, 5.A de C.V. 12 de diciembre de1989.5
votos, Amparo en Revisién 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez, 3 de septiembre de
1290. 5 votos. Amparc en Revisién 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de CV. 23 de
noviembre de 1290. 5 votos. Amparo en Revisidn 1539/90 Maria del Rosario Cachafeiro
Garcla, 13 de diciembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revisidn 1720/90. Administraciones
y Coordinaciones S.A. de C.V.13 de diciembre de 1990. 5 votos. Tesis de jurisprudencia 5/91
aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el catorce
de enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos. Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava época Tomo VI, febrero, 1991, pédg. 59.

En virtud de lo anterior, ¥y al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren
agregadas en el expediente que se actla, que pudieran ser susceptibles de ser valoradas en razén de la
situacién econémica del inspeccionado; esta autoridad determina que sus condiclones econdmicas son
suficientes para solventar una sancién econdmica, derivado de la omisidén al cumpiimiento de sus
obligaciones ambientales a pesar del tiempo gue ha transcurrido desde el momento en que se inicld el
presente procedimiento administrativo y de st incumplimiento a la Ley General para |la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, asf como a su Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos,

Los datos sobre la situacién econdmica del establecimiento asl come su actividad fueron tomados
del Acta de Inspeccién nlmerc PFPA/39.2/2C.27.1/540/17 de fecha treinta de octubre del dos mil
diecisiete; elementos que nos permite determinar la capacidad econdmica de la persona denominada
ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V, la cual es suficiente para cubrir el monto de la muilta que se le
impone, por comprobarse infracciones a la hormatividad ambiental.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, de la bdsqueda realizada en los archivos de esta Delegacion no se encontré
dato alguno gue permita determinar que la persona denominada ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V,,
haya constituido reincidencia.

Con fundamento en el articulo 173 fraccién 1V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién

al Ambiente, a efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accién u omisién, se tiene
que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, ast:como™~
de .los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular;de la:: .
naturaleza de la actividad desarrollada por el establecimiento denominado ENVASES DE ACERO, S.A. DE
CV., es factible colegir que para gque una conducta sea considerada Intencmnal se reqmere la
concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento no sélo.. .=
de la obligacién o necesidad de contar con los documentos referidos con antelacmn smo que el carecer.. ...
de los mismos, constituiria una infraccion; y un elemento volitivo que se traduce en un querer en un '
ejercicio de la voluntad. : i G
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Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el
establecimiento sujeto a inspeccidn, si bien es cierto no queria incurrir en la comisién de las
infracciones sefialadas en el articulo 106 fraccién X1V de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residucs; también lo es que el no haber dado cumplimiento a sus obligaciones
oportunamente como lo es el no contar con su registro como generador de residuos peligrosos, lo hizo
cometer violaciones a 1o sefialado en la Ley General para la Prevenciéon y Gestién Integral de los
Residuos y su Reglamento, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en medios
oficiales,

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer la inspeccionada gue no debia llevar a cabo dichas
obligaciones; se deduce que el infractor no_tenia el elemento cognoscitivo para cometer las
infracciones que se le imputan; tampoco existié el elemento volitivo, acreditandose con |o anterior
que no existid la intencionalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
mencionadas, asi se concluye que las infracciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve de
apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a |a letra dice: .

Tesis: 1a. CCLIII/2014 {10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima
Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I; Pig. 154; Tesis
Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacion
de cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el
dafio ocasionado esté acompafiado de un deber de cuidado del responsable scbre la
victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos herolcos de
todas las persenas; de ahi que la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria
de un hombre medio o de una persona razonable. Sclamente en aquellos casos en los
que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacién de un
servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una
persona que cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion,

Amparo directo 30/2013, J. Angel Garcia Tello y otra, 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservéd su
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria [barra Olguin.

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A, de C.V. 26 de febrero de 2014, Mayoeria dg"
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dig
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Disidente:
Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto particula
Arturo Zaldivar Leilo de Larrea, Secretaria: Ana Maria lbarra Olguin.

Por {o tanto, actud negligenternente en razén de dque realizé Ias accmnes de manera tardla,
mismas que tenfa que llevar a cabo para cumpltr con 5US obhgac;ones ambientales gué-le
corresponden. : :
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Conforme a |o dispuesto por el articulo 173 fraccién V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, al no realizar las inversiones en obras o acciones técnicas, al ho contar con
las condliciones bésicas para el almacenamiento de residuos peligrosos, se considera que el
inspeccionado obtuvo un beneficio econémico, toda vez que:

Derivado de lo anterior, y a efecto de que la persona denominada ENVASES DE ACERQ, 5.A. DE
CV, cumpla con sus obligaciones ambientales respectivas, se puede observar que NO le
representa un beneficio directamente obtenido, contribuyendo con estas situaciones y con esta
actitud por parte del establecimiento a incrementar el potencial de riesgo para el ambiente en
perjuicio de |a salud de la poblacién.

Por lo que se refiere al registro como generador de residuos peligrosos, esta autoridad considera
que el inspeccionado no_obtuvo un beneficio econémico, toda vez, que se trata de un tramite
meramente administrativo el cual no tiene costo y se puede realizar a través de la pagina de internet
de la autoridad gue expide el registro como generador de residuos peligrosos, el Unico beneficio que
se pudo haber obtenido es que se hubiese contratado a un gestor que llevara a cabo las acciones
necesarias para la realizacién de dicho tramite.

De Igual manera, procede destacar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 fraccién |
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta autoridad tiene arbitrio
para determinar el monto de la multa que se Impone a [a empresa, toda vez que |a ley de la
materia en el precepto legal que se cita, establece que la autoridad deberd imponer multas
por infracciones a esta ley entre 20 y 50,000 dias de salario mihimo general vigente en la Cludad de
México al momento de imponer Ia sancién, criterio legal que se robustece con el
contenido de la jurisprudencia de aplicacién por analogfa en el presente caso, emitida por el
Tribunal Fiscal de la Federacién y publicada en la Revista de! Tribunal de la Federacién,
Segunda Epoca, Afio VI, No. 71, Noviembre 1985 Pag. 421

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS". Siempre
que una disposicién sefala el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccién, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, ¥y
si  bien el articulo 37 fraccidén |, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1267) sefiala
algunos criterios que deban justificar diche monto cuando establece la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancidn que corresponda, tomara en cuenta
la importancia de |a infraccidn, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal cuanto para infringir en
cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habra de
adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las caracteristicas pecullares y
especfficas de éste, gue pueden comprender otros elementes no menclonados
explicitamente en la disposicién citada, que del texto de la misma no se desprende la
intencién del legislador haya sido convertir la aplicacidén de las sanciones en una
facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de que la
‘sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi
-toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que
las mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar la cuantificacidon dela sancién:
impuesta". i

Revisidn N° 84184.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1924, por unanimidad de seis
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic."Maria. del. Carmeni"'"'
Arroyo Moreno; .Revisién N°. 489184.-Resuelta en sesién de 12 de junio ‘de 1985, por
unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente; Alfonse Cortinas Gutiérrez : Secretaria:. -
Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno, Revisién N°, 786184.-Resuelta en'sesidn de 18 dé’
septiembre de 1985, por unanimidad de siete votos.--Magistrado Ponente Alfonso Cortinas
Gutiérrez Secretaria Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno. i
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Por todo |o anterior y cons;derando ademas, el andlisis de las causas de atenuantes y agravantes con
fundamento en los articulos 68 fraccién X! del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 101 y 112 fraccidn V de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos, 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos y
70 fraccidn il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria en los
procedimientos administrativos federales, se procede a imponer al inspeccionado la siguiente sancién:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS,

1~ Por los hechos consistentes en que no contaba con su Registro como Generador de Residuos
Peligrosos; y por haber incumplido con la nermatividad amblental vigente en términos de lo dispuesto
por los articulos 43, y 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, 43
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos; conducta que lo
hace incurrir en la comisién de la probable infracciéon prevista en el articulo 106 fraccién X1V de la ley de
{a materia y tomando en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de conformidad con
io ordenado en el articulo 111 segundoe parrafo de [a Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
Residuos, y de esa forma haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales, por lo que se
sanciona al establecimiento con una multa de $ 4224500 {CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOQS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
de acuerdo a Jos Decretos por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salaric minimo,
publicados en el Diario Oficial de |la Federacidn del dla diez de enero del dos mil diecinueve y que entrd
en viger ef dia primero de febrero del dos mil diecinueve, y mediante el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo, publicados en el Diario Cficial de la
Federacién del dia 27 de enero del 2016, y que entro en vigor el dia siguiente a su publicacién en el DOF.

Por lo que se impone al establecimiento una multa global de $ 42,245,00 (CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00100 M. N.}, equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dia diez de enero del dos mil
diecinueve y que entré en vigor el dia primero de febrero del dos mil diecinueve y mediante el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 27 de enero del 2016, y que entro en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el DOF,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos U omisiones materia de este
procedimiente administrativo, asi comeo las de probanzas gue corren agregadas en el expediente, en los
términos de los Considerandos gue anteceden, con fundamento en los articulos N2 fraccidn V de ia Ley
General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos;, 57 y 78 de la L&y ,Fegleral de
Procedtmlento Admlmstratlvo 1'7 26 y 32 Bis fraccion vV y XLII de Ia Ley Organica de { I

fraccidn XIX, 47 segundo y tercer parrafo, 68 fracciones V, IX. X, X1, Xil, X!X del Regla"'
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente;, esta Delegacion ¥
Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México. .

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se!

RESUELVE.J9 

.;Se. le impone a la persona denominada a ENVASES DE ACEROQO, -
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PRIMERO.- Por la comisién de las infracciones establecidas en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 112 fraccion V del mismo ordenamiento; de conformidad con fo expuesto en los Considerando 1l
de la presente resolucién; se le impone a la persona denominada ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V,, una
multa por el monto total de $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn, de conformidad al
Decreto por el que se declaran reformadas vy adicionadas de diversas disposiciones de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo; publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil diecinueve; que al momento de
imponerse la infraccion es de $ 84.49 ([OCHENTA CON CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

B FENLSM B
SCHGM AL A MIRTRTE

SEGUNDO.- E| pago de la multa impuesta debers efectuarse en cualquier sucursal bancaria, para lo cual
se anexa instructivo del proceso de pago. Asimismo se informa al interesado de que en caso de no
pagar la multa |mpuesta en la presente resolucién, dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacién, se enviara copia certificada a la Administracién Desconcentrada de Recaudacién México
“am con Clave para su identificacién ndmero PFPA39.1/2C27.1/0490/19/0167 para que la haga efectiva a
través del procedimiento administrativo de ejecucion, guien puede imponer los cargos y gastos de
ejecucién que procedan, sefialdndole para gue a la brevedad haga del conocimiento de esta autoridad, la
realizacion del pago de la multa impuesta presentando una copia del comprobante de pado.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibtio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le
hace saber al interesado que e} recurso que procede contra la presente resolucién es el de revision,
previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente y el
Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y para el efecto de suspender la
ejecucién del cobro de la multa se deberd estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo en todas sus fracciones, garantizando el pago de la multa mediante
alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO.- Se le recomienda a la inspeccionada, que a la generacidn de los residuos peligrosos, de
manera posterior deberd enviarlos a disposicién final adecuada y a través de empresa debidamente
acreditada para tal efecto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 42 parrafo segundo y 48
primer parrafo de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, y 83 fracciones |, Il y lli
y 84 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, y para los
efectos legales correspondientes.

QUINTO.- S¢ hace saber a la persona fisica denominada ENVASES DE ACERO, S.A, DE C.V,, que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su
consulta en el archivo de esta Delegacion, ubicado en Calle Boulevard del Pipila Numero uno,
Municipio de Naucaipan de Judrez, Estado de México, Cédigo Postal 53950,

SEXTO.- Se le hace saber al sancionado que tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e
instalacion de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccion, preservacién o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el (ltimo parrafo del articulo 173

de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en el Articulo 161 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidén Integral de los Residuos, para lo cual:dentro

del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucidn, podran presentar. . ..
por escrito la solicitud y el proyecto de inversién respectivo, En caso de no presentarse dicho proyecto o
contard con treinta dias habiles adicionales para su presentacién. Si la solicitud y/o el proyecto se
presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no presentados y se ordenard:su archivo:'no se ...
considerardn viables los proyectos cuyas inversiones tengan... . como finalidad, correg|r Jag™
irregularidades detectadas por la autoridad, o bien dar cumpl;mlento a las medidas correctivas que
hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir en obras gue guarden relacidn con:las
obligaciones a las que se esta sujeto por disposicién de la nhormatividad ambiental o con obligaciones
contenidas en condicionantes de licencias, permlsos o autorlzamones Yique: para el efecto de

Boulevard, of Pipia, No T, Col. Tecamachsaico, €. P, BASE0
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suspender la ejecucion del cobrodela multa debera garantizar el pago de la misma mediante aiguna de
las formas previstas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccidn de Datos Personales vigente, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados
por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos
Personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo 116
primero y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental vigente, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el usoy
destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrade en el Listado de
sistemas de datos perscnales ante el Institutc Federal de Accesc a la Informacién Publica
(www.inal.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisicnes previstas en
la Ley. La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en la Zona Metropolitana del
Valle de México es responsable del Sisterna de Datos Personales, y la direccién donde el interesado podra
gjercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en las oficinas de esta
Delegacién, sita en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia Tecamachalco, Estado de México, Codigo Postal

53950.

OCTAVO.- Girese atento Oficio a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Unicamente para
hacer de su conocimiento del presente procedimiento administrativo,

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO: ENVASES DE ACERO, S.A. DE

SE ELIMINARON 3 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCION | DE LA
LFTAIP

Asf lo Acordd y firma la Lic. Nancy Mishel Monzdén de la Cruz, Encargada de Despacho de la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, con
fundamento lo dispuesto por los articulos 2 fraccion XXX|, inciso a), 41, 42, 43 fraccion IV, 45 fraccion
XXXV, 46 fraccion XIX, 64 parrafo segundo 68 fracciones IX, X y XI, y 84 parrafo primero y tercero del
Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Noviembre de 2012; y designada mediante el Oficio No. PFPA/S 1
[4C.26.1/592/19 de fecha dieciséis de mayo del afio dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos
17, 26 ¥ 32 Bis fracciones \% y XL de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente; 1, 2 fraccidn XXXI letra a, 3, 41, 43, 45
fracciones |, XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 segundo y tercer parrafo, 68 fracciones V, IX, X, X,
Xil, XIX y B4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Natu les vigente,
PRIMERO numeral 32 y SEGUNDOQ del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y, gircunseri
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambient
Federativas y Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diaric Oficial de:l§
de febrero de 2013 Artl’culo Unico, fraccion |, inciso g), del Acuerdo por el g}‘;qu

Cumplase.

Elaboro: Lic. Fernando Hernandez Campo}\
Vo, Bo, Lic. Nancy Mishel Monzon de la Cruz
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