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Resoluciéon Administrativa No. PFPA13.3/2C27.2/0088/17/0049
Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.2/0088-17

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 16 (dieciséis) de mayo
de 2019 (dos mil dieCinueve). = = - = - - - - m o m e e e

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro a nombre de la persona

moralm con motivo del Acta de Inspeccién No. 0082/2017,
levantada con fecha lecinueve) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), practicada en
el predio forestal ubicado en la coordenada georreferenciada_Latitud Norte y
_Longitud Oeste, Estado de Colima, derivado del
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en los numerales del 161 al

167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se dicta
la siguiente Resolucién Administrativaque alaletradicer--------------cmmmmoo-

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 18 (dieciocho) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), se
emitié Orden de Inspeccion en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0248/2017, firmada
por el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado, para que se realizara inspeccién al propietario y/o responsable y/o
encargado y/o representante legal del predio forestal ubicado en la coordenada
georreferenciada_Latitud Norte y_ Longitud Oeste,

_ Estado de Colima, la cual tuvo un OBJETO verificar que el citado gobernado,
contara con autorizacion en materia forestal, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales en el
IUgar 8N Cita. = = = = = = = = = s s oo s e e e oo

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccidén en Materia Forestal, precisada
en el resultando inmediato anterior, con fecha 19 (diecinueve) de septiembre de 2017 (dos mil
diecisiete) se practico visita de inspeccidén, en que atendida por personal de seguridad de
predio quien los condujo dentro de las instalaciones de la empresa
levantdndose al efecto el Acta de Inspeccién No. 082/2017, en la cual s
circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion de
dicha acta, se infiere la posible contravencién a las disposiciones contenidas en los articulos
58 fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo
dispuesto por los articulos 120 y 121 de su Reglamento, que puede constituir una
infraccién a la legislacién ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163
fraccién VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; en virtud de que el
presunto responsable la persona moral _ habia llevado a
cabo un cambio de uso de suelo en el multicitado predio, en contravenciéon a la legislacion
ambiental - - - - - - - s oo m e e e e a e

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion considerd necesario emplazar a la

persona moral_por lo que con fundamento en el articulo .
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167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le dio a conocer
del inicio del Procedimiento Administrativo instaurado en Su contra, mediante Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0606/2017 de fecha 22 (veintidds) de noviembre de
2017 (dos mil diecisiete), siendo debidamente notificado mediante cédula de notificacion con
citatorio previo el dia 12 (doce) de enero de 2018 (dos mil dieciocho), para que dentro del
término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacién de dicho acuerdo,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
pertinentes en relaciéon a los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccién No.
082 2017, - = = = - - - e e e

- - - CUARTO: Comunicado el inicio del procedimiento administrativo, el _

en su caracter de apoderado legal de la persona moral fue
a traveés de su Apoderado legal que manifesté su interés por optar por la compensacidén como
beneficio sustitutivo de la reparacién del dafio, que una vez informado de los pormenores de
la figura juridica mediante Acuerdo Administrativo PFPA/13.5/2C.27.2/0334/2018 de 07 (siete)
de septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), aporté plan de compensacién ambiental
mediante escrito presentado el 14 (catorce) de septiembre de 2018 (dos mil dieciocho). Fue asi
como mediante Acuerdo Administrativo PFPA/13.5/2C.27.2/0032/2019 de 24 (veinticuatro) de
enero de 2019 (dos mil diecinueve), se le informd la procedencia del mismo considerando
breves modificaciones, como determind el area técnica en materia de Recursos Naturales. - -

- - - QUINTO: Notificado el citado Acuerdo Administrativo PFPA/13.5/2C.27.2/0032/2019 el dia
fecha 07 (siete) de febrero de 2019 (dos mil diecinueve), y otorgado en el mismo el término de
05 (cinco) dias con el fin de que pronunciara su aceptacién respectos a las adecuaciones
propuestas por el drea técnica; su respuesta tuvo lugar el 12 (doce) de febrero de 2019 (dos mil
diecinueve), con la aceptacion de los mismos, asi como adjuntd el convenio firmado con el
propietario del predio en que habria de efectuarse la reforestacion. - - - - - === =« c oo ce e e o

- - - SEXTO: Una vez transcurrido en exceso el término de quince dias para presentar las
pruebas gque considerara conducentes sin que subsistieran probanzas pendientes de su
desahogo, se procedi6 a dictar el correspondiente acuerdo No. PFPA/13.5/2C.27.2/0123/2019
el dia 05 (cinco) de abril de 2019 (dos mil diecinueve) en que le fue concedido el término de 03
(tres) dias habiles posteriores a la notificacion del citado acuerdo, para que presentara sus
correspondientes alegatos, notificado de forma personal el dia 07 (siete) de mayo de 2019
(dos mil diecinueve). Un vez conocido el contenido del Acuerdo en comento, fue presentado
el dia 13 (trece) de mayo de 2019 (dos mil diecinueve) escrito signado por el Apoderado legal
de la persona moral inspeccionada, en que si bien no realizé manifestaciones que fungieran
como alegaciones finales, hizo manifiesto su deseo de desistirse de la propuesta de
compensacion ambiental apegada al articulo 17 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, previamente valorada por esta Procuraduria Federal, admitiendo el conocimiento
de la restauracién como consecuencia. Transcurrido el término sin que haya hecho uso de su
derecho para realizar las alegaciones finales, se le tiene por perdido y se determina dar por
concluido el presente procedimiento administrativoy se resuelve... - - - - = = =« = === - - ...

CONSIDERANDO:
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- - - l.- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16, 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 49 de la Ley Federal

Ade

Admi . 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles;, 1, 2, 3

Toaile 10, 11,12, 24, 25 v 26 de la Ley Federal de Responsabilic Ambiental; 17,26 y 32
bis fracoon \/ de la I_ey Orgamca de la Adm|mstraC|on Publica Federal; asi como en los
articulos 1, 12 fracciones XX, XXVI, 136, 160 parrafo tercero de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable; 1, 5 fraccion XIX, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168 y 169 de la Ley General
del Equmbno Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; articulos 17, 2° fraccion XXXI inciso a}, 41,
42, 45 fracciones |, V, X, Xll y Ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto, fracciones VI, IX, X, XI, Xl y XXl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 (veintiséis) de Noviembre de 2012 (dos mil doce); asi como el articulo
Primero, primer parrafo inciso b), parrafo segundo punto 6 (seis) y articulo Segundo del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede vy circunscripcion territorial de las Delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en las entidades federativas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 (catorce) de Febrero de 2013 {(dos mil trece). Lo
anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: - - - - - = - -----------

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el
que se disponga que la competencia de las autoridades debe emanar de un acto formal y
materialmente legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Federal autoriza al
titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, a
través de la emisién de normas de cardcter general y abstracto, o sea, materialmente legislativas, lo
que permite determinar que este Ultimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades
mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y
de subordinacién jerdrquica, conforme a los cuales estd prohibido que el reglamento aborde materias
reservadas a las leyes del Congreso de la Unidn y exige que esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. A lo que se suma qug
dicha facultad reglamentaria también otorga atribuciones al presidente de la Republica, a efecto de
que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Crédito Publico para la exactd
observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se senald
el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las unidades administrativas de la Secretaria d

Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio d
Administracién Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposicione
desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad d
votos. Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Ndmero 77, mayo de 1994, pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD." asi como de las consideraciones en las cuales se sustento dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision
en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de la
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autoridades que afecten o lesionen su interés Juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacidn, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoguen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora v,
en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asf,
se dejaria al gobernado en estado de indefensidn, toda vez que se traduciria en que éste ignorara sj el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo por razén de
materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no gjustado a derecho. Esto es asi, porque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de aqutoridad, de acuerdo a
la hipdtesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de Ia aqutoridad, por
razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa,
ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - Il.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades: ~ ~ ~«===mx ccssen immm e m et e cmc s sEEEE e .

- - - Realizar actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin contar
con Autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, dentro de una superficie de 7,500 m2 (siete mil quinientos metros
cuadrados) conformada por los siguientes vértices; afectando por dichas actividades un
total de 36.600 m?* (treinta y seis mil seiscientos metros cubicos) rollo total arbol,
observandose por parte del personal actuante que el sitio por sus caracteristicas
corresponde a terrenos forestales, conformados por lomerios de baja altitud que se
contindan al norte, este y sur del predio, con pendientes del 35% al 60%, rodeado de
vegetacion forestal propia de la selva baja caducifolia y que fueron realizadas
actividades de cambio de uso de suelo sin ningun control o medida desde hace varios
meses, desconociéndose la dimensién y duracién del proyecto, utilizando para ello
maquinaria pesada, removiéndose completamente la cubierta vegetal forestal y suelo
para dedicar los terrenos a la conformaciéon de un patio, afectdndose elementos
naturales del ecosistema forestales de las especies conocidas como: barcino, papelillo,
guasima, espino monte, hormigoso y parotilla, las cuales se encontraban distribuidas
por todo el lugar, ademas se observaron dos jmportantes escorrentias de temporal, una
en la coordenada | atitud Norte y_Longitud Oeste y otra

Latitud Norte y Longitud Oeste; por lo que se advierte la presunta
contravencion a lo dispuesto por el articulo 58 fraccién | y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por el articulo 120 y 121
desuReglamento. - - - - - - - - - - - - ..

- - - lll.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del
presente asunto bajo los términos que a continuacion se desglosan: - - - - - ===« - =« - - __

- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccién No. 082/2017, de fecha 19
(diecinueve) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete), la cual para satisfacer plena y
legalmente los extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional,163, 164 vy 165
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de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 202 del Codigo
Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en relacién a los
hechos que en ella se consignan, resultando eficaz para acreditar que la visita atendié el
objeto vy alcance de la orden de inspeccién numero PFPA/13.3/2C.27.2/0248/2017 de
fecha 18 (dieciocho) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete) y en ese sentido el acta
refleja que el personal actuante constaté las irregularidades que en la misma se asientan,
sin constar que al momento de la visita, fueran presentadas documentales o
circunstancias que le tuvieran por subsanada o desvirtuada la irregularidad en comento.

- - - b) Documental Privada: Consistente en escrito libre presentado en las instalaciones
de esta dependencia el 19 (diecinueve) de enero de 2019 (dos mil diecinueve) en que en
que manifestd estar en tramite para obtener las autorizaciones correspondientes para
llevar acabo el cambio de uso de suelo, de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
recursos Naturales, poniéndose en disposicion para cumplir con las medidas ordenadas
para el efecto; manifestaciones que valoradas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado de manera supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo “El documento privado forma prueba de
los hechos mencionados en €l, sdlo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando
la ley no disponga otra cosa”, por lo que no resulta eficaz para tenerle por subsanada o
desvirtuada la infraccidon contra la legislacién ambiental, al no constituir autorizacién
para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en el predio afectado, por el contrario,
manifiesta la gestion realizada con el de regularizar ante la Secretaria, el cambio de uso
de suelo por el que fue llamado a procedimiento, asi como la intencién de mitigar el
dano ocasionado. Subsistiendo en consecuencia, los supuestos del articulo 7 de la
entonces vigente Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en sus fracciones “XLIII.
Terreno forestal: E/ que estd cubierto por vegetacion forestal; XLIX. Vegetacion forestal: El
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas dridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales;, V. Cambio de uso del suelo en terreno
forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos

actividades no forestales”, vy articulo 119 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable que senala: “Los terrenos forestales seguirdn considerdndose como tales
aunque pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios,
deslaves, huracanes o cualquier otra causa” toda vez que se observé que el predio habia
estado cubierto por la vegetacion forestal antes descrita y que ésta fue removida o
retirada para destinarlo a actividades no forestales. - - - - - - === == == - o m oo - oo o oo oo oo

- - - ¢) Si bien obran en el expediente administrativo, las constancias relativas al
Programa de compensaciéon ambiental propuesto por la persona moral y valorado por el
area técnica de esta dependencia, propuesto como beneficio sustitutivo a la reparacion
del dafo, habiendo manifestado su intencién de regularizar las irregularidades
observadas al momento de la visita; es en virtud de lo manifestado en su escrito de 13
(trece) de mayo de 2019 (dos mil diecinueve) que se toma en cuenta el desistimiento de
dicha propuesta, en virtud de las razones expuestas en dicho ocurso, relativas a la
imposibilidad de obtener autorizacién ante las instancias locales, como le fue resuelto
por la Direccién General de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de

©
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Manzanillo mediante oficio DGDUMA/0804/2018 en que le notifican la improcedencia de
su proyecto denominad oG - - - f2ta de
congruencia con el programa de Ordenamiento Ecolbgico y Territorial Local del Territorio
de - Colima, al entrar parte del predio impactado (y/o a impactar) en los limites
de las Unidades de Gestién Ambiental (UGAs) 46 y 47 denominadas Jalipa y Cerro Prieto,
que cuentan con una politica de Aprovechamiento-Restauracidn y Proteccién con
criterios ecolégicos especificos con los cuales no se vincula positivamente el proyecto. Es
por ello que esta autoridad considera ocioso entrar al estudio de las documentales en
comento como probanzas, toda vez que no fueron aportadas como tal, sino como
propuesta de compensacion, que a peticién, ha quedado sin efectos, - - - - -« - - - - = - - _ .

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefalar la persona moral ]
_ no logrd subsanar ni desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de
inspeccion No. 082/2017 y sefialadas en acuerdo PRIMERO del emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0606/2017, de fecha 22 (veintidés) de noviembre de 2017 (dos mil
diecisiete); violaciones a los numerales articulos 58 fraccién | y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en relacién con lo dispuesto por los articulos 120 y 121 de
su Reglamento, que puede constituir una infraccién a la legislacién ambiental de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 fraccién VIl de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. - - - - - - - - - - - ... ________________________.

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hard acreedor el
infractor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de |a Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, se toma en consideracion: - - = = = = = = =« o oo oo oo ..

a) Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacién y cantidad del recurso dafiado: Con las actividades de cambio de uso de
suelo, se afecté una superficie total de 7,500 m? (siete mil quinientos metros cuadrados),

en el predio ubicado en la coordenada georreferenciada _l_atitud Norte
BN o icuc Ocste, en 12 localidad [ - = 2'tura de! ‘

a carretera [ :-::co ce Coiima,
especificamente en el poligono conformado por los siguientes vértices:

PUNTOS | Latitud Norte | Longitud Oeste
1

W] O 3] o O] | N N

o
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Afectando por dichas actividades un total de 36.600 m?® (treinta y seis mil seiscientos
metros cuUbicos) rollo total &rbol, observdndose por parte del personal actuante que el
sitio por sus caracteristicas corresponde a terrenos forestales, conformados por lomerios
de baja altitud que se continuan al norte, este y sur del predio, con pendientes del 35% al
60%, rodeado de vegetacion forestal propia de la selva baja caducifolia y que fueron
realizadas actividades de cambio de uso de suelo sin ningun control o medida desde
hace varios meses, desconociéndose la dimensidn y duracion del proyecto, mismos que
realizados con maquinaria pesada, implicaron fuertes afectaciones a los elementos
naturales del ecosistema forestal, debido a las excavaciones, compactacién, cortes,
movimiento de materiales y remocién de la vegetacién forestal y suelo, para la
conformacién de un patio de contenedores, afectdndose elementos naturales del
ecosistema forestales de las especies conocidas como: barcino, papelillo, guasima,
espino monte, hormigoso y parotilla, las cuales se encontraban distribuidas por todo el
lugar. Ademas se observaron dos importantes escorrentias de temporal, una en la
coordenada Latitud Norte y Longitud QOeste y otra

Latitud Norte y Longitud QOeste; que ésta Ultima sefalada fue apreciada
parcialmente blogueada-tapada por monticulos de material colocados en su flujo hacia
las partes bajas al sureste del sitio, lo que no permite su libre desplazamiento. Cabe
mencionar que dichas actividades eliminaron la cobertura vegetal del predio,
exponiéndolo directamente a la accién del sol, viento y lluvias, modificando sus
condiciones naturales de microclima, sin _omitir mencionar gue al eliminar _la
vegetacion, se modifican factores bidticos como la emigracién de fauna silvestre,
disminuye la recarga de mantos acuiferos por infiltracion, se pierde suelo a través d de
la_erosién, entre otros factores. Habiendo de tomar en cuenta al respecto, que los
recursos forestales estan considerados como estratégicos para el pafs, conformados por
los bosques, selvas, manglares y otros ecosistemas; por tal razén, es muy importante su
proteccién, fomento y conservacion, por lo tanto, al realizar aprovechamientos forestales
sin control técnico, se afecta el ecosistema en los siguientes conceptos: i.- Disminuye la
captacién de agua, ii.- Pérdida de suelo, iii.- Destruye el habitat natural de especies de
flora y fauna, iv.- Modifica la belleza escénica y v.- Hay desplazamiento de fauna silvestre.

- - - Segun se habia informado, los trabajos habian venido realizandose desde meses
antes de la visita de inspeccion, utilizando para ello maquinaria pesada, removiéndose
completamente la cubierta vegetal forestal, afectando la continuidad y distribucién
espacial de masas heterogéneas de especies forestales; apreciandose al momento de la
visita los restos de la vegetaciéon forestal, observdndose ramas, raices, y partes de
troncos, en tanto gran parte del material terrigeno derivado de los cortes del terreno fue
utilizado para la conformacion y compactacién del patio. El resto fue simplemente
dispuesto a los costados del predio a manera de monticulos, algunos de los cuales
fueron arrastrados o se deslizaron pendiente abajo hacia el sur-sureste del predio por
accion de las lluvias, habiéndose conformado grandes carcavas. - -----------------

- - - En el predio fueron realizados cortes, movimientos de materiales y excavaciones,
alterando y eliminando completamente la topografia original del sitio, extendiéndose
gran parte del material removido para la conformacion del patio. De esta manera, fueron
generados cortes de distintas dimensiones, con taludes que van de uno a diez metros
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con angulo casi recto que originan cierta inestabilidad al terreno y en su caso, pueden
originar desprendimiento de materiales, sin gue ademas se aprecien bermas, cunetas o
sistemas de retencion o control de sedimentos o aguas pluviales. - - - - - - oo ___.

La gravedad de la infraccién: Tomando en cuenta que el agua, los bosques y selvas,
estdn considerados como recursos estratégicos de seguridad nacional, los dafos
causados por los cambios de uso de suelo de terrenos forestales, contribuyen a la
deforestacion, lo cual trae como consecuencia la perdida de suelo por la erosién hidrica
y edlica, empobreciendo la productividad y reduciendo la infiltracion del agua de lluvias
a los mantos acuiferos, aumentando los azolves en rios, arroyos, presas, lagunas e
infraestructuras, se pierde el habitat de fauna silvestre motivando el desplazamiento de
la misma y en ocasiones la muerte de muchas especies, disminuye la biodiversidad;
considerando ademas que los dafios a los recursos forestales inciden en los cambios
climaticos y al calentamiento global, por lo cual se pretende reducir al maximo los dafios
a los ecosistemas forestales que permita el libre transito hacia el desarrollo sustentable
mediante la cabal observancia de la normatividad forestal ambiental, - - - - - < = -« - - - - - _

- - - En ese sentido los dafios se consideran graves, toda vez que los trabajos de cambio
de uso de suelo en 7,500 m? (siete mil quinientos metros cuadrados o tres cuartos de
hectarea) eliminaron la cobertura vegetal del predio, exponiendolo a la accién del sol,
viento, lluvias, alternando las condiciones naturales de microclima, sin omitir mencionar
que al eliminar la vegetacién, se modifican factores bidticos y abidticos como la
emigracién de fauna silvestre, sucesién vegetativa (aparicion de especies secundarias),
disminuye la recarga de mantos acuiferos por infiltracién, se pierde suelo a través de |a
erosion hidrica y edlica, siendo éste uno de los pasos iniciales del proceso de
desertificacion de suelos. Los bosques y selvas contribuyen con una infinidad de
servicios ambientales, desde la regulacién del ciclo hidroldgico y el microclima hasta
fenémenos globales como la biodiversidad vy la captura de carbono. Si continla el
proceso de deforestacién, se altera el ciclo del agua, ya que al cortarse los arboles que la
almacenan y la liberan a la atmdsfera (transpiracién) nada puede detenerla,
disminuyendo la recarga de mantos acuiferos, lo que conduce a un clima mas seco,
ocasionandose erosion al no existir raices que detengan el suelo y eviten su arrastre a
rios y lagos; en términos regionales, los bosques y selvas tienen un papel fundamental
en los procesos de produccién de agua y preservacion de suelos. Los bosques y selvas
cumplen funciones vitales para mantener las condiciones que hacen posible la
presencia de vida en la tierra; dentro de las funciones ambientales que cumplen,
constituyen depdsitos de carbono que contribuyen a regular el efecto invernadero,
mitigan los efectos del cambio climatico y constituyen importantes reservorios de
diversidad bioldgicay genética. - = - - - == == - oo oo ool

- - - La deforestacién no tiene que ver solamente con la pérdida de arboles, también
tiene un gran impacto sobre el ambiente; muchas criaturas vivientes dependen de los
arboles, por lo que, cuando desaparecen los &rboles, igualmente desaparecen los
animales (biodiversidad disminuida), se pierden medicinas y materiales potencialmente
valiosas, al igual que el agua y aire limpios. Las economfas nacionales son afectadas por
lo que el futuro de las personas y de los bosques estan interconectados. El suelo es un
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recurso natural considerado como no renovable debido a lo dificil y costoso que resulta
recuperarlo, es el cuerpo natural que sostiene la vida; ha sido hasta el presente un
patrimonio subestimado cuya pérdida, de continuar, pone en peligro nuestra viabilidad
como naciéon, Restaurar el suelo y protegerlo eficazmente de los agentes erosivos y
degradantes, solo serd posible con grandes esfuerzos de muchas generaciones. - - - - - - -
- - - Es enresumen que al no realizarse los trabajos de cambio de uso de suelo al amparo
de una autorizacién en materia forestal emitida por la SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales), no son adoptadas las medidas de control, proteccion o
mitigaciéon a favor del medio ambiente, la flora y fauna silvestre, vegetacion forestal y
suelo. Simplemente, la vegetacién forestal es eliminada, sin ser utilizada para labores de
composteo o recuperacion de suelos, los trabajos no consideran proteccién y control de
escorrentias y demdas medidas, favoreciéndose la erosion hidrica y edlica. Que de
continuar las actividades de cambio de uso de suelo sin ningun tipo de medidas de
prevencion, mitigacién o restauracién, los danos al ambiente continuaran
incrementandose con mayor afectacion forestal, pérdida de suelo, disminucion en la
captacion y erosion, por lo que es necesario que cuenten con autorizacion en materia

- - - Que no obstante que se trata de competencia municipal y no federal, en lo que
respecta a medio ambiente es preciso considerar el pronunciamiento de la Direccion
Ceneral de
guien mediante oficio DGDUMA/0804/2018 le notifican a la persona moral interesada, la
improcedencia de su proyecto denominado _
-ante la falta de congruencia con el programa de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial Local del _>Co|ima, toda vez que parte del predio
impactado (y/o a impactar) se ubica dentro de los limites de las Unidades de Gestion
Ambiental (UGAs) 46 y 47 denominadas Jalipa y Cerro Prieto, que cuentan con una
politica de Aprovechamiento-Restauracion y Proteccion con criterios ecoldgicos
especificos con los cuales no se vincula positivamente el proyecto, considerandose una \
UGA (unidad de gestion ambiental) “la unidad minima territorial donde se aplican tanto

lineamientos como estrategias ambientales, de politica territorial, aunada con esquemas de
manejo de recursos naturales (Rosete, 2003)" = - - - = === === === -=-----------------n o

- - - Ademds de conformidad con el articulo 27 constitucional, parrafo tercero,
corresponde a la Nacién dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, no se omite sefalar que de conformidad con el articulo 4 parrafo
quinto de nuestra carta magna que a la letra dice: “Articulo 4.- El vardn y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia. .. Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.” en
relacion con el articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo To. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mads
amplia.(..)’, es por ello que, los dafos ocasionados por la persona moral

9

1Y
2019

EMILIAND ZABATA




; v ; R Procuraduria Federal de Prote
SEM AR N AT | PROFEPA

privan a la colectividad de un beneficio como lo es el
disfrute del medio natural y sus elementos de forma sana, asi también, es preciso
resaltar que el Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que significan el ‘interés social’
reconociendo la interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1°
de la Constitucion Federal, e indicando que las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea
sancionada, bajo el siguiente tenor: - - - - = - - - - - oL

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”. De los articulos 1y 4 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", asi como el 4o, quinto pdrrafo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia al interés social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones
bara preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden publico: tan es asi, que en
el Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural del Estado, su
reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del Estado para el
anro 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente,
conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado vy establecer las bases
para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar
la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto
el derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades
deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho
sea sancionada. [L0 resaltado €S Propio] - - - = = == == === =@ m o s o e .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CHRCLITIO = = 250 % 75 % 505 578 2 21m m om0 i 2 i = e 8 e = i w35 8 5 85 S 5 e mem

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.” - - - = = === === o oo oo oo i oo

Bl Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 19/2012, “violaciones a los
derechos humanos incluida la afectacion del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de
asentamientos humanos irregulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco’ y en el poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro
Histdrico de la Ciudad de México y Xochimilco™, = = - - = = = = e ee ool

El beneficio directamente obtenido; De lo asentado en el acta no se desprende que se
haya obtenido algun beneficio econdmico, sin embargo se toma en cuenta el recurso
que de conformidad con la Ley Federal de Derechos en su articulo 194-M hubiere
destinado en su momento para la “recepcién, evaluacion y dictamen de los estudios
técnicos justificativos y, en su caso, la autorizacidn de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales”, constaba de_
tomando en cuenta que las obras inspeccionadas se llevaron a cabo en una extensiéon
gue se sitla en la fraccidn “I. Hasta 1 hectdrea”. Ademas, se toma en cuenta el recurso no
erogado en la realizacion de los estudios técnicos justificativos correspondientes para la
presentacion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y lo destinado
a llevar a cabo los usos alternativos del suelo que se propongan con el fin de que sean
mas productivos a largo plazo, mismos que tendrdn que tomar en cuenta la integracion
de un programa de rescate y reubicacién de especies de la vegetacién forestal afectadas
y su adaptacion al nuevo héabitat, asi como lo que dispongan los programas de g«
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ordenamiento ecoldégico correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables y en consecuencia, el depdsito que
debieron haber realizado ante el Fondo, para concepto de compensacion ambiental
para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento, en los términos y
condiciones que establezca el Reglamento.-------------- - oo

El caracter intencional o no de la accién u omisioén; de las manifestaciones vertidas en
su escrito libre de 19 (diecinueve) de enero de 2018 (dos mil dieciocho) se desprende que
al momento de su presentacion se encontraba tramite para obtener las autorizaciones
correspondientes para llevar acabo el cambio de uso de suelo, de parte de la Secretaria
de Medio Ambiente y recursos Naturales, poniéndose en disposicion para cumplir con
las medidas ordenadas para el efecto; que si bien no resultaron eficaces para tenerle por
subsanada o desvirtuada la infraccidn contra la legislacién ambiental, al no constituir
autorizacioén para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en el predio afectado, fueron
tomadas en cuenta como intencidon de regularizar ante la Secretaria, el cambio de uso
de suelo por el que fue llamado a procedimiento, asi como la de mitigar el dano
ocasionado. No obstante lo anterior, cabe destacar que el particular manifesté su
desistimiento de aplicar el programa de compensacién como beneficio sustitutivo de la
reparacion, ante su inicial intencion de regularizar las actividades llevadas a cabo en el

sitio: en virtud de que el la Direccion General de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
del— se hubiera pronunciado mediante oficio

DGDUMA/0804/2018 en que comunicaron a la persona moral interesada, la

improcedencia de su proyecto denominado [

-ante la falta de congruencia con el programa de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial Local del — Colima, toda vez gque parte del predio
impactado (y/o a impactar) se ubica dentro de los limites de las Unidades de Gestidon
Ambiental (UGAs) 46 y 47 denominadas Jalipa y Cerro Prieto. Cabe destacar ademas,
que el conocimiento de la ley no lo exime de su observancia, por lo gue se toma en
cuenta el hecho de que, no obstante que las presentes afectaciones se atribuyen a una
sociedad conformada por distintas personas fisicas (sociedad que no ha sido sancionada
con anterioridad por esta dependencia), una de éstas es el_
quien como duefio y parte de la sociedad a que fue instaurado el procedimiento
administrativo, comparecié por conducto de su apoderado legal al expediente que nos
ocupa, quien ha sido sancionado por esta dependencia derivado de un expediente del
afio 2014, por las contravenciones aqui mismo consideradas, lo que hace presumir el
conocimiento de las obligaciones legales en material ambiental (especificamente
forestal), inherentes a las realizacién de obras y actividades de cambio de uso de suelo,
maxime cuando se trata del predio contiguo al inicialmente afectado por el _

_sin la anuencia correspondiente. - - - --------------------------

El grado de participacién e intervencién en la preparacién y realizaciéon de la
infraccién; se considera de participacion directa toda vez que no existen probanzas que
impliquen a alguien distinto a persona moral que nos ocupa en el presente
procedimiento.
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Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor, resulta preciso
recalcar que esta Autoridad no tiene como atribucion calificar las condiciones
econdmicas del gobernado, Unicamente las considera, para efecto de determinar el
monto de la multa que se impondra dentro del minimo y el maximo, sin determinar si la
capacidad econdmica del infractor es alta o baja, pues en las disposiciones juridicas o
criterios jurisprudenciales no existe un tabulador que permita fijarlas, con las cuales se
prevean los casos en que se puede arribar a la conclusién de que las condiciones
econdomicas del gobernado son altas, regulares o bajas, dado que nos encontramos ante
un aspecto subjetivo cuya apreciacion va a depender del criterio que adopte el juzgador,
maxime que el numeral de referencia no obliga a esta Autoridad a calificarlas y
tomando en cuenta que el interesado no aportd documentales con el fin de acreditar las
mismas, no obstante que fue requerido en el Acuerdo SEXTO del Emplazamiento, por lo
que la determinacion de la sancidén, estara apoyada en los demés elementos
contemplados en el numeral que aqui se desarrolla. Que para el efecto, se toman en
consideracion los elementos que obran en el procedimiento, tales como son la extensidn
y fin del proyecto, habiéndose realizado trabajos de cambio de uso de suelo sin ningun
control o medida desde hace varios meses, con magquinaria pesada (implicando la
erogacion de recursos, sea propia o contratada) en una extensiéon de 7500 m? (0.75 has)
de terreno forestal, efectudndose compactacién y movimiento de materiales para la
conformacion del terreno, removiéndose completamente la cubierta vegetal forestal y
suelo para dedicar los terrenos a la conformacién de un patio, afectdndose elementos
naturales del ecosistema forestal, como ejemplares que se encontraban distribuidas por
todo el lugar; ademas de bloquear una escorrentia de temporal ubicada en Longitud
Oeste y otr-Latitud Norte y_ Longitud Oeste; deduciendo que llevd
a cabo las actividades cuya autoria reconocié en el desarrollo del procedimiento
administrativo, tratdndose del cambio de suelo, que por su extensién e implicacién de
las afectaciones, se presume que tuvo que intervenir personal para el derribo de los
arboles, asi como para el manejo de la maquinaria, por tanto, que se cuenta con la
capacidad econdémica para erogar los gastos derivados de dichas actividades, maxime
que fueron llevadas a cabo sin la asesoria técnica que realizara los estudios previos que
derivaran en el amparo de una autorizacion y de la cual se implementaran acciones a
favor del medio ambiente, omitiendo erogar en su momento tanto lo referente a los
estudios previos y el coste de los trdmites y procedimientos para solicitar la autorizacién
que avalaras sus obras y actividades, como el gasto monetario que habria de disponer
con el fin de compensar y/o mitigar las afectaciones al medio ambiental. Lo anterior, en
el predio, considerado dentro de la parcela 339 Z-1 P1/1 de la cual se ostentd propietario el

por conducto de su apoderado legal. Que si bien no se
cuenta con informacién acerca de las condiciones sociales y culturales del infractor, es
tomado en cuenta el hecho de que no se puede invocar el desconocimiento de la ley
respecto a las obligaciones legales en material ambiental (especificamente forestal),
inherentes a las realizacién de obras y actividades de cambio de uso de suelo, cuando la
persona que ha comparecido al procedimiento administrativo, parte de la persona
moral a que fue instaurado el presente procedimiento, como obra en protocolo notarial
numero setenta y seis mil cuarenta y cuatro de cuatro de noviembre de dos mil once, es

e\— quien con anterioridad ha sido sancionado por esta

dependencia, derivado de un expediente del afio 2014, por las contravenciones aqui
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mismo consideradas; maxime cuando se trata del predio contiguo al inicialmente
afectado por el—in la anuencia correspondiente. - - - - - - - - -

g) La reincidencia. Una vez revisados los expedientes administrativos que obran en los
archivos de esta Delegacidén, consta que la persona moral

No es reincidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, - - - - --------ccommm i mm e o

- - - Vl.- Por consiguiente y en virtud de que los hechos y omisiones asentados en el Acta de
Inspeccion No. 082/2017, de fecha 19 (diecinueve) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete),
no fueron desvirtuados ni subsanados por la persona moral
ya que al momento de la inspeccién y durante la substanciaciéon del procedimiento
administrativo que nos ocupa no aportd documentacion para el efecto, siendo esta la
autorizacion en materia forestal, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en terreno forestal, en el multicitado
predio, en contravencion a lo dispuesto por el articulo lo anterior, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 58 fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; esta autoridad determina que la persona moral
incurre en una infraccidon a la normatividad ambiental, acorde al término 163 fraccion VII
e la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que sefala “Articulo 163. Son infracciones a
lo establecido en esta ley: VII. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacién correspondiente”, en relacién a los articulos anteriormente sefalados, que a la letra
dicen: “Articulo 58. Corresponderd a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones: I. Cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion”, “Articulo 117. La Secretaria sdlo podra autorizar el
cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de los miembros
del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos que
demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocard la erosion de los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion; y que los usos alternativos del suelo
que se propongan sean mds productivos a largo plazo. Estos estudios se deberdn considerar en
conjunto y no de manera aislada”. Por lo anterior expuesto, una vez valoradas las pruebas
agregadas en autos, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron
los hechos, considerando sus condiciones socioculturales, econdmicas y el hecho de haber
actuado de manera intencional; asi como

a no reincidencia a la infraccidon que en el presente
se sanciona, y una vez expuestos de manera clara y precisa los argumentos por parte de esta
autoridad para la emision del caso concreto, aplicando las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, es por ello que esta autoridad de conformidad con lo que sefala en el articulo 164
fraccion Il en relacién al 165 fraccidn I, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el
ultimo articulo sefalado de la ley en cita refiere textualmente que “la imposicién de las multas a
que se refiere el articulo anterior, se determinara en la forma siguiente: fraccion Il.- Con el equivalente
de 100 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometid las infracciones seAaladas en las fracciones |,
1111V, VAL X X X, XL XV, XV XIX, XX, XX, XX, del articulo 163 de esta ley”. En virtud de lo anterior
' autoridad  determina imponer sancién econdmica a la persona moral
consistente en Multa por la cantidad de

unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pals, al
momento de cometer la infraccidon, equivalente a la unidad de medida y actualizacion

determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de_
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I < ocucrdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 10 (diez) de enero del 2017 (dos mil diecisiete), vigente a partir del 1° (primero) de
Febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete); lo anterior tomando en consideracién el Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del 2016 Yy que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo
41, y el parrafo primero de la fraccién VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento,
por lo que es de considerarse como una infraccidon administrativa cierta y clara, la cual es
Objeto de sanCiON. - - = = - - m s e e i iemamemeeieeeeo e

- - - VIL.- Con fundamento en el articulo 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, que a la letra dice: "ARTICULO 167. Cuando la Secretaria determine a través de las
visitas de inspeccion, que existen dafios al ecosistema, impondrd como sancién minima al responsable
la ejecucidn de las medidas de restauracion correspondientes..", asi como con lo dispuesto en el 169
fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente “ARTICULO
169.- La resolucion del procedimiento administrativo contendrd: Il. Las medidas que el responsable
deba llevar a cabo para corregir las deficiencias, violaciones o irreqularidades observadas” y a efecto

de evitar futuros dafios, debera la persona moral [ | c\or o

cabo

ubicado en la coordenada georreferenciada Latitud Norte y

Longitud Oeste,_ Estado de Colima, en el poligono
detallado en el Acuerdo PRIMERO del Emplazamiento a como se encontraba en su estado
original antes de haberse realizado el cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin
contar con la autorizacion correspondiente, por lo que debera poner en préctica la ejecucién
de medidas de RESTAURACION FORESTAL, lo anterior atendiendo a la terminologia
senalada en el articulo 7, fraccion XXXV, que a la letra dice: “XXXV. Restauracidn forestal: E/
conjunto de actividades tendentes a la rehabilitaciéon de un ecosistema forestal degradado, para
recuperar parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener las condiciones que
propicien su persistencia y evolucion’, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°
parrafo primero, 3° fraccion |, 10, 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: esta
autoridad ordena RESTITUIR A SU ESTADO BASE los habitats, los ecosistemas, los elementos
y recursos naturales afectados, asi como evitar que se incremente el dafio ocasionado al
ambiente, ya que actualmente existe riesgo de pérdida de suelo, erosién de la tierra,
afectacion de la flora, desplazamiento de fauna que habita en el lugar y asimismo,
azolvamiento. Cabe destacar que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley en comento: - - -

(..) “La reparacion deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al
ambiente, deberdn permitir su reparacién, de conformidad a esta Ley. £/ incumplimiento a
dicha obligacién dard lugar a la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad penal
que corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacién del dario al
ambiente producido por terceros, tendrdn derecho de repetir respecto a la persona que resulte
responsable por los danos y perjuicios que se les ocasionen.”
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- - - Es asf que resulta que debe ser restaurado completamente el sitio inspeccionado,
reparando el dafno ambiental ocasionado, restituyendo a su estado base (estado original) los
habitats, ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones fisicas, quimicas y
bioldgicas y las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como los servicios
ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento,
recuperacion o remediaciéon en el lugar en que fue producidoeldano .- ----------------

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo aplicado supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, se concede un plazo de 10 (diez) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion Administrativa,
paraelefecto.- - - - - - - - - - - oo

- - - Asimismo, una vez que sea evaluado dicho programa, en los términos del articulo 169
segundo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
debera notificar a esta Procuraduria Federal el cumplimiento de éste en un plazo
maximo de 05 (cinco) dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado
para ello, para que posteriormente, personal de ésta Delegacion, realicen la verificacion
correspondiente de la implementacion de las medidas de restauracién, apercibiéndolo de
que en caso de incumplimiento, esta autoridad federal podra imponer las sanciones por cada
dia que transcurra sin que cumpla con la medida impuesta y determinar la Clausura
Definitiva-Total del lugar inspeccionado, aunado al hecho que el incumplimiento de lo
anterior constituye un delito de conformidad con lo dispuesto por el 420 Quater fraccion V
del Codigo Penal Federal, por lo que esta unidad administrativa se reserva el derecho de
presentar querella en su contra ante la Procuraduria General de la Republica.-------------

- - - VIll.- De igual forma y tomando en consideracidon gue existe riesgo de deterioro a los
ecosistemas forestales, por las actividades de cambio de uso de suelo sin contar con la
opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal, ni con los estudios justificativos
que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion en los
suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacion, y que los usos
alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo, es por ello que
esta autoridad federal en ejercicio de sus atribuciones, determina imponer como SANCION
con fundamento en lo sefialado por el articulo 164 fraccion VI de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la_ de toda actividad de cambio de uso de
suelo en el predio afectado, medida que serd retirada de contar con la correspondiente
autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a
cabo el cambio de uso de suelo en Terrenos Forestales, - - - - - === - - - - - - - cmmmmmmmmom oo

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de los infractores, por lo
anterior y con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, esderesolverseysei-----------------------------o---om-n

RESUELVE:
- - - PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, esta autoridad determina
imponer sancion econdémica a la persona moral
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JIL)y en términos de lo sefialado en el considerando VI
delapresente. - - - - - - - - - il

- - - SEGUNDO.- Se apercibe a la persona moral_para que

lleve a cabo la restauracion del predio, manteniendo informada a esta autoridad en los
términos del Considerando VIl de |a presente resolucién, con fundamento en el articulo 167
primer parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como con el 169
fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Protecciéon al Ambiente, - - - - - = - - - -

consistente en_Multa_por _la_cantidad de [

- - - TERCERO.- Se determina imponer como SANCION con fundamento en lo sefalado por el
articulo 164 fraccién VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la _
de toda actividad de cambio de uso de suelo en el predio afectado. medida
gue sera retirada de contar con la correspondiente autorizaciéon emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo el cambio de uso de suelo en
Terrenos Forestales. ~ =~~~ ===« ccsscmuameasmnscncrc sros e e s R 8 s

- - - CUARTO.- En el mismo sentido, se exhorta y apercibe a la persona moral -
_ para que en lo sucesivo se abstenga de seguir cometiendo
infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de la anterior,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podra hacerse acreedor a sanciones mas
CIEMBAES, = < mm i m o R A A S E RSB EEE A m e m e e m e g

- - - QUINTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucién
administrativa, para interponer el Recurso que procede en contra de |a presente resolucion,
gqueeselde ReVISION.- - - - - - - - - - oo oo iiiiiaiaseaaaaon

- - - SEXTO.- Con fundamento en los articulos 75, 76 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, turnese copias certificadas de la presente resolucién con los insertos
necesarios a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, para que se realice el cobro
de la multa impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima. Lo anterior una
vez transcurrido el termino de 45 (cuarenta y cinco) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, para presentar el pago correspondiente ante esta Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente sin que este obre agregado a autos del expediente citado

- - - SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se les hace saber al interesado que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las
oficinas de esta Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman nUmero 425 cuatrocientos
veinticinco, Zona Centro, en el Municipio de Colima, Colima
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- - - Digasele al particular, gue con fundamento en lo que establecen los articulos 3°, 5°, 6°, 15,
99, 104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informaciéon que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estard a
disposicion del publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la
informacién, por lo que respetando el derecho que le asiste para que expresamente
manifieste su voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacién o
informaciéon que los particulares requieran, en la inteligencia de que la falta de su aprobacién
expresa conlleva su oposicion a que la misma sea proporcionada por esta dependencia
federal. - - - - - c s m e e e

- - - OCTAVO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 7,
167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese el
presente proveido personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la
persona moral or conducto de sus Apoderados Legales

seflalando para oir y recibir notificaciones y/o por conducto de sus autorizados para oir y
recibir notificaciones |os en
en Colima, Colima, desprendiéndose de la visita de

inspeccion el teléfono celular de contacto_(['j,‘/ebéénd<;>seie dejar copia de lo

e U = Lo o) R T T Lk I

- - - Asi lo resolvio definitivamente y firma la €. LCDA. ZOILA DULCE CEJA RODRIGUEZ, en su
caracter de Encargada de Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de

P

Proteccion al Ambiente en el Estadode Colima. - - - ==~ -----mmmmmmmmo oo

Atentamente.

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAK DE PROTECCION AL

AMBIENTE EN/EL ESTADO DE COLIMA

en o di

y >fm><, y penultimo parrafo y 68
r(:a d¢/Medio Ambiente y Recu
Qﬁc’é\ de la Federacién el veint

fraccion
Reglament
Naturales,

de noviemb
No. PFPA/1/4C.2

Para la cofitestacién o aclaracién favor de citar el NUmero de Expediente Administrativo

ZDC p/ngﬁi@\






