/—/L\ ) N .
. MEDIO AMBIENTE | PROFEPA B Revansms et

PROCURADURIA FEDERAL DE % i =
PRITECCICN AL AMBIENTE Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdelegacidn Juridica

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

TECHETARLA OF UEDIQ AMAIERTE ¥ AECUASCS MATUBALES

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.4/0040-15.

ASUNTO RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 377.

to. administrativo de

gilancia instaurado a nombre de

X ERE en los términos de la Ley Federal de Procedlm:ento Admlnlstratlvo aplicada supletoriamente a la Ley

UG?ener‘aI de Bienes Nacionales, y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Oaxaca, dicta lo siguiente:

RESULTANDO'

Y PRIMERO Que mediante orden de jnspeccién nimero’PFPA/26.3/2C.27.4/0040-15 de veintiuno de julio de

visita de inspeccién a levantéandose al efecto

el acta de inspeccién del mismo ndmero, de treinta del citado mes y afio.

SEGUNDO. El veintiuno de enero:de dos mil veinte, respectivamente, las personas.interesadas fueron
notificadas del acuerdo de emplazamiento de ocho del mismo mes y afio, para que dentro del plazo
concedido, manifestaran por escrito lo que a sus intereses conviniera y aportaran, en su caso, las pruebas que
consideraran procedentes en relamon con los hechos y omisiones asentados en el acta descrita en el

Resultando que antecede.

TERCERO,; Mediante dos escritos recibidos en esta Delegacion el treinta de enero de; dos mil veinte, las
personas -interesadas comparecieron en contestacién al acuerdo de emplazamiento referido en el
Resultando anterior, exhibiendo como pruebas, documentalgs piblicas y privadas, asf, como fotogréaficas,
“'constancias que se admitieron y se ordenaron glosar al | presente expediente mediante acuerdo de cinco de

marzo de dos mil veinte.

CUARTO. A través del proveido de cinco de marzo de dos mil veinte, notificado por rotulén a las personas
interesadas en la misma fecha, se pusieron a su disposicién los autos que integran el expediente en el que se
actua, con el objeto de que, si asi lo estimaban conveniente, presentaran por escrito sus alegatos;
transcurriendo dicho término sin que los haya presentado; y

CONSIDERANDO

I. Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qaxaca, es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo con fundamento en los articulos 4°
parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal en
relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 3° fraccién Il, 5°, 7° fraccién V, 8° 149 y 150 de la
Ley General de Bienes Nacionales; 2°, 3°, 5% 57 fraccién 1,59, 70, 71, 72,73, 74,75, 76,77,78,79, 81 y 82 de |la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 5° 52, 74, 75, 76 y 78 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 1 segundo pérrafo fracciones V y VI, 2 fraccién XXXI letra a, 3, 19 fracciones XXl y XXIX, 41
primer parrafo, 42, 43 fraccién VIl y dltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, Xl y XLIX y Gltimo parrafo, 46 fraccién
\ IX 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXXVIl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
( Ambtentey Recursos-Naturales, publicadeo en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de
"‘\“
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.4/0040-15.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 377. ool g
dos=mil:doce; reformado, mediarte. Decreto por el que se reforman; -adicionan y deroga :
disposiciones. de:dicho;Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta.y .una.d_e:,l, Sctub geqlgs il
catorce; asf-toma.losajticulos"PRIMERO incisos b), d) y e) punto 19y SEGUNDO del ACUERDO por el iquecse, . .\
+sefala:el:nombte, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones~de-la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece.

II. En el acta descrita en el resultando PRIMERO de la presente resolucién, se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias y en atencién al principio de
economia procedimental, se tienen por reproducidos en este apartado en todas y cada una de sus partes
como si se insertaran a la letra, para todos los efectos legales correspondientes, de los cuales se desprende:

Infraccién prevista en el articdloi74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del ‘Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zoria Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,'consist‘ente en usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a
las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas; en su modalidad de
usar, aprovechar y explotar la zona federal maritimo terrestre en contravencién a lo dispuesto en la Ley
General de Bienes Nacionales y su Reglamento antes citado, asi como a las condiciones establecidas en la
concesién otorgada a las personas interesadas, especificamente en contravencion a lo previsto por los articulos
16 de la Ley General de Bienes Nacionales, 'y 29 fracciones IX y XI del Reglamento antes citado, asf como, por
contravenir las Condiciones PRIMERA y QUINTA fraccién IX del Titulo de Concesién nimero DGZF-284/1,
Expediente ]O4?__3/OAX/2011, de diecisiete de octubre de dos mil once, expedida por el entonces Director,General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

= Lo anterior, toda vez que al momento de la inspeccién, las personé_s interesadas se encontraban usando,
i zaprovechando y explotando una superficie de 108.49 metros cuadrados de 13 zona federal maritimo tefrestre para
uso general, ubicada en calle Principal, sin nimero, Playa Agua Blanca, Localidad de Agua Blanca, Municipio de
Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca en las coordenadas de referencia UTM 14 P X 734,610.8433, Y

1,740,751.0580, en la cual se constaté lo siguiente:

A) Respecto a la CONDICION PRIMERA, dentro de la superficie concesionada de 108.49 m2 de la zona federal
maritimo terrestre, se constatd lo sig uiente:.

» Que al momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, se observaron los restos de una
palapa con estructura de palos de madera en pie, con dimensiones de 5.00 metros de ancho por 5.00
metros de longitud, sin paredes, sin techo, con piso de arena natural y sin estalacién eléctrica.

Dichas medidas y caracteristicas son contrarias a lo autorizado en la concesion numero DGZF-984/11,
Expediente 1048/0AX/2011, de diecisiete de octubre de dos mil once, ya que ésta autorizé la construccién de
una palapa tipo palafito de 16.88 metros de large por 6.0 metros de ancho, con drea de comensales a base
de horcones y vigas de madera desmontables, techo de duela y palma real, muros con paneles de maderay
duela, lo que da lugar a incumplimiento de la Condicién PRIMERA de la concesion referida.

B) Por lo que hace a la CONDICION QUINTA fraccién IX, se tiene por incumplida, toda vez que durante
la visita de inspeccién que origind el presente asunto, se constaté que la palapa construida con las
medidas y caracterisiticas citadas en vifieta que antecede no se encontraba en operacion, a dicho de la
persona que atendié la diligencia esto debido al huracan carlota que afecté la zona del lugar
inspeccionado, sin embargo, con base en lo circunstanciado en el acta de inspecciéon levantada al
efecto, el personal actuante asenté que no fue exhibido ningin documento a través del cual, la
persona interesada haya hecho del conocimiento de la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha

~eventualidad.
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INSPECCIONADOS: [ R

-EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27.4/0040-15.
"Asumo- RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM ERO"SW o

;! ff‘cunstanuados en el acta de inspeccién de/Pi
constitutivos de la violacién por cuyascomis on' : mplazada dIChOS escritos se tienen por repmdu‘ dca
como si se insertaran en su literalidad] de é6nformidad con el principio de economia procesal establedido gn’él
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en el presente

procedlmlento administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad realiza sélo el
analisis de las constancias que integran el expediente en el que se actla, que tienen relacion. directa con el

fondo del asunto que se resuelve

1.- Medrarite escr|to de ’vemt!ocho de enero de dos mil veinte, rec1b|do en“esta Delegacmn el treinta
siguiente, (NI o rcalizé observaciones en relacién con los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién de treinta de julio de dos mil quince, Gnicamente se limitd a
hacer manifestaciones respecto a sus condiciones econémicas, asi como, lo relativo a un accidente de
trabajo que sufrié su hijo mayor de nombre , quien también esté
sujeto al presente procedimiento adminlstratlvo y cuyas lesiones de dlcho accidente le llevé a estar
hospitalizado y le ha imposibilitado trabajar por largo tiempo, toda vez que a la fecha se encuentra en
rehabilitacién tras saliriavante de dicha situacién, solicitando la promovente se tome en cuenta su
situacién econdmica precaria y se le conceda una prérroga de tiempo para que puedan ejecutar la obra
asimismo, presentd las slgmentes probanzas, conSJStente en copias simples de i

. PUBLICAS:

¥ Credencial paf'a votar éXp-e&i‘daHpOr el entonces Instituto Federal Electoral a favor de Berta

Garcia Pérez.
v Credencial para votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral a favor de Jaciel

Guadalupe Garcia Pérez.
¥ Titulo de Concesién numero CENEMAREE Fxpediente 1048/0AX/201], de diecisiete de octubre
de dos mil once, expedida por el entonces Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre

y Ambientes Costeros de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
v Acta de entrega del titulo de concesién citado con antelacién, de treinta de no\nembre de dos

mil once.
v Recibos de pago realizados ante la tesoreria municipal de Santa Maria Tonameca, Pochutla,

Oaxaca, por concepto de zona federal marftimo terrestre con referencia a concesién DGZF-
984/11, relativo a los ejercicios fiscales 2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015 y 2014.
¥ Emplazamiento emitido por esta autoridad el ocho de enero de dos mil veinte.

PRIVADAS:
v Hoja de egreso y contrarreferencia del hospital general de Puerto Escondido relativo a servicio
de cirugfa general, requisitado a nombre de Jaciel Guadalupe Garcia Pérez.
FOTOGRAFICAS:

v Cuatro fotografias a color.

2. A través de escrito de veintiocho de enero de dos mil veinte, recibido en esta Delegacion el treinta
siguiente, por su parte, JACIEL GUADALUPE GARCIA PEREZ hace una relatoria de sus condiciones de
“salud con motivo de un accidente que tuvo, asimismo, narra sus condiciones econdémicas resaltando que
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.4/0040-15.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO.377Z.

4

\ prema Carte de Justicia de |a Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion correspondiente al afio de 1975, 8a. parte,
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sus;trabajosison informales, y que antes dei st accidente é| ha sidosel'sostén de su familia, su gmadré
e y otros hermanitos,, asi=cormoy. stsrpropia familia, subsistiends can
‘aproximadamente de $1,000.00 a $1,200.00°'semariales; yasqué’sti‘p Sgenitora es madre soltera; asirfismao;
solicita a esta autoridad se tome en.cuenta-su situacion econdmica precaria y se le conceda una préﬁgga'é
de tiempo para que puedan ejecutarla‘obra, exhibiendo al respecto, las mismas pruebas presentad@scé!fzrorra"’\
BERTA GARCIA PEREZ, mismas que ya fueron descritas previamente, probanzas que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, en términos de los articulos 79, 93 fracciones Il y lll, 129, 130, 133,197,202,203 y

217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente asunto.

Respecto a las documentales publicas detalladas en el numeral 1, se acredita plenamente que las
personas interesadas han realizado el pago por uso y goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
corrgsponhdiente.a los.ejercicios fiscales 2020, 2019, 2018,.2017, 2016, 2015.y 2014, respectivamente.

Respecto a las manifestaciones realizadas a través de ambos escritos, respectivamente, es de indicarse
que las personas Interesadas no controvierten los:hechos y omisiones asentados en el acta de
inspeccién detallada en el Resultande PRIMERO de la presente resolucién y por los cuales fueron
emplazadas; sino Gnicamente sefialan los motivos por los cuales no han cumplido con las Condiciones

del Titulo de Concesién ntmero (BN Expediente 1048/0AX/2011, de diecisiete de octubre de
dos mil once; por otra parte, ambos promoventes solicitan a esta autoridad se tome en cuenta su

situacién econémica precaria y se le conceda una prérroga de tiempo para que puedan ejecutar la
obra; razén por la cual, al no haber presentado ninguna contestacién o prueba para desvirtuar la
infraccion detallada en el Considerando Il de esta resolucién, se atribuye que las personas interesadas
son responsables de la comisién de dichos hechos.

Referente a los argumentos y probanzas con relacién a sus condiciones econémicas, éstas serdn .
valoradas en el apartado correspondiente en la presente resolucién administrativa.

Con base en la supletoriedad que prevé el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
administrativo, se concluye que existe la presuncién legal establecida en el articulo 329 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos
federales, en el sentido de que se tiene a las personas interesadas admitiendo los hechos y omisiones
constitutivos de la infraccién por la que fueron emplazadas al presente procedimiento, al no haber
suscitado explicitamente controversia respecto de la misma; presuncion que adquiere valor probatorio
pleno en términos del articulo 218 de Cédigo de referencia.

Del andlisis anterior, esta autoridad determina, que las personas interesadas consintieron la actuacién de
esta autoridad, al no objetar, durante la secuela normal del procedimiento, las imputaciones en su contra;
sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

“ACTOS CONSENTIDOS. Se presumen asi, pard los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclarmados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala™

En este orden de ideas, los hechos y omisiones constitutivos de la infraccién por la que se emplazé a las
personas interesadas al presente procedimiento administrativo, circunstanciados en el acta de inspeccién
PEPA/263/2C.27.4/0040-15 de treinta de julio de dos mil quince se tiene como verdad juridica, toda vez que
en el sistema juridico mexicano los actos de autoridad tales como el acta antes citada, tienen presuncion

e validez salvo que las personas interesadas presenten pruebas suficientes e idéneas que demuestren la

plepoy Salas, Tesis 7, p.14."
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.4/0040-15.
ASUNTO. RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROQ 377.
_articulo 8t:del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en.:
:.Ley Federal de Procedimiento Admmlstratlvo de: 'apllcamonr i

Es de seﬁalar a las personas interesadas que la zona federal marftimo terrestre, constituye un bien de
dominio publico de la Federacidn, y para que sea usada, aprovechada o explotada, se necesita de una
concesién, permiso o autorizacién expedida por la autoridad federal ambiental correspondiente; y una vez
otorgada ésta, el concesionario deberd cumplir las bases y condiciones a cabalidad, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° fraccion 1, 3° fracciones | y I, 4°, 6° fraccién Il, 7° fraccidén V,
8% 13, 16 y 120 de la Ley General de Bienes Nacionales, en relacion con el 29 fracciones IX y XI del
+:Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vfas Navegables Playas, Zona Federal = -~ -... ..

:Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y 32 BIS fracciones VIII, XXIV y XXXIX de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Pdblica Federal.

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo que establezca la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente
-sano para su desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto pérrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi:icomo el articulo 11 del!: PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS; SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR'", mismo que para mayor

comprensmn se cita:

4 “Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoverdn la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a tener un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es indiscutible que constituye un derecho
fundamental de las personas reconocido constitucionalmente en los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; por lo que dicho derecho
implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el derecho a vivir en un
medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su cumplimiento; y tomando en
consideraciéon la misién de esta autoridad de procurar una justicia ambiental a través del estricto
cumplimiento de la legislacién ambiental; y toda vez que quedé acreditado que

SR incurrieron en la infraccién prevista en el articulo 74 fraccién | del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los términos referidos en el Considerando |l de esta
resolucién; resulta procedente que esta autoridad imponga a las personas citadas las sanciones que en

derecho corresponden.
Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE., AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER JNFPACCICSN, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA. De los articulos 1y 4 del Protocolo Adiciondl a la Convencidn Americana sobre Derechos

K ~2 Aprobada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periode ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada
en vigor el 16 de noviembre de 1999; aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacién y entrada en vigor para México el 16 de abril de 1996;
‘\Ratiﬁcac'zén. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de septiembre de 1998. s
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EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.4/0040-15.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 377. o35

STCAITARIA DE MEDIT AMPIENTE ¥ 2CCUTLOE HATUAALEL

pdrrafo, de la Const}t oh Politica de Ios Estados Unidos Mex.'calr!os 'se advierte que ra ,Drotec.‘cfon al medio amblente

de tal rmportcmcm aI mteres SO

Erm-

Ambiental y de rProtec;ron-
ostensiblemente:, contamindntes den' Estado para el afo 2011 estdn encaminados a saIvaguardar* dicho derecho

fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y
establecer lds bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la
contaminacién del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cucrrqurer infraccion, conducta u

omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada. 3"

Réspecto:; ‘a“larmedida ordenada por, esta autoridad,- . través.del.. punto TERCERO del acuerdo de..
emplazamlento de ocho de enero de dos mil veinte, se tiene por no cumpllda

V. Una vez analizados los autos del expediente en el que se actla, de conformidad con lo establecido en el

‘articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos C|V|Ies esta autoridad determlna que los hechos y

_omisiones por los que fueron emplazados,

no fueron desvirtuados.

-Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento citado en
el parrafo que antecede, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el resultando
PRIMERO de la presente, resolumon ya que fue levantada por servidores pUblicos en legal ejercicio de sus

:funcmnes ademas de que no obra en autos, elemento alguno que la deswrtue

jEn virtud de lo anterior, esta Delegacxon determma que ha quedado estab!euda la, certldumbre de la
infraccién atribuida a prewsta en el articulo
74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, consistentes en usar, aprovechar o explotar la
sona federal maritimo terrestre en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y en las
condiciones establecidas en la concesion otorgada, toda vez que al momento de la visita de inspeccién que
originé el presente asunto se constaté que dichas personas no cumplieron con las Condiciones PRIMERA y
QUINTA fraccién IX del Titulo de Concesién ndmero DGZF-984/11, Expediente 1048/0AX/2011, de diecisiete
de octubre de dos mil once, expedida por el entonces Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre
vy Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; en los términos precisados
en el Considerando 1l de la presente resolucién, contraviniendo con ello lo previsto en los articulos 16 de la
Ley General de Bienes Nacionales, y 29 fracciones IX y Xl del Reglamento para el Uso ¥ Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos'Ganados al Mar.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccién cometida por las personas infractoras a
las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vfas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta
autoridad federal determina que procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, en los
términos de los articulos 8° y 16 de la Ley General de Bienes Nacionales; 29 fracciones IXy XI, 74 fraccién | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
iL\\ Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; en relacién con los numerales 70, 73 y 76 de la Ley Federal de

ﬁprocedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracion:

\‘ 3 Tesis: XL10AT.4 A (10a.), Pégina: 1925, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2001686,
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CAETARIA DE MCOIA AWBIENTE ¥ ATCUDSIE HATUIALLS

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27 4/0040-15.

ASUNTO RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 377.

;A}H LOS DANOS QUE SE HUBIESEN:PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:
Respecto a.lainfraccién gue:implica el usar, aprovechar o explotar la zona federal: mar|t|mo§ terrestre en
entravéngion-asloidispuesto en la Ley y sus reglamentos y en Jas'condiciones: establecidas en la concesidn
rotorgadaytodavez que en el lugar objeto de la visita de inspeccion origen de este expediente, se constaté el

- "Us0, aprovechamiento y explotacion de una superficie de-108.49 metros cuadrados de zona federal maritimo

terrestre, sin cumplir con las Condiciones PRIMERA y QUINTA fraccién IX del Titulo de Concesién nimero
@, Expediente 1048/0AX/2011, de diecisiete de octubre de dos mil once; implica la realizacién de
actividades irregulares, toda vez que no se cumplié con lo que disponen la Ley General de Bienes Nacionalesy
el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre
el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo. terrestre, situacién que constituye un obstaculo para
que las autoridades planeen'y.a’ti.e'hdan.em-_siﬂ'-moment‘o de i'_nanera agil y eficiente una eventualidad o:suceso -
natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las especies que habitan en el o a cualquier otro recurso natural
aledario; por lo que las personas interesadas sélo podrén usar, aprovechar y explotar los bienes de dominio
publico de acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan las leyes aplicables y el tltulo de concesién con

el que cuentan. «

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LAS INFRACCIONES:

A efecto de determinar lo anterior, de las constancias que integran el expediente administrativo en el que se
actua, asi como, de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular,
de la naturaleza de la actividad desarrollada por las personas interesadas es factible colegir que conocen las
obligaciones a que estan sujeta para dar cumplimiento cabal a la Ley General de Bienes Nacionales y al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables;’ Playas, Zona Federal
Marftimo. Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y en especifico a las bases y condiciones del titulo de concesidn

i: ique les fue otoryado, el cual, establece disposiciones que debieron cumplir desde el momento en que les fue

entregado, y no obstante que tienen conocimiento directo de dichas disposiciones no las acataron, con lo que
se acredita el cardcter intencional con que se condujeron los interesados. .

C) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES:
En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez gque precisamente la gravedad

de la infraccidn cometida, consiste en que las personas infractoras se encontraban al momento en que se |es
practicé la visita de inspeccidn, usando, aprovechando y explotando la Zona Federal Maritimo Terrestre, sin dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las Condiciones PRIMERA y QUINTA fraccién IX del Titulo de
Concesién numero (NI, Expediente 1048/0AX/201], de diecisiete de octubre de dos mil once, con lo
cual contribuyen a que exista un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiento de la Zona Federal
Marftimo Terrestre, situacién que constituye un obstaculo para que las autoridades planeen y atiendan en su
momento de manera agil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a
las especies que habitan en él, o a cualquier otro recurso natural aledafio; por lo que |las personas interesadas
sélo podran usar, aprovechar y explotar los bienes de dominio puablico de acuerdo a las reglas y condiciones
que establezcan las leyes aplicablesy el titulo de concesién que les fue otorgado. :

D) LA REINCIDENCIA:
En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacidn, no se encontraron expedientes

integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de las personas interesadas, en los
que se acrediten violaciones en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, por lo que se concluye gue no son

reincidentes.

\Por ultimo, a efecto de determinar las condiciones econdmicas de los infractores, se hace constar que a través

e sus escritos de veintiocho de enero de dos mil veinte, recibido en esta Delegacion el treinta siguiente,
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ambas;personas ‘manifestaron: quasu 5|tuac:|on econdmica-es el factor qué©les ha |mpo§|b|||tadogreaI|za¢r su
70 .'su favor;

trémite correspondierite;:asix
exhibiendoiicomomayores- 'elementos de prueba las documentales: publlcas,‘ prwada

,probar.sus condiciones econdmicas, con base en los cuales, se sabe Io 5|gwente

R ¥ C i * i
> Respecto A HETAGARCIADERED '
Que es madre soltera, con dependientes de tres hijos menores.
«  Que su hijo mayor es Jaciel Guadalupe Garcia Pérez, sostén de su hogar, y quien en el 2017 sufrié un
‘accidente de trabajo, cuyas lesiones de dicho accidente le llevé a estar hospitalizado y le ha
imposibilitado trabajar por largo tiempo, toda vez que a la fecha se encuentra en rehabilitacion tras
salir avante de la hospitalizacion.
Que ella se desempefia como trabajadora en la limpieza de casas, lavado de ropa ajena, cocinera, etc
e Que nocuenta con seguro social, ni prestaciones laborales. .
¢ Quees |nd|genay habla espafiol.
o Profesa la religion catélica.
*  Que su nivel de estudios es Primaria.

]

«  Que en el 2017 sufrié un ‘accidente que lo llevd a hos;:utahzarse por largo tiempo por graves lesiones ' )

¢ comoedema cerebral.
e Que susactividades de trabajo son informales, evantualesy multiples, por ejemplo: peon de albanileria,

. Jornalero en el campo, salvavidas en la playa Agua Blanca.
- Que durante las temporadas de trabajo, su ingreso semanal es de aprommadamente entre $1,000.00 a

$1,200.00. _
Que antes de su accrdente, era el sostén de su madre BERTA GARCIA PEREZ, qu|en es madre soltera, y

A e, ! quien tiene a su cargo a tres hijos menores de edad:*
» Tiene bajo su responsabilidad a su esposa y sus tres huos tamblen menores de edad.
« Que esindigenay habla espafiol, con instruccién primaria Unicamente.
. Que no cuenta con seguro social, ni prestaciones laborales.

Siendo estos los (inicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actda y que sirven de
indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién; elementos que permiten considerar que la
situacién econémica de las personas infractoras es paupérrima para solventar la sancion que conforme a
derecho procede, en un rango en el que se compatibiliza la sancién, la proteccién al ambiente, la capacidad
econémica del infractor y la salvaguarda del estado de derecho. :

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 22 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, y 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como, bajo el principio general de
derecho que establece de que nadie esta obligado a lo imposible, se determina por parte de esta autoridad no
imponer sancién pecuniaria, con base en las condiciones econémicas referidas, mismas que le resultan a la

infractora materialmente imposible su realizacién.

VIL. Ante el incumplimiento de la medida ordenada por esta autoridad en el acuerdo de emplazamiento de
ocho de enero de dos mil veinte, asi como, en atencién a la peticién de las personas infractoras consistente en
que esta autoridad tome en cuenta su situacién econémica precaria y se les conceda una prérroga de tiempo

para que puedan ejecutar la obra y den cumplimiento a las Condiciones PRIMERA y QUINTA fraccion IX del
‘\}‘. Titulo de Concesién numerc*Expedlente 1048/0AX/2011, de diecisiete de octubre de dos mil once.

(&‘AI respecto, dicha medida se reitera a las personas interesadas; razon por la cual, de conformidad con lo
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27.4/0040-15,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 377,

: diez: dlas habiles contados a pal‘tl[h é que surta efectos la notificacién de la presente resolumon

("'admlnlstratlva deberan:

>  Exhibir la documentacion que acredite el cumplimiento de la condicion PRIMERA de la Concesidn de referencia, en
su casg, ingresar ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la solicitud de modificacion de bases y
condiciones del titulo de concesion ndmero DGZF-984/11, Expediente 1048/0AX/2011, de dlec;mete de octubre de

dos mil once.

i iSe. hace -del.conocimijento: di’la persona infractora que en caso de su mcump[lmlento, esta autorldad realizara

.“las accionés conducentes a efecto de solicitar a la autoridad competente la REVOCACION DEL TITULO DE

CONCESION de referencia; toda vez que con base en la CONDICION NOVENA de dicho titulo, entre otras causas, la
revocacién procede por el incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en la misma.

VIII. Toda vez qye los hechos y omisiones constitutivos de la infraccién prevista en el articulo 74 fraccién | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometidas por las personas infractoras, implican que los
mismos se realizaron en contravencion a las disposiciones federales aplicables, con fundamento en los
articulos 16 de la Ley General de Bienes Nacionales; 70 fraccién |, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de
. Procedimiento Administrativo; 29 fracciones IX y Xl y 74 fracciéon | del Reglamento para el Uso y
i Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
' Ganados al Mar; y 68 fracciones X y X| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos II,°dll, IV, V, VI y VIl de la presente
resolucién, esta autoridad federal determina imponerle a
a siguiente sancién administrativa:

AMONESTACION, para el caso de incurrir nuevamente en la infraccién antes determinada, se les
considerara como reincidentes en términos de la normatividad aplicable.

Lo anterior, por haber cometido la infraccién establecida en el articulo 74 fraccién | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y en las condiciones
establecidas en la concesién otorgada; toda vez que en el lugar objeto de la visita de inspeccién
origen de este expediente, se constatd el uso, aprovechamiento y explotacién de una superficie de
108.49 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre, sin cumplir con las Condiciones PRIMERA
y QUINTA fraccién IX del Titulo de Concesién nidmero DGZF-984/11, Expediente 1048/0OAX/2011, de
diecisiete de octubre de dos mil once, en los términos referidos en el considerando Il de la presente

resolucién.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este proced|m|ento
administrativo, asi como las de las personas infractoras, en los términos de los Considerandos que anteceden,
con-fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal en relacién con el Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado
. en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,13, 16,
N20 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 2° 57 fraccién |, 59, 70, 73, 76 y 78 de |la Ley Federal de
'\\Rrocedimiento Administrativo; 1°, 5°, 7 fraccién |l, 29 fracciones IX y X|, 52, 74, 76 y 78 del Reglamento para el

\
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INSPECCIONADOS: SR

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C.27 4/0040-15. #

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 377:! i nep
Uso y Aprovecharniento del Mar Territorial ViassNavegables, Playas, Zona“Federal Maritimo Teyrestré..y

arrenos:Ganadosal Mar; 1 segundo pérrafo fracciones V y VI 2 fraccidnXXXlletra a;/3, 19 fracciones XXX

4:prinrier patrafo, 42, 43 fraccion VIl y Gltimo pdrrafo, 45 fracciones:, ¥;X; X[ XXXVIly XLIX y Gltimo pérdto, 46l
fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, XEXII, XXy - XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa d‘-‘er’-'}»"r—e%inﬂgff' AR
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de -
dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacion
con los articulos PRIMERO incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia catorce dedebrero de dos mil trece; esta Delegacion de la Procuradyria Federal

- de Proteccién al Ambiente en‘el Estado de Oaxaca:

RESUELVE:

PRIMERO. Por la comisién de la infraccién prevista en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, cometida por las personas infractoras, con fundamento en los articulos 16 de |a Ley General de .
Bienes Nacionales; 70 fraccién |, 73, 76 ¥ 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 29 fracciones IX '
y Xl, 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y 68 fracciones X y XI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos 11, 11l, IV, V, VI, VIl y VIII de la presente resolucién, esta autoridad feaeral determina imponer a

5 >F a siguiente sancién administrativa: I

AMONESTACION, para el caso de incurrir nuevamente en la infraccién antes determinada, se les
considerara como reincidentes en términos de la normatividad aplicable.

Lo anterior, por haber cometido la infraccién establecida en el articulo 74 fraccidn | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y en las condiciones
establecidas en la concesién otorgada; toda vez que en el lugar objeto de la visita de inspeccicn
origen de este expediente, se constaté el uso, aprovechamiento y explotacion de una superficie de
108.49 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre, sin cumplir con las Condiciones PRIMERA
y QUINTA fraccién IX del Titulo de Concesién nimero DGZF-984/11, Expediente 1048/0AX/201, de
diecisiete de octubre de dos mil once, en los términos referidos en el considerando Il de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Con base en lo determinado por esta autoridad en el considerando VIl de la presente resolucion,
de conformidad con lo previsto en los articulos 5° de la Ley General de Bienes Nacionales, 2° 32, 44y 49 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 68 fracciones XI, XIl y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 29 fracciones IX y X| del Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién de
la presente resolucién administrativa, la persona interesada debera:

»  Exhibir la documentacién que acredite el cumplimiento de la condicién PRIMERA de la Concesion de referencia, en
su caso, ingresar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, |a solicitud de modificacion de basesy
condiciones del titulo de concesién ntimero NN Expediente 1048/0AX/201, de diecisiete de octubre de

dos mil once.
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Se hace’ delncomommlento*de la persona infractora que en caso de su |ncumpllmlentor .esta autorrdad realizara
las; accionés;canducentes a efecto de solicitar a la autoridad competente la;,REVOCAGION DEL TiTULO DE
CONCESION ‘de referencia; toda vez que con base en la GOND ,GVENA de dzcho titulo, entre otras causas, la

revocacién procede por el incurnplimiento de cualquier: 1 de Lgs‘condit:lones establecidas en la misma.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona infractora, que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, constituye un delito usar, explotar o aprovechar un
bien de dominio publico, como lo es la Zona Federal Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar, sin
haber obtenido previamente concesién, permiso, autorizacion o celebrado contrato con la autoridad
competente para ello, que es |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CUARTO. Asimismo, se |e-hatedel Gorocimiento que con fundamento en los articulos 151 de.1a Ley General'de
Bienes Nacionales y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre, las obras e instalaciones que sin concesion, permiso, autorizacion o
contrato se realicen en inmuebles federales, se perderdan en beneficio de la Federacién. En su caso, la
Secretaria ordenard que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta de los infractores, sin que

proceda indemnizacién o compensacxon alguna.

QUINTO Se hace saber a la persona infractora que esta resolucion es deflnltlva en la via administrativa, en
contra de la que procede el RECURSO DE REVISION previsto en el titulo SEXTO de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacidn, en
un p!azo de quince dfas contados a partir del dia s:gwente de que sea notificada la presente resolucion.

SEXTO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 ‘fraccion XIV de la Ley- Federal de Procedlmsento
~Administrativo se reitera a la persona infractora, que.el_‘expedlente abierto:con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Avenida
Independencia nimero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Cédigo Postal 68000,

SEPTIMO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de septiembre del dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos' personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el TERCERO Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y el SEGUNDO Transitorio y 113 fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de
mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y
destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de
la confidencialidad de los datos remitidos, ademads de otras transmisicnes previstas en la Ley. La Delegacién
de esta Procuraduria en el Estado de QOaxaca, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccidn

onde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es el domicilio de este
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Avenida Independencia ndmero 709 — Altos, Caxaca de Judrez, Oaxaca
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Federal de Procedimiento Administrativo;:
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espectivamente; copia-con firma autdgrafa
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Asi lo resuelve y firma la L HERNANDEZ VASQUEZ, Epcargada de Dlespacho de |la Delegacion de la
Prote€cidon al Ambiente en elﬁitado e Oaxaca, cop base en la de5|gnac:|0n hecha
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de la presente resolucidn.
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