Eliminado 51

Ley General
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica, 113
fracci-n | de la
Ley Federal
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n

PYblica; as?

Lineamientos
Generales en
Materia de
Clasificaci-ny
Desclasificaci-
nde la
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
PYblicas. En
virtud de
tratarse de
informaci-n
gue contiene

e

Fecha de Clasificacion: 31/10/2016
Unidad  Administrativa: ~ PROFEPA
DELEGACION QUERETARQ
Reservado: 1 - 31 paginas

Periodo de Reserva; 3 ANOS
Fundamento Legal: LFTAIPG Art. 14

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

S & DELEGACION EN EL ESTADO DE QUERETARO.
Q PIAS -

Q7 @ LN g
<

INSPECCIONADO:
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. PFPA/28.3/2C 27.5/00020-16

&
3 k4

w « W@g@’;@%‘ ¢c; fracc. IV

‘«-m \\)\\m v g Ampliacion del periodo de reserva:
& 2= % ResoLUCION: 12212016 Confidencial
Y a&;@'gz’{‘ﬁ‘w Fundamento Legal

¥WINI= Rubrica del Titular de la Unidad

2 Fecha de desclasificacion:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Rubrica y Cargo del Servidor publico:
Y RECURSOS NATURALES

SUBDELEGADA JURIDICA

I P REUio

FORESTAL UBICADO EN LAS COORDENADAS

-MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

En Querétaro, Querétaro, a los 31 dias del mes de octubre del ano 2016.

VISTO.- Para resolver el expediente citado al rubro en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro a nombre del

I -, (os términos del Titulo Primero, Capitulo Cuarto, Seccién V Titulo Sexto, Capitulos I, II, Il
y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como Capitulos |, Il y IX
de su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, abierto con motivo de los
‘hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion No. RN0097/2016 levantada el dia 24

-de junio del aflo 2016, al amparo de la orden de inspeccién No. QUO097RN2016 de fecha 22 de junio
del afio 2016; se emite resolucion en los siguientes términos:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en fecha 07 de septiembre de 2015. se emiti6 orden de insnercian Nn
QUO0097RN2016 para practicar la visita de inspeccion ‘
con el objeto de verificar que cuente con autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por las actividades de cambio de uso de suelo
para el PREDIO FORESTAL UBICADO EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO., de conformidad con lo
previsto en los articulos 28 fraccion VII de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, articulo 5° inciso O) fraccion | y Il, asi como articulos 55 y 56 del Reglamento de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de Inspeccion precisada en el resultando inmediato
anterior, el personal comisionado levanté el acta de Inspeccion No. RN0097/2016 de fecha 24 de junio
del afio 2016; en la cual se circunstanciaron por el personal comisionado, diversos hechos y
omisiones, mismos que después de la calificacion del acta supra citada por la autoridad emisora de Ia
orden de inspeccién QUO097RN2016 de fecha 22 de Junio del afio en curso, se considerd podrian ser
constitutivos de infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ya
su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

TERCERO.- Que con fecha 01 de iulio del afin 201A fiie nresentado ante esta Deleaacidon Federal
escrito sianado por apoderado legal

quien comparecio hacer diversas manifestaciones en relacion al acta de
iInspeccion.
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apoderado legal , personalidad que tiene acreditada en
autos del expediente que al rubro se indica, el acuerdo de emplazamiento 55/2016 dictado por esta
autoridad el dia 13 de julio del afio 2016, a través del cual con fundamento en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le informo del inicio del procedimiento
administrativo instaurado en su contra, y se le hizo saber que contaba con un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién del referido proveido,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara
pertinentes en relacion con la actuacion de esta autoridad, apercibiéndole en términos del articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos, que de no hacer uso de ese derecho, se le tendria por perdido, sin necesidad de
acuse de rebeldia, ordenandole asimismo, el cumplimiento de medidas correctivas y requiriéndole
aportara los elementos necesarios conforme a los cuales se acreditara su situacion econémica para
considerarlos en el momento de imposicion de sancion.

9,

;4£5T4

RESOLUCION: 122/2016

QUINTO.- Que con fecha 21 de julio del afio 2016 fue presentado ante esta Delegacion Federal escrito
signado por quien comparece en su caracter de Apoderado
Legal . a través del cual sefiala domicilin nara nir v
recibir notificaciones el ubicado en

, 'y autorizando a

compareciendo para dar contestacion a las ordenes de inspeccion QUO096RN2016 y QUO097RN2016
asi como al acuerdo de emplazamiento 55/2016 de fecha 13 de julio del afio 2016 a través del cual se
orden¢ la adopcion de medidas correctivas, anexando al de cuenta los medios de pruebas siguientes:

e Escrito libre de manifiestos v pruebas, constante de 12 fojas dtiles, signado por R

- en su caracter de Apoderado Legal | GG

SEXTO.- Que en fecha 04 de agosto del afio 2016, se presenté en esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién_al_Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito signado por

en su caracter de Representante Legal ;
, a través del cual comparece para remitir informe técnico de evaluaciéon del

impacto ambiental causado, anexando al de cuenta los medios de pruebas siguientes:

e Testimonio de escritura No. -de fecha 19 de noviembre del afio 2015.
» Informe técnico de la evaluacion del impacto ambiental causado dentro del predio
ubicado en el gjido Jurica, municipio de Querétaro, Qro., constante de 45 fojas dtiles.

Av. Constituyentes Ote. No. 102, 1er Piso, Col. El Marques, Querétaro, Qro., C. P. 76047. Tel/Fax: (442) 213-42-12
2
MONTO DE MULTA: $1,095,600.00 (UN MILLON NOVENTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 MN.)
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: SI.


jlsilva
Cuadro de Texto
Eliminado 81 palabras con fundamento legal en los Artículos 116 párrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable


Eliminado 5
palabras con
fundamento
legal en los
Art2culos 116
p8rrafo
primero de la
Ley General
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica, 113
fracci-n | de la
Ley Federal
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica; as?
como
Trig®simo
Octavo
fracci-n | de
los
Lineamientos
Generales en
Materia de
Clasificaci-ny
Desclasificaci-
nde la
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
PY¥blicas. En
virtud de
tratarse de
informaci-n
gue contiene
datos
personales
concernientes
a una persona
f2sica
identificada o
identificable

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

¢ UNIDOS 4/ DELEGACION EN EL ESTADO DE QUERETARO.
Q PAS .
SEHIING,  NspeCcionAD: I
N ¢ wm}?&\é EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. PFPA/28.3/2C 27.5/00020-16
i

« éwq@)‘\\\\ =]

AN *\Y 2 '
& ‘é&?’m’@ Y RESOLUCION: 12212016
Y S W

o\,:' v e
Hablee

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido por esta Delegacién Federal de fecha 11 de agosto del afio
2016, se tuvieron por recibidos los ocursos junto con las documentales descritas en los numerales aue
anteceden, ordenandose se glosen al de expediente que al rubro se indica.

OCTAVO.- Que mediante acuerdo de fecha 13 de octubre del afio 2016, notificado al dia habil
siguiente de su emision, y habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el resultando CUARTO de |a
presente resolucion, se pusieron a disposicién del interesado los autos que conforman el presente
expediente para que formulara por escrito sus alegatos, concediéndole para tales efectos, un plazo de
tres dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos el proveido de marras: lo
anterior con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente.

OCTAVO.- Que en fecha 21 de octubre de 2016, se emiti6 acuerdo mediante el cual, con fundamento
en lo previsto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el resultando inmediato anterior de la presente
resolucion, sin que el interesado haya presentado promocion alguna ante esta Delegacion, se tuvo por
perdido su derecho a presentar alegatos, turnandose en consecuencia, con fundamento en el articulo
168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el expediente respectivo
para la emision de la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Delegacion Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 4, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, 17 Bis, 26
y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 57 fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente, aplicables de manera supletoria de conformidad con lo establecido en el
numeral 160 del citado ordenamiento legal, en relacion con los articulos 2° 6°, 55, 56 y 63 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X,
Xl, XLIX 'y ultimo parrafo, 46 fraccion | y XIX parrafo penultimo, 47 parrafo tercero, y 68 parrafo
primero, segundo, tercero, cuarto fracciones VIII, IX, X, Xl y Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de noviembre del afio 2012; Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre del afio 2014: articulo PRIMERO inciso
b) y parrafo segundo numeral 21, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
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al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero del afio 2013.

Il.- Que en el acta de inspeccion No. RN0097/2016, levantada con motivo de la visita de inspeccion de
fecha 10 de septiembre de 2015, se circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones:

i“

Previa identificacion. exhibicién de la orden de insneccién correspondiente y explicacion del motivo
de nuestra visita || /s ocrmite o acceso dando las facilidades
necesarias, procedimos a realizar el recorrido por el predio Forestal en cuestion observéndose la
remocion parcial de la vegetacion forestal para destinarla a una actividad diversa a lo forestal,
acciones realizadas con herramienta manual (machetes, hachas y motosierra), esto de acuerdo al

corte que presentan los fustes, encontrados durante el recorrido, tomandose impresiones
fotogréficas del lugar.
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Eliminado 21

palabras con Acto seguido se procede a realizar recorrido por la periferia del predio afectado por la remocion de vegetacion forestal,
{gggfg}e&o con un aparato Geoposicionador satelital (GPS) marca Garmin, modelo GPSMAP76CSx, con Ia finalidad de conocer el
Arzculos 116 poligono y érea afectada georreferenciado, observéndose que dicho predio se encuentra afectado por una servidumbre
pSrrafo paso de la Comision Federal de Electricidad, en donde se observan estructuras con cables al parecer de alta tension,
primero de la superficie que se excluye, afecto de tener una mejor medicion se divide el predio en dos poligonos de los cuales se
Ley General obtiene una superficie total afectada por la remocion de vegetacion forestal de 64,826 metros cuadrados, afectando con
de ) estas actividades antropogénicas vegetacion propia de selva baja caducifolia, lo anterior debido a que durante el
Tr;‘"Spare"f'a recorrido se observa el apilamiento de los restos vegetativos producto de esta remocién de vegetacion forestal, las
Ynfoﬁ(rf:; _an a especies afectadas corresponden a palo xixote, (Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia
Pyiblica, 113 sp; Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo (Myrtillocactus geometrizans); Granjeno
fracci-n | de la (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), de igual manera en predios aledaiios donde no existe dafio alguno se determiné
Ley Federal mediante observacion directa que la vegetacion se distribuye de manera estratificada, siendo dominantes en cuanto a
de . altura el estrato arboreo sequido por el arbustivo y finalmente el herbaceo. En este sentido en cuanto abundancia en el
Transparencia estrato arboreo destaca el Tepehuaje Lysiloma microphylla, sequido por Palo xixote Bursera fagaroides y Mezquite
?’n'fzcr:"?:g _anla Prosopis laevigata. En el estrato arbustivo, el Garambullo Myrtillocactus goemtrizans Granjeno (Celtis pallida); Nopal
PUblica; as? (Opontuia sp) y herbéceas de crecimiento anual, la presencia y abundancia de estas especies en el area muestreada
como nos permitio confirmar de igual manera el tipo de vegetacion forestal removida en el predio motivo de la presente
Trig®simo inspeccion la cual corresponde a selva baja caducifolia, lo cual es coincidente con lo establecido en la Carta de
Octavo Vegetacion y uso actual del suelo, Serie Il del INEGI.
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Cuadros de:

Imagen Satelital del predio en comento en donde se sefalan la superficie de ambos poligonos donde se llevé a cabo la
remocion de la vegetacion forestal antes descrita

e
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El predio forestal aue nos ocupa se ubica en la parte baia de la

con una precipitacion media anual de 566 mm, la
temperatura media anual en °C es de 18.8°C de acuerdo a la Estacion Meteorologica Querétaro Observatorio que resulta la més
cercana a la microcuenca donde se ubica el predio,

Por lo anterformente descrito se concluye que el predio motivo de la presente se considera terreno forestal toda vez que previo a las
actividades de remocion de vegetacion forestal este estaba cubierto por vegetacion nativa propia de selva baja caducifolia.

Se le solicita en este momento al inspeccionado exhiba la autorizacion de Impacto Ambiental por las actividades de Cambio de uso
de suelo en terrenos forestales emitida u otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, documento que no
presenta durante el desarrollo de la presente inspeccion.

Asimismo, con fundemento en el articulo 16 fraccion Il y 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
Supletoria, se le requiere al visitado para que dentro del término de cinco dias habiles a partir del cierre de esta acta, presente la

Materia de documentacion que a continuacion se indica, a la cual manifiesta que cuenta con ella, y/o desconoce si fa tiene, por lo que no le fue
Clasificaci-ny posible presentarta durante el desarrollo de esta diligencia: la autorizacién de Impacto Ambiental por las actividades de Cambio de
Desclasificaci- uso de suelo en terrenos forestales emitida u otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

nde la ”

Informaci- n,

as? como para

la Elaboraci-n

A dicha acta se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de documento publico que tiene
de Versiones

presuncion de validez, tal y como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento

&Zﬁ'&cgz &n Administrativo en relacion con los articulos 93, fraccion Il, 129, 202 y demas relativos y aplicables del
tratarse de Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambas Iegnslamones de aplicacion supletoria al presente
fe coniene | Procedimiento, sustentando lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de
datos Justicia Fiscal y Administrativa:

personales

concernientes

a una persona ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los

fisica articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
:ggm:g‘éggl © consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la
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calidad de un documento piblico con valor probatorio pleno, por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(42)

Revision No . 3193/86.- Resuelta en sesién de 19 de abril de 1989, por unanimidad de 6 votos en cuanto a la
tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.
PRECEDENTE:

Revision No. 841/83.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la
tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

Tercera Epoca.

Instancia: ~ Pleno

R.T.F.F.. Afio Il. No. 16. Abril 1989.
Tesis: IlI-TASS-883

Pagina: 31

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS
HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS
DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, los documentos publicos hacen prugba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un
particular sostenga que es falso lo asentado por los inspectores en las actas de inspeccion levantadas con
motivo de una visita domiciliara, méxime si no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en
dichos documentos.(38)

Revision No. 1201/87.- Resuelta en sesion de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTES:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cérdenas.- Secretario. Lic. Francisco de Jesus Arreola Ch.

Revision No. 1525/84.- Resuelta en sesion de 23 de febrero de 1987, por mayoria de 5 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio Il. No. 14. Febrero 1989.
Tesis: IlI-TASS-741

Pagina: 112

ACTAS DE VISITA.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS.- De conformidad con o dispuesto por el articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios piblicos, en el ejercicio de sus funciones. De acuerdo con lo anterior,
las actas de auditoria que se levanten como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, como lo es el titular de una Administracién Fiscal Regional de la
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Y RECURSOS NATURALES

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen la calidad de documento publico, toda vez que dichas actas
son levantadas por personal autorizado en una orden de visita expedida por un funcionario Publico.(51)

Revision No. 964/85.- Resuelta en sesion de 27 de octubre de 1988, por unanimidad de 7 votos- Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PRECEDENTE:

Revision No. 841/83.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado
Ponente. Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

lll.- En atencién a las irregularidades encontradas en el acta de inspeccion nimero RN0096/2016; esta
Autoridad procedié a emitir el acuerdo de emplazamiento 55/2016 en fecha 13 de julio del afio 2016,

notificado el dia 14 del mes de julio del afio en cursc NN - -
caracter de Representante Legal [ = cual acreditd
mediante testimonio de escritura No. 128,042 de fecha 19 de noviembre del afio 2015, otorgandole la
garantia de audiencia que se establece en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria, para que dentro del plazo de 15 dias, manifestara lo
que a su derecho conviniese y aportara en su caso las pruebas que considera pertinentes.

Asimismo, con fundamento en lo establecido en los articulos 68 fracciones Xl y Xll del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se hizo de su conocimiento las medidas correctivas
que le fueron impuestas, siendo éstas las que a continuacion se indican:

1.- Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente Delegacion en el estado de Querétaro, original o copia certificada de su
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el PREDIO FORESTAL UBICADO EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS

I VIUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

(PLAZO 05 DIAS HABILES).

IV.- Que con fecha 01 de julio del afio 2016 fue presentado ante esta Delegacién Federal escrito
signado por I, -poderado legal
I cdiante el cual comparece para formular observaciones en relacion al acta de
inspeccion No RN0097/2016 de fecha 24 de junio de 2016, manifestando substancialmente que el
predio visitado no constituye un terreno forestal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo forestal, que establece que la inclusién de un predio en el
inventario no determina la naturaleza forestal del mismo.

En ese orden de ideas el inspeccionado pretende robustecer su dicho al manifestar que de
conformidad con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del estado de Querétaro 2009, al
predio _inspeccionado le corresponde una politica de desarrollo urbano; asi mismo sefiala que de
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conformidad con el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Querétaro 2014 el predio

inspeccionado tiene una politica de proteccion y que en efecto dicha zona esta propuesta a ser una
area natural protegida.

Al respecto, esta autoridad manifiesta que efectivamente, atendiendo a la riqueza vegetativa que
guardaba el predio inspeccionado previo a las actividades remociéon de vegetacion forestal
corresponden a palo xixote, (Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp;
Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana): Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), segun lo establecido por los inspectores

Eliminado 5
palabras con
fundamento
legal en los
Art2culos 116
p8rrafo
primero de la
Ley General
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
PYblica, 113
fracci-n | de la
Ley Federal
de
Transparencia
y Acceso a la
Informaci-n
P¥blica; as?
como
Trig®simo
Octavo
fracci-n | de
los
Lineamientos
Generales en
Materia de
Clasificaci-ny
Desclasificaci-
ndela
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
PYblicas. En
virtud de
tratarse de
informaci-n
que contiene
datos
personales
concernientes
a una persona
f2sica
identificada o
identificable

actuantes al momento de levantar el acta de inspeccion No. RN0097/2016 de fecha 24 de junio de
2016, es que el mismo se encontraba sujeto a proteccion conforme al Programa de Ordenamiento

Ecolégico del Municipio de Querétaro 2014 y en efecto dicha zona esta propuesta a ser un area
natural protegida.

Ahora bien, al respecto es menester aclarar que el terreno visitado por el personal de esta Delegacién
Federal ES FORESTAL, en razén de que tal y como quedo debidamente circunstanciado en el acta de
inspeccion No. RN0097/2016 de fecha 24 de junio de 2016, la vegetacion que fue removida
corresponden a palo xixote, (Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia 3p;
Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), en una superficie de 64,826 metros
cuadrados, tiene una vocacion evidentemente forestal, aunado a que la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en el articulo 7 fracciones V, XLII, XLIll y XLIV determina de acuerdo a sus
caracteristicas, lo que debe entenderse por terrenos forestales.

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;

XLII. Terreno forestal: El que esté cubierto por vegetacion forestal:

XLIII. Terreno preferentemente forestal: Aquel que habiendo estado, en la aciualidad no se
encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima, suelo y topografia

resulte mas apto para el uso forestal que para otros usos alternativos, excluyendo aquéllos ya
urbanizados,

XLIV. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen
temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales comerciales. La consideracién
de terreno forestal temporal se mantendra durante un periodo de tiempo no inferior al tumo de a
plantacion,
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XLVIII. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en
forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando
lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

Entendiéndose entonces al cambio de uso de suelo en terrenos forestales conforme a lo establecido
en la fraccion V del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, como la remocién
total o parcial de vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales, y
terreno forestal como aquél que esta cubierto por vegetacion forestal y a su vez, vegetacién forestal es
el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales. Segun lo establecido por las fracciones XLII, XLIII,
XLIV 'y XLVIII del articulo 7 de Ley General mencionada.

Sirviendo de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio que se enuncia a continuacion:

Tesis: 111.21 A

Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo XXV, Mayo de 2007

Pag. 2086

Tesis Aislada (Administrativa

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A CABO LA
INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL, PERO ESTE
CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA SER CALIFICADO COMO TAL,
CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE
GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL RELATIVA.

Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, aun cuando existe un registro de zonificacién forestal, la autoridad no
esta obligada a llevar a cabo la inspeccion de un terreno sélo cuando éste fuese identificado y
registrado como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios que cumplan con las
caracteristicas necesarnas para ser calificados de esa manera, en términos del precepto indicado
en primer orden, en esa virtud, si el 6rgano de gobiemo califica de forestal a un bien raiz
determinado, entonces al gobernado correspondera ofrecer los medios de prueba tendentes a
desvirtuar el dicho de la autoridad, ya que aquélla actué en uso de sus facultades y éste tiene
interés directo en la insubsistencia del acto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 130/2006. Gregorio Cortés Hemandez. 28 de febrero de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Gémez Avila. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Nota: Por ejecutoria del 1 de febrero de 2012, la Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 343/2011 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia
respectiva.
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Ahora bien, tenemos que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento
establecen como requisito para llevar a cabo actividades de remocidn forestal, el contar con
autorizacion para cambio de uso de suelo, de conformidad con los preceptos legales que a
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continuacion se establecen:

ARTICULO §8. Corresponderé a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:
I. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;

ARTICULO 117. La Secretaria s6lo podré autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
excepcion, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base
en los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion; y
que los usos alternativos del suelo que se propongan sean méas productivos a largo plazo. Estos estudios
se deberan considerar en conjunto y no de manera aislada,

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad deberé dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las propuestas y observaciones planteadas por los miembros del
Consejo Estatal Forestal.

No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno incendiado sin que hayan
pasado 20 afios, a menos que se acredite fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha
regenerado totalmente, mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento
correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberan atender lo que, en su caso, dispongan los programas de
ordenamiento ecologico correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demés disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinara con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario,
incluyendo el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando précticas permanentes y evitando que la
produccion agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberéan inscribirse en el Registro.
La Secretaria, con la participacion de la Comisién, coordinara con diversas entidades publicas, acciones
conjuntas para armonizar y eficientar los programas de construcciones de los sectores electrico, hidraulico
y de comunicaciones, con el cumplimiento de la normatividad correspondiente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
Articulo 119. Los terrenos forestales sequiran considerandose como tales aunque pierdan su cubierta

forestal por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra
causa.
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Para acreditar la regeneracion total de los ecosistemas forestales en terrenos que se hayan incendiado, en
términos del articulo 117 de la Ley, se debera presentar un estudio técnico, de conformidad con el acuerdo
que emita el Titular de la Secretaria, el cual seré publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese orden de ideas, es que pierde sentido el argumento sustentado por el inspeccionado al referir
que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Querétaro no considera al predio
inspeccionado como predio forestal, ya que la inclusién del predio inspeccionado como predio urbano
no quiere decir que deje de ser un predio forestal y que en tal virtud no requiere contar con
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de cambio de uso
de suelo, ya que si bien el mismo es un instrumento de politica ambiental disefiado a nivel estatal, esto

E"Img‘rgg%gn no implica la no exigencia de la observancia de la normatividad ambiental a nivel federal, esto es, no
alal . . r » vy . » 5

e se excluye la obligacion de contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental por las
ezl el actividades de cambio de uso de suelo en terrenos forestales previo a la realizacién de cambio de uso
Arteulos 116 | e suelo expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun se establece de
pSrrafo ; 7 by i o o
primerode la | conformidad con los articulos 5 fraccion X y 28 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Y General | |3 Proteccion al Ambiente que a continuacién se indican:

Transparencia ; L

y Acceso ala ARTICULO S50.- Son facultades de la Federacion:

Informaci-n

PYblica, 113 i . Y sl | ,

fracci-n | de la X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo

c';gy e 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;
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ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se Sujetaré la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolbgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

Vil.- Cambios de uso del suelo de éareas forestales, asi como en selvas y zonas éridas;

Una vez acotado lo anterior, se precisa que atendiendo al régimen constitucional del Estado
Mexicano, este se encuentra conformado por tres niveles de gobierno como lo son el Federal,
Estatal y Municipal, y cada uno de ellos actua en base a sus respectivas atribuciones.

Ahora bien, por cuanto hace a la manifestacion del compareciente al sefialar que las actividades que
estan siendo verificadas por esta autoridad ambiental consistentes en el cambio de uso de suelo de
terreno forestal atienden al ingreso de personas al predio visitado que por costumbre extraen lefia,
respecto de lo cual refiere el visitado que de manera paulatina ha disminuido gradualmente la
cobertura forestal del predio en cuestién y que tal motivo no se debe considerar forestal dicho predio,
esta autoridad manifiesta que con tales aseveraciones se tiene al inspeccionado reconociendo
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expresamente tener conocimiento de la remocion de la vegetacion forestal que ha sido llevada a cabo
en el predio de su propiedad, sin que éste hubiere realizado acto alguno para impedir dichas
acciones, en otras palabras, ha sido omiso impedir los dafios aenerados. va aue por la calidad de
propietario con la que se ostenta , éste tiene el deber
juridico de impedir los dafios ocasionados al ambiente, lo anterior con fundamento a lo previsto en el
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que fundamentalmente establece lo
siguiente:

“...Articulo 25.- Los dafios ocasionados al ambiente serén atribuibles a la persona
fisica 0 moral que omita impedirlos, si ésta tenia el deber juridico de evitarlos. En estos
casos se considerara que el dafio es consecuencia de una conducta omisiva, cuando
se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello derivado de
una Ley, de un contrato, de su calidad de garante o de su propio actuar precedente...”

En ese orden de ideas, tenemos que las manifestaciones realizadas mediante el escrito de fecha 01
de julio del afio 2016, al sefalar el ingreso de personas que por costumbre extraen lefia lo que de
manera paulatina ha disminuido gradualmente la cobertura forestal. v aue tal motivo no se debe
considerar forestal dicho predio, se advierte que tenia
conocimiento de estos hechos siendo omiso al llevar a cabo accion alguna para evitar dichos dafios al
predio de su propiedad, con lo se constituye una confesién expresa que produce el efecto de una
presuncion, configurandose el allanamiento a las pretensiones deducidas por esta autoridad dentro
del presente procedimiento administrativo en términos de los numerales 95, 197, 200, 201 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor, de aplicacién supletoria a la materia, de
conformidad con el criterio que se enuncia a continuacion:

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que se enuncia a continuacién:
“_..CONFESION. HA DE SER SOBRE HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE.

Uno de los requisitos que debe llenar la confesion, expresa o ficta, para que haga prueba plena
es que se refiera a hechos del propio absolvente.

’

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 303/89. Nicolasa Pérez Cimatl. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente. Amoldo Najera Virgen. Secretario. Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 304/92. Blas Hernandez Ruiz. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Véase. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985. Tesis 103. Cuarta Parte. p4g. 282...”

Que con fecha 21 de iulio del afio 2016 fue presentado ante esta Delegacion Federal escrito sianado
por , apoderado legal

mediante el cual comparece a dar respuesta a lo asentado en las actas de inspeccion
RN0096/2016 y RN0097/2016 de fechas 24 de junio del afio 2016, asimismo anexa al de cuenta un
escrito de observaciones signado por , mediante las cuales
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substancialmente refiere que el predio visitado no constituye un terreno forestal y que en tal virtud no
es necesario que cuente con la autorizacion que le fue requerida por esta Delegacion Federal durante
la diligencia de inspeccion de fecha 24 de junio del afio 2016; sin embargo el visitado no exhibe
prueba suficiente ni idénea conforme a la cual logre acreditar su dicho, en consecuencia se tiene que
NO SUBSANA NI DESVIRTUA la irregularidad encontrada detectada en la visita de inspeccion
asentada en acta No. RN0097/2016 de fecha 24 de junio del afio 2016 consistente en la remocion de
vegetacion forestal en una superficie de 64,826 metros cuadrados, afectandose vegetacion
consistente en palo xixote, (Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp;
Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), sin_contar previamente con la
autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Que con fecha 21 de julio del afio 2016 fue presentado ante esta Delegacién Federal escrito signado
por quien comparece en su caracter de Apoderado Legal Il
, a través del cual sefiala domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en IS

I | 2utorizando a _

compareciendo para dar contestacion a las érdenes de inspeccion QUO096RN2016 y QUO097RN2016
asi como al acuerdo de emplazamiento 54/2016 de fecha 13 de julio del afio 2016 a través del cual se
ordené la adopcion de medidas correctivas, anexando al de cuenta los medios de pruebas siguientes:

a) Escrito libre de manifiestos y pruebas, constante de 12 fojas dtiles, signado por el C.
LUIS ARMANDO MENA OLVERA, en su caracter de Apoderado Legal del C. MIGUEL
ANGEL CAGNASSO CANTU.

Que mediante su escrito de manifiestos y pruebas de recibidas en las oficinas de esta Delegacién en
fecha 21 de julio del afo en curso, en su caracter de
Representante Legal I anifesto substancialmente ser el
propietario del predio inspeccionado, ademas de externar su voluntad de allanarse al procedimiento
administrativo seguido a su nombre por cuanto hace a las 3.31 hectareas afectadas.

Que en fecha 04 de agosto del afio 2016, se presentd en esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito signado por
B -~ su caracter de Representante Legal
B - traves del cual comparece para remitir informe técnico de evaluacion del impacto ambiental
causado, anexando al de cuenta los medios de pruebas siguientes:

a) Testimonio de escritura No. 128,042 de fecha 19 de noviembre del afio 2015.
b) Informe tecnico de la evaluacion del impacto ambiental causado dentro del predio ubicado
en el gjido Jurica, municipio de Querétaro, Qro., constante de 45 fojas (tiles.
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Cabe sefialar que sustancialmente en su informe técnico de la evaluacién de impacto ambiental

causado, [N <" su caracter de Representante Legal [
. manifesto substancialmente que el propietario del predio se

allana al procedimiento administrativo por cuanto hace a las 3.31 hectareas afectadas.

En ese orden de ideas dichas manifestaciones constituyen una confesion expresa que produce el
efecto de una presuncion, configurandose el allanamiento a las pretensiones deducidas por esta
autoridad dentro del presente procedimiento administrativo en términos de los numerales 95, 197,
200, 201 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor, de aplicacion supletoria a la
materia, de conformidad con el criterio que se enuncia a continuacion:

“...CONFESION. HA DE SER SOBRE HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE,
Uno de los requisitos que debe llenar la confesion, expresa o ficta, para que haga prueba plena,
es que se refiera a hechos del propio absolvente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 303/89. Nicolasa Pérez Cimatl. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 304/92. Blas Hernandez Ruiz. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985. Tesis 103. Cuarta Parte. pag. 282...”

Que en fecha 04 de agosto del afio 2016, se presentd en esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, escrito signado por [N

. en su caracter de Representante Legal [ENEGEGNGNGNEGEGEGEEGEGEEEEEEEEEEEEE
B - través del cual comparece para remitir informe técnico de evaluacion del impacto ambiental
causado, anexando al de cuenta los medios de pruebas siguientes:

o Testimonio de escritura No. I de fecha 19 de noviembre del afio 2015.
» Informe técnico de la evaluacién del impacto ambiental causado dentro del predio
ubicado en | municipio de Querétaro, Qro., constante de 45 fojas dtiles.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; esta autoridad se aboca al analisis de los escritos
presentados por el visitado en ésta Delegacion en fecha 21 de septiembre y 04 de noviembre del afio
2015.

En ese orden de ideas dichas manifestaciones constituyen una confesiéon expresa que produce el
efecto de una presuncién, configurandose el allanamiento a las pretensiones deducidas por esta
autoridad dentro del presente procedimiento administrativo en términos de los numerales 95, 197,
200, 201 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en vigor, de aplicacion supletoria a la
materia, de conformidad con el criterio que se enuncia a continuacion:
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Y RECURSOS NATURALES

“...CONFESION. HA DE SER SOBRE HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE.
Uno de los requisitos que debe llenar la confesion, expresa o ficta, para que haga prueba plena,
es que se refiera a hechos del propio absolvente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 303/89. Nicolasa Pérez Cimatl. 23 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 304/92. Blas Hernéndez Ruiz. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Vease: Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985. Tesis 103. Cuarta Parte. pag. 282...”

V.- Toda vez que en el acuerdo de emplazamiento 55/2016 de fecha 13 de julio del afio 2016, esta
Autoridad ordeno la realizacion de una medida correctiva, se procede a valorar el cumplimiento de la
misma, invocando para lo anterior, la transcripcion de su literal contenido que reza al tenor siguiente:

1.- Presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente Delegacién en el estado de Querétaro, original o copia certificada de su
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el PREDIO FORESTAL UBICADO EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS

I VUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

(PLAZO 05 DIAS HABILES)

La anterior medida correctiva se tiene por esta autoridad como NO CUMPLIDA en razén de no
obstante de aue con fecha 14 de iulio del afio 2016 se le notificé acuerdo de emplazamiento 55/2016 a
a efecto diera cumplimiento a la medida correctiva citada,
del andlisis realizado a los autos que integran el expediente que al rubro se cita, no se advierte la
existencia de constancia alguna a través de la cual haya presentado ante esta Delegacién Federal, su
autorizacion emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en materia de
Impacto Ambiental por las actividades de cambio de uso de suelo para el PREDIO FORESTAL
UBICADO EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

En ese orden de ideas, una vez acreditado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante acuerdo de emplazamiento, esta autoridad se avoca al estudio de la irregularidad detectada
durante el levantamiento del acta de inspeccién nimero RN0097/2016, respecto de la cual se advierte
una vez llevado el estudio v valoracion de todas v cada una de las constancias documentales
ofrecidas por

NO SUBSANA NI DESVIRTUA Ia irregularidad encontrada durante la visita de

inspeccion asentada en acta No. RN0097/2016, consistente en llevar a cabo la

remocion de vegetacion forestal en una superficie de 64,826 metros cuadrados,
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afectdndose vegetacion de selva baja caducifolia consistente en palo xixote,
(Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp; Palo
cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo
(Myrtillocactus geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), sin
contar previamente con la Autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); toda vez que
no se advierte la existencia de constancia alguna a través de la cual haya
presentado ante esta Delegacion Federal, su autorizacion emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en materia de Impacto

Ambiental, lo anterior sin contar previamente con la Autorizacién en materia de

Eg;;;)f}gg%gg Impacto Ambiental por las actividades de cambio de Uso de Suelo en terrenos
?undamento forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
legal en los
sét:::;lc?s % | Derivado de la irreqularidad encontrada y no desvirtuada en los considerandos que anteceden, B
primero de la transgredio lo dispuesto en los articulos 28 fraccion VIl de la
Szy General Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5° inciso
Transparencia| O) fraccion |, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
y¢ccesqala Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, el cual establece lo siguiente:
Informaci-n
PYblica, 113 yeal - 52 ;
fr;CCi .nldela “(...) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:
Ley Federal .
de : ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
Transparencia condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolbgico o rebasar los
y Acceso a la ot i : : P ; : S
Informaci-n limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y precsrvar y restaurar los
F?%%rli C:.casz ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
e determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
Trig®simo requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:
oct
ctavo
IffaCCi -nlde VIL.- Cambios de uso del suelo de éreas forestales, asi como en selvas y zonas éridas;
oS

Lineamientos
Generales en
Materia de
Clasificaci-ny
Desclasificaci-
nde la
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
PYblicas. En
virtud de
tratarse de
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a una persona
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('“)u

“(...) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental:

Articulo 5.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna o algunas de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASi COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de
vias generales de comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios
con vegetacion forestal, con excepcién de la construccion de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones
comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros cuadrados, cuando su construccién no implique el derribo de
arbolado en una superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacion o fragmentacion del habitat de ejemplares de flora o

fauna sujetos a un régimen de proteccion especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos
juridicos aplicables, {...)”
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Ello, toda vez que no se acredito ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Querétaro, contar con autorizacién emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en materia de impacto ambiental para el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales. en relacion con el PREDIO FORESTAI LIRICADO EN | AR COORDENADAS
GEOGRAFICAS MUNICIPIO DE
QUERETARO, QRO., Io anterior derivado de un analisis que se hiciera a las constancias que integran
los autos del expediente que al rubro se indica en la cual se advierte que la inspeccionada no exhibio
constancia documental con la cual desvirtuara los hechos u omisiones que se circunstanciaron al
momento de levantar el acta de RN0097/2016 y toda vez que con fecha 21 de iulio del afio 2016. fue
presentado ante esta Delegacién Federal el escrito signado por

en su caracter de Representante Legal | |
haciendo uso del derecho que le fue conferido en términos de lo previsto en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, manifestd sustancialmente allanarse al
presente procedimiento administrativo, en tal virtud se le tiene por confeso de los hechos u omisiones
circunstanciados en la multicitada acta de inspeccion, en la cual se circunstancio que la inspeccionada
llevo a cabo la remocién de vegetacion forestal en una superficie de 64,826 metros cuadrados,
afectandose vegetacion de selva baja caducifolia consistente en palo xixote, (Bursera fagaroides),
tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp; Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia
fernesiana); Garambullo (Myrtillocactus geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), sin
contar previamente con la Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Sirve de apoyo el criterio legal siguiente:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya
Sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurri6 o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005.—Cémara de Diputados del Congreso de la Union.—9 de marzo de
2006.—Once votos.—Ponente: José Ramén Cossio Diaz.—Secretarios: Ratl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial
que antecede.—Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, junio de

2006, pégina 963, Pleno, tesis P./J. 74/2006, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, pagina 755.
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VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cometida por parte | N

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta
autoridad determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en
terminos de lo previsto en el articulo 55 y 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental en relacién con lo previsto
en el articulo 171 fraccion | y Il y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

La gravedad de la infraccion se deriva en que al no contar con su autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para las actividades consistentes en llevar a cabo la remocion
total de vegetacion forestal en una superficie de 64,826 metros cuadrados,
afectandose vegetacion de selva baja caducifolia consistente en palo xixote,
(Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp; Palo
cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo
(Myrtillocactus geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), sin
contar previamente con la Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
actividades que constituyen un riesgo inminente de equilibrio ecolégico, en virtud de
que provocan la alteracion de la relacion entre los elementos naturales (flora y
fauna) que conforman el ambiente afectando negativamente el desarrollo de los
seres vivos y su entorno, lo que puede ocasionar: a) Calentamiento Global, b)
Disminucion en la absorcidén de agua pluvial para su recarga de mantos acuiferos, c)
Disminucion en la captacion de CO2, para produccion de 02, d) Erosion de suelo
fertil y disminucion de la cobertura vegetal, e) Interrupcion de corredores bioldgicos,
que afecte las cadenas alimenticias, f) Disminucién de sitios de anidacion de aves.

Asi pues, habremos de exponer que el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, es un proceso destinado a mejorar al sistema de toma de decisiones
publicas, orientado a resguardar que las opciones de proyectos, programas o
politicas en consideracion, sean ambiental y socialmente sustentables, dicho
proceso se vincula con la identificacion, la prediccién y la evaluacion de impactos
relevantes, proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en que se prevean
impactos acumulativos, cinegéticos o residuales que pudieran ocasionar la
destruccion, el aislamiento o la fragmentacién de los ecosistemas.

Logra concluirse pues, que el caracter preventivo del analisis del estudio de impacto
ambiental, es para obtener el conocimiento de la realizacién de la obra o actividad
puede generar desequilibrio ecolégico grave e irreparable, o dafios a la salud
publica o a los ecosistemas involucrados.
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Pefia Colorada alberga una gran biodiversidad y brinda servicios ambientales, tales
como captura de bidxido de carbono, proporciona oxigeno, infiltracion de agua para
el reabastecimiento de acuiferos, controla la erosién de suelo e interviene en la
regulacion del clima. El area cuenta con una superficie de 4,983-97-96.12 ha, se
ubica en los municipios de Querétaro y El Marqués en el estado de Querétaro.

El area de Pefia Colorada por sus caracteristicas y beneficios que provee, como
bosques y matorrales en las partes altas amortiguan el efecto de los torrentes, y al
mismo tiempo recargan los acuiferos, preservando el suelo y protegiendo los
recursos naturales, por lo que se considera un Area de Proteccion de Recursos
Naturales, conforme al articulo 53 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

El area natural Pefia Colorada comprende una superficie total de 4,983-97-96.12 ha,
en la que se destacan el bosque tropical caducifolio y el matorral subtropical, como
los tipos de vegetacion mas extensos y de gran valor ecoldgico.

Para la caracterizacion fisica y biolégica de Pefa Colorada, se utiliz6 como base la
cartografia tematica (modificada por Secretaria de Desarrollo Sustentable, SEDESU)
utilizada en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Querétaro, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro el
17 de abril de 2009 con No. 24 y Tomo CXLII.

En Pefa Colorada se distribuyen rocas de andesiticas que corresponden al periodo
Plioceno Cuaternario, siendo las mas abundantes ya que predominan desde la zona
norte hacia el centro del poligono; hacia el sur existe basalto del Plioceno
Cuaternario, mientras que el basalto de brecha volcanica basaltica del Plioceno
Cuaternario se distribuye en el noreste en el limite de la poligonal, seguida de
formaciones de toba acida del Terciario superior hacia el interior del area en la parte
noreste y en el limite de la zona sur.

El area de Pefia Colorada en su totalidad se encuentra ubicada en la region
hidrologica Lerma-Santiago (RH12), en la Cuenca Rio La Laja, Subcuenca del Rio
Apaseo (Rio Querétaro-Pueblito). En lo que a hidrologia superficial se refiere, se
pueden identificar dentro de Pefia Colorada seis corrientes intermitentes, asimismo
cuenta con cerca de 18 cuerpos de agua también intermitentes, de los cuales
destaca uno por su tamafio y ubicacion al centro del area.

Las cuencas hidrograficas se definen como el espacio geografico donde se
depositan los escurrimientos de agua y donde se almacena y fluye hacia un punto
de acumulacion final como el mar. Las cuencas se componen de elementos bidticos,
fisicos y antropicos; se forman de subcuencas (unidad con al menos un punto de
acumulacion transitoria y/o de agregacion) y éstas se subdividen a su vez en
microcuencas (Carabias y Landa, 2005). En Pefa Colorada convergen cinco
microcuencas, las cuales son: Amazcala, Santa Rosa Jaurequi. Tierra Blanca, Santa
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Cruz (San Vicente Ferrer) y San José El Alto. Las microcuencas de Santa Cruz y
Amazcala se localizan en el municipio EI Marqués, mientras que las de Santa Rosa
Jauregui, Tierra Blanca y San José el Alto son parte del municipio de Querétaro.

La microcuenca de San José el Alto abarca la mayor superficie dentro de Pefa
Colorada, en un 64.2% de su extension, seguida de la microcuenca de Santa Cruz
con un 24.4%.

El estado de Querétaro exhibe una diversidad bioldgica notable la cual ha sido el
resultado de varios factores, pudiendo mencionar entre estos la forma alargada de
su territorio que semeja a un transecto con sentido Noreste-Suroeste que recorre
aproximadamente 220 km de la porcion Centro-Oriental de México, situacion que le
permite formar parte de tres grandes regiones fisiograficas que son la Altiplanicie
Mexicana, la Sierra Madre Oriental y el Eje Volcanico Transversal: cruza ademas
porciones de la Sierra Gorda, lo cual permite un relieve accidentado que propicia la
existencia de ecosistemas muy diversos que van desde aquellos que se desarrollan
en climas de tipo semiarido o arido (matorral xeréfilo), templado o semifrio (bosques
de Quercus y coniferas), hasta climas humedos (bosque meséfilo de montafa). El
componente bidtico en los ecosistemas es fundamental para mantener los flujos de

energia, nutrientes y agua asi como en todos los ciclos y procesos que ocurren
dentro de estos.

Se considera de suma importancia preservar la biodiversidad que alberga Perfia
Colorada en razon de:

* Resguarda vegetacion ampliamente distribuida en la zona como el bosque
tropical caducifolio (27.93%) y el matorral subtropical  (49.87%),
considerados como fragiles y altamente vulnerables (SEDESU-UAQ, 2013),
principalmente ante el efecto del crecimiento de la mancha urbana.

» Protege al menos 171 especies de fauna y 257 de flora, salvaguardando asi
la variedad genética que representa, si mismo como a 16 especies (10
animales y 6 plantas) clasificados en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o
cambio- Lista de especies en riesgo (Diario Oficial de la Federacion, 2010).

* Debido a que Pefia Colorada se encuentra inmersa en la mancha urbana,
desempefia la funcién de un medio de proteccion para la poblacién
circundante, vias de comunicacién y zonas bajas, ya que sus bosques y
matorrales en las partes altas sirven de amortiguamiento ante el efecto de
los torrentes, recargando al mismo tiempo los acuiferos, preservando el

suelo (disminuyendo la erosion y deslaves) y protegiendo los recursos
naturales.
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e Favorecera la captura de carbono y conservara los sumideros de carbono,
asi como el incremento en la fijacion de los productos provenientes de las
tierras cubiertas de vegetacion o de las tierras donde existen y se
incrementen estos depdsitos.

e Preservara la belleza escénica, visto como un servicio por si mismo, como
un factor de valorizacion de propiedades de la naturaleza y como un
compromiso de la oferta de servicios de recreacion.

e Asegurara los servicios hidricos y las cuencas, favoreciendo a su vez
servicios como el abastecimiento de agua y recarga de acuiferos
subterraneos, prolongacién de la vida util de la infraestructura hidraulica y la
prevencion y mitigacion de desastres causados por fenomenos
meteoroldgicos que involucran un exceso de precipitacion.

B. CONDICIONES ECONOMICAS:

No obstante de haber sido requerido a la inspeccionada RGNS
B - . coracter de Representante Legal [ENEGNGG
. Curante el levantamiento del acta de inspeccion
asentado en el acta No. RN0097/2016 y mediante la cual refirid que su
poderdante tiene el caracter de propietario respecto del predio en cuestion,
agregando que dicho predio cuenta con una superficie aproximada de
80,000.00 metros cuadrados, asi también fue requerido mediante acuerdo de
emplazamiento 55/2016 de fecha 13 de julio del afilo 2016, para que aportara
los elementos conforme a los cuales acreditara sus condiciones econdémicas,
para que en términos de lo previsto en el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se procediera a la imposicion
de sancion a la cual se haria acreedor con motivo de la infraccion cometida, en
tal virtud mediante ocurso recibido en fecha 04 de agosto del afio 2016, se
manifesté que el inspeccionado tiene reconocida la calidad de avecindado y
posesionario de derechos agrarios del ejido Jurica, municipio de Querétaro,
estado de Queretaro, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Agraria;
mediante el mismo escrito el ocursante anexo el testimonio de escritura publica
No. de fecha 19 de noviembre del afio 2015. pasada ante la fe del
notario publico 51, la cual se advierte aue

En tal virtud y derivado de dichas constancias documentales, ésta
Procuraduria determina que , €s
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economicamente solvente para enfrentar una sancién econdmica derivada de
su incumplimiento a la normatividad ambiental que al caso gue nos ocupa.

C. LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se
encontraron procedimientos abiertos por conductas que impliquen infracciones a
un mismo precepto, en un periodo de dos afios contados a partir de la fecha en
que se levanté el acta en que se hizo constar la primera infraccién, por lo que
con fundamento en lo establecido en el articulo 171 in fine de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se concluye que la empresa
visitada NO ES REINCIDENTE.

D. EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U
OMISION CONSTITUTIVA DE LAS INFRACCIONES:

Es menester de esta autoridad sefialar que mediante escrito de fecha 21 de julio
del afio 2016 presentado ante esta Deleaacion Federal en la misma fecha de su
elaboracion, [ - 5. coricier o
Representante Legal I comparecio
para manifestar que su poderdante tiene el caracter de propietario respecto del
predio en cuestion.

En ese orden de ideas, tenemos que

I e (as manifesté mediante el escrito de fecha 01 de julio del afio 2016,
que el cambio de uso de suelo del predio del cual es propiedad fue realizado por
personas que por costumbre extraen lefia, que esto es lo que de manera
paulatina ha disminuido gradualmente la cobertura forestal, de lo quc se advierte
claramente que el visitado tenia conocimiento de estos hechos siendo omiso al
llevar a cabo accién alguna para evitar dichos dafios al predio de su propiedad,
en consecuencia los dafios ocasionados son atribuibles |
I o' scr propietario del predio inspeccionado, y en
consecuencia en quien recaia la obligacion de impedirlo, al tener el deber de
actuar para ello derivado de la calidad de propietario que guarda en relacién con
el predio inspeccionado, es decir, teniendo el conocimiento de los dafios

ambientales generados los consintio, lo que se traduce en que tuvo el caracter
de NEGLIGENTE.

E. EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR
LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA SANCION:
Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor
en el caso en particular por los actos que motivan la sancién. es necesario
sefalar que las irregularidades cometidas por

son no contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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En ese orden de ideas, es claro que al no haberse llevado a cabo las gestiones
necesarias para la tramitacion y obtencion por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, para las actividades consistentes en la remocién total de vegetacion
forestal en una superficie de 64,826 metros cuadrados, afectandose vegetacion
de selva baja caducifolia consistente en palo xixote, (Bursera fagaroides),
tepehuaje (Lysiloma microphylla); Nopal Opuntia sp; Palo cuchara (Bursera
palmeri);  Huizache (Acacia fernesiana);  Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans); Granjeno (Celtis pallida); Nopal (Opontuia sp), sin contar
previamente con la Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Amhiante v Rariirene Natrgles (SEMARNAT), se tiene que

obtuvo un beneficio de caracter
economico, al evitar las erogaciones que le pudieron haber generado la
realizacion de los tramites requeridos por esta autoridad.

VII.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 171 fraccion | 'y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico v la Proteccidon al Amhiente nara Ia imposjc]én de la sancién, esta Autoridad
determina que cometié la infraccion de no presentar la
Autorizacion de Evaluacién de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para las actividades consistentes en la remocion total de vegetacion forestal en
terrenos forestales en una superficie de 64,826 metros cuadrados, afectandose vegetacion de selva
baja caducifolia consistente en palo xixote, (Bursera fagaroides), tepehuaje (Lysiloma microphylla):
Nopal Opuntia sp; Palo cuchara (Bursera palmeri); Huizache (Acacia fernesiana); Garambullo
(Myrtillocactus geometrizans): Granjeno (Celtis pallida): Nopal (Opontuia sp), lo anterior, en
contravencion a lo establecido en el articulo 28 fracciones VIl de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° fraccién O) fraccion | del Reglamento de Ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta los considerandne I, W, IV, V y VI de la presente
resolucion, se sanciona a , Con una multa en cantidad total
de $1,095,600.00 (UN MILLON NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), que al
momento de cometerse la infraccion consiste en 15,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, la
cual esta a razén de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.); Unidad que esta fijada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con base en la Publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 28 de enero de 2016.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio que se enuncia a continuacion:

Registro No. 179586
Localizacion: 1%/J.125/2004
Novena Epoca

Instancia. Primera Sala
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EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO
TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.- El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente no viola los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14
y 16 de la Constitucion General de la Republica, en virtud de que establece, con el grado de certeza y
concrecion constitucionalmente exigible, no sélo las sanciones que la autoridad puede imponer por
infracciones a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y a las disposiciones que de ella emanen, sino que
ademas, encauza la actuacion de la autoridad administrativa mediante la fijacion de elementos
objetivos a los que debe atender y ajustarse para decidir el tipo de sancién que corresponde a la
infraccion cometida en cada caso. El legislador previ6, en otros articulos de la Ley General que deben
ser analizados de manera sistematica, no sélo las sanciones que puede imponer la autoridad sino,
ademas, los parametros y elementos objetivos que guien su actuacion a fin de que, valorando los
hechos y circunstancias en cada caso, determine la sancioén que corresponde aplicar.

Amparo directo en revision 91/2004. Pemex Exploracién y Produccion. 28 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rail Manuel Mejia Garza.

Amparo directo en revision 551/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 23 de junio de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza.

Amparo directo en revision 475/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 1o. de julio de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Raul Manuel Mejia Garza.

Amparo directo en revision 744/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 4 de agosto de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo directo en revision 354/2004. Pemex Exploracion y Produccion. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 125/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticuatro de noviembre de dos mil
cuatro.
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MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL
MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicion legal sefiala el minimo y el méaximo
de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion, la Autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de
la- misma y, si bien el articulo 37, fraccion Y, del Cddigo Fiscal de la Federacion (1967/, sehala algunos de los
criterios que debe justificar dicho monto cuando establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
imponer la sancion que corresponda, tomara en cuenta la importancia de la infraccion, las condiciones del
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causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal, cuanto
para infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorar, pero que habra de adecuar al caso
concreto, tomando en consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden
comprender otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicion citada, ya que del texto de la
misma no se desprende que la intencion del legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en
una facultad reglamentaria, sino solo dar una pauta de carécter general que la Autoridad debe seguir a fin de
que la sancion esté debidamente fundada y motivada y, si el sancionado no lo considera asi, toca a él
impugnar concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o

inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancién impuesta. (234)
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Eliminado 16
palabras con Revision No. 84/84.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.
fundamento Revision No. 489/84.- Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos,
legal en los Revision No. 786/84.- Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7 votos.
Art2culos 116
8rrafo . . -
E,imero dela VIIl.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 169 fraccién |l y IV de la Ley General del
Ley General Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 55, 56 y 57 de su Reglamento en materia de
$fansparencia Evaluacién de Impacto Ambiental, 68 fracciones VIII, IX, X, XI'y Xl del Reglamento Interior de la
y Acceso ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se ordena
:;]1;?)1::;1:(:'1-1“3 , la adopcion y ejecucion de las siguientes medidas correctivas:
4l ’
fracci-n | de la
Ley Federal MEDIDA 1
de —_———
;fggg:ée;f;a Someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de
Informaci - n Medio Ambiente y Recursos Naturales en el caso de existir obras y actividades no iniciadas
P%anléca; as? y exhibir ante la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
COl y n il " s A
Trigesimo Estado de Querétaro, el documento en original o copia certificada que lo acredite.
Octavo PLAZO 15 DIAS HABILES.
fracci-n | de
los

MEDIDA 2

Presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, la
autorizacién 6 en su caso, de la exencidon en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las actividades realizadas en el
PREDIO FORESTAL URICADO FN | AS COORDENADAS GEOGRAFICAS I

“MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.
PLAZO 70 DIAS HABILES.

MEDIDA 3

a) Una vez obtenida la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera llevar a cabo la
compensacion mediante la reforestacion en el lugar o superficie que el Municipio de
Querétaro, le autorice, atendiendo los siguientes lineamientos:
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Dicha imposicion tiene sustento en el hecho de que el inspeccionado no presento la autorizaciéon que
le fue solicitada en materia de impacto ambiental, ya que el haber llevado a cabo las actividades de

1.- Presentar ante esta Delegacion en un plazo de 20 dias habiles, la autorizacion de la
Direccion de Ecologia del Municipio de Querétaro o autoridad competente, para llevar a
cabo la reforestacion en la que se debera sefalar el lugar o superficie donde se debera de
llevar a cabo la reforestacion.

2. Presentar ante esta Procuraduria en un plazo de 20 dias habiles, el proyecto de
reforestacion que incluya: nimero de plantas, tipo de especies, técnicas de sembrado,
medidas para asegurar la sobre vivencia (mantenimiento, fertilizacion, riegos de auxilio) los
datos del vivero del cual provienen las plantas y la calendarizaciér.

3. Una vez aprobado dicho proyecto por el area técnica de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, se hara de
conocimiento del inspeccionado y podra dar inicio con los trabajos de reforestacion.

4. En el area donde se llevara a cabo la reforestacion deberan colocar un letrero de 1.20
metros de altura y 0.70 metros de ancho a dos caras con dos patas de 1.20 metros,
fabricados en estructura de PTR de 1.5” calibre 14, y tendra la siguiente leyenda: “La
PROFEPA promueve la reforestacion del (lugar o superficie autorizada) por parte del
MUNICIPIO DE QUERETARO.

5. Se debera garantizar la supervivencia de las especies con las que debera llevar a
cabo la reforestacion, toda vez que la pérdida de cada ejemplar implicara su reposicion, de
lo contrario se considerara como incumplimiento a las medidas dictadas dentro de la
presente resolucion administrativa.

6. Notificar a esta Procuraduria por escrito sobre la conclusion de actividades de
compensacion.

7. Presentar informes semestrales sobre el desarrollo de los ejemplares sembrados
durante la reforestacion, por un periodo de 2 arios.

8.- Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior el inspeccionado debera
presentar _un informe final detallado sobre el cumplimiento de la medida de

compensacion, el cual debera incluir una evaluacién sobre el porcentaje del éxito de la
reforestacion.

b) De no haber sido otorgada la autorizacién en materia de impacto ambiental por
parte de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o de no continuarse con
el proyecto para el que se llevd a cabo el cambio de suelo en terrenos forestales, se
deberan llevar a cabo las acciones de restauracion del sitio en el predio afectado,
presentando el Programa de Reforestacion en los términos sefialados en los numerales

2,4, 5, 6y 8 delinciso anterior.
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Y RECURSOS NATURALES

cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin contar con la autorizacion en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales puede ocasionar dafios
a los ecosistemas y recursos naturales y pérdida de biodiversidad, ya que estas acciones constituyen
un riesgo inminente para el equilibrio ecoldgico, en virtud de que provocan la alteracion de la relacién
entre los elementos naturales (flora y fauna) que conforman el ambiente, afectando negativamente el
desarrollo de los seres vivos y su entorno, y toda vez que el llevar a cabo una actividad como lo es el
impacto ambiental constituye uno de los principales factores del cambio climatico global, disminucion
en la absorcion de agua pluvial para su recarga en mantos acuiferos, disminucién en la captacion de
CO2, para produccion de O2, la erosion de suelo fértil y disminucion de la cobertura vegetal,
interrupcion de los corredores biologicos lo cual afecta las cadenas alimenticias, asi como la
disminucién de sitios de anidacion de aves, entre otros. Esta omisién por parte de la inspeccionado es
grave porque un estudio previo al otorgamiento de la multicitada autorizacién permite al promovente y
a la autoridad correspondiente analizar las: condiciones del terreno forestal, y de esta manera
determinar si es factible o no otorgar dicha autorizacién asi como establecer las medidas de
mitigacién y compensacién necesarias, para disminuir y prevenir mayores dafios al ecosistema.

Asi mismo se le hace de conocimiento | . o

inspectores federales adscritos a esta Delegacion verificaran el debido cumplimiento a las medidas
ordenadas por esta autoridad en este CONSIDERANDO de la presente resolucion, el incumplimiento
de las mismas sera sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 169 fraccién IV de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pudiéndose imponer ademas de las
sanciones previstas en el articulo 171 de dicha Ley, una multa adicional que no exceda el monto
previsto en dicho precepto, una vez vencidos los plazos para subsanar las irregularidades detectadas,
sin que éstas hayan sido corregidas, y con fundamento en el mismo precepto legal podra imponerse
multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de esta exceda del monto
maximo permitido conforme a la fraccién primera del precepto legal invocado con antelacion.

IX.- Por el incumplimiento de la adopcién y ejecucion de la medida correctiva que le fuera ordenada
mediante el acuerdo de emplazamiento 55/2016 de fecha 13 de julio del afio 2016, consistente en
presentar autorizacion en materia de impacto ambiental para el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, asi como por la comision de la infraccion consistente en no contar con la autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental para el cambio de uso de suelo en el predio visitado, con fundamento
en lo previsto en la fraccion Il inciso a) del articulo 171, 170 BIS y 174 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, v 68 fracciones VIII, IX, X, XI y XII se impone como sancion
administrativa | - CLAUSURA TOTAL Y TEMPORAL del
sitio afectado, la cual se mantendra subsistente hasta en tanto se acredite ante esta representacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, el cumplimiento
dado a las medidas correctivas ordenadas en los numerales 1 y 2 del CONSIDERANDO VIII Ia
presente resolucion, o en su caso de no continuarse con el proyecto para el que se llevd a cabo el
cambio de suelo en terrenos forestales, se deberan llevar a cabo las acciones de la restauracion del
sitio en el predio afectado, en los términos sefialados en los numerales 2, 4, 5 y 6 del
CONSIDERANDO VIl de la presente resolucion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de la comisién de la infraccién establecida en
CONSIDERANDOS I, Ill, IV y V de la presente resolucién, se ordena

el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el Considerando
VIl de la presente resolucion en los términos y plazos que en el mismo se establecen y que deberan
computarse a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion.

los términos de los
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SEGUNDO.- En virtud de la comisién de la infraccién establecida en
CONSIDERANDOS I, Ill, IV, V y VI de la presente resolucioén, se sanciona
I o~ una muita en cantidad total de $1,095,600.00 (UN MILLON NOVENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), que al momento de cometerse la infraccion consiste
en 15,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual esta a razén de $73.04 (setenta y tres
pesos 04/100 M.N.); Unidad que esta fijada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
con base en la Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 2016.

los

los términos de

TERCERO.- En virtud de la comisiéon de la infraccidn establecida en los términos de los
CONSIDERANDOS Il IIl_IV v V de la presente resolucion, es de imponerse y se sanciona [
con la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL del predio visitado,

misma que sera levantada en los términos establecidos en el CONSIDERANDO IX de Ia presente
resolucion.

CUARTO.- Turnese copia certificada de la presente Resolucion a la oficina de Administracion Local del

Servicio de Administracion Tributaria, para que haga efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada se
sirva comunicarlo a esta autoridad.

QUINTO.- _Se_hace del conocimiento a la persona moral denominada_

, que en el caso de querer cubrir el monto de la multa impuesta como sancién en
la presente resolucién de manera voluntaria debera seguir las siguientes indicaciones:

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica:

http.//tramites. semarnat.qob.mx/index.php ?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446
0 a la direccién electrénica http.//www.semarnat. gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y su contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS
NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: Que es el 0.
Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
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Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el numero y la fecha de la resolucién

administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion o Direccién General que lo
sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda’.

Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccién General que sanciond, un escrito libre con
el comprobante de pago en copia simple cotejado con original realizado, asi como la “Hoja de
ayuda para el pago en ventanilla bancaria” y el formato “e5cinco “generados previamente en
la pagina de SEMARNAT para poder realizar el pago de la multa impuesta.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y el articulo 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; se le hace saber al infractor que la presente resolucion es definitiva en la via administrativa,
y que el recurso que procede en contra de la misma es el de Revision, previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual debera
presentarse ante esta Autoridad, por ser la emisora de la resolucion, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

SEPTIMO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley citada en el resolutivo
anterior, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion
ubicadas en Av. Constituyentes Ote. No. 102, 1er. Piso, Col. El Marqués, Querétaro, Qro.

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la
persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Querétaro es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Q\*\\DOS A{ DELEGACION EN EL ESTADO DE QUERETARO.
Q % 7 INSPECCIONADO:
5" é" .‘,@\1 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. PFPA/28.3/2C 27.5/00020-16
u.l

\m WJ RESOLUCION: 122/2016

*J;\, F\M {/
<Sse
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Av. Constituyentes Ote. No. 102, 1er.
Piso, Col. El Marqués, Querétaro, Qro.

NOVENO.- Notifiguese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo N
, en el domicilio designado para tal efecto. ubicado en

- Autorizado I o -nterior, con fundamento en lo
previsto en los articulos 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis 2, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecm al Amblente

Eliminado 28
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primero de la
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y Acceso a la
Informaci-n
P¥blica, 113
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Transparencia
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Informaci-n
PYblica; as?
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Trig®simo
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fracci-n | de
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Generales en
Materia de
Clasificaci-n y
Desclasificaci-
n de la
Informaci-n,
as? como para
la Elaboraci-n
de Versiones
P¥blicas. En
virtud de
tratarse de
informaci-n
gue contiene
datos
personales
concernientes
a una persona
fzsica
identificada o
identificable

AAMP/iéjQ."

Av. Constituyentes Ote. No. 102, 1er Piso, Col. El Marques, Querétaro, Qro., C. P. 76047. Tel/Fax: (442) 213-42-12
31
MONTO DE MULTA: $1,095,600.00 (UN MILLON NOVENTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)
MEDIDAS CORRECTIVAS IMPUESTAS: SI.
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Cuadro de Texto
Eliminado 28 palabras con fundamento legal en los Artículos 116 párrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable




