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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los dieciséis dias del mes de
junio del afo dos mil veinte, en el expediente administrativo ndmero PFPA/29.3/2C.27.2/0013-
2020 abierto en materia forestal se dicta la presente resolucién que es del contenido literal
siguiente:

RESULTANDOS

l. — En fecha nueve de marzo de dos mil veinte, se emitid la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020 dirigida al C. Propietario o posesionaric a través de su
representante legal o0 apoderado legal o persona autorizada o posible responsable de los trabajos y
actividades que se desarrollan en el predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las
coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Region 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982,
Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

Il. — En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, inspectores adscritos a esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020, en cumplimiento de la orden de inspeccién
citada en el punto que antecede, en [a cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente
constitutivos de infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Il. —El escrito presentado en fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte, ante esta Unidad
Administrativa en el Estado de Quintana Roo, signado por el C por
su propio y personal derecho, en el cual sefiala el domicilio de la calle , manzana lote

fraccionamiento , Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad Estado de
Quintana Roo, ndmero telefénico para oir y recibir notificaciones, asf mismo
manifiesta allanarse a todos y cada uno de los hechos y omisiones plasmados en el acta de
inspeccion PFPA/29.2/2C.27.2/0013-2020 practicada el 23 de marzo de 2020, reconociendo el
hecho de que no cuenta con autorizacién para el cambio de uso de suelo para la superficie sefialada
en el acta de inspeccién referida, y que la misma es necesaria porque se trata de terrenos
forestales,asi mismo manifest6 no hacer uso del término de quince dias a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la:Protéccion al
Ambiente, pues no es su deseo aportar mas pruebas, ni hacer manifestacién alguria en contra de
las actuaciones de esta Delegacién de la*Procuraduria Federal de Proteccion altfi-\mbliéntéfg_n” el
» estado de Quintana Roo, ni desea representar alegatos por lo que tampoco haré so del término
| establecido en el (ltimo pérrafo dei articulo en comento, debiendo entenderse como una renuncia a
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los derechos procesales realizada de buena fe y conociendo el alcance legal de la misma,
solicitando se dicte dentro del término de Ley la Resolucién administrativa respectiva.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2 fraccién XXX inciso a), 40, 41, 42, 43, 45
fracciones |, II, Ili, X, XI y XLIX Ultimo parrafo, 46 fraccién XIX parrafos pendltimo y Gltimo, 47
parrafo segundo v tercero, y 68 fraccién XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, vigente; articulo PRIMERO incisos b) y d); numeral 22, asi como
articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de
las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas
y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de febrero del afic 2013, asi como en lo dispuesto en el articulo tercero inciso a) del ACUERDO
POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTQ DEL PUBLICO EN GENERAL, LOS DIAS QUE SERAN
CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADQS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y SUS ORGANOQOS DESCONCENTRADOS,. CON LAS EXCEPCIONES QUE EN EL MISMO
SE INDICAN.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia del suscrito Encargado de Despacho, para conocer del presente asunto, de igual
forma resulta necesario habilitar dias y horas inhabiles en virtud de la suspension de las actividades

derivado del Virus COVID-19 para la tramitacion del procedimiento que nos ocupa, al advertirse
dueHa-persona inspeccionada reconocié y acepto los hechos plasmados en el acta de inspeccién
FPA/29.3/2C.27.2/0013-2020 de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, al manifestarlo

escrito recibido en fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte, ante esta Delegacién
‘___'Io que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 parrafo tercero, 30 parrafo
_ 2 v.62 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se habilitan los dias 16, 17 y
18:de jtinio de dos mil veinte, de las 09:00 horas a las 18:00 horas para la emisién y notificacion de

“.._la resolucién correspondiente, a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién
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nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020 de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte.

En ese orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones
de fondo para resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera
se refiere que en el acta de inspeccién niimero PFPA/29.3/2C.27.2/013-2020 de fecha nueve de
marzo del afho dos mil veinte, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.2/013-2020 de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, los inspectores
adscritos a esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, circunstanciaron hechos y omisiones observados al constituirse al predio 0 conjunto
de predios, ubicado en referencia a las coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Region 16 México,
X=0481981, Y=2286847, X~0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana
Roo, advirtieron del recorrido realizado en el predio o conjunto de predios inspeccionados que
cuenta con 172 metros de frente por 1000 metros lineales de fondo, estimandose que cuenta con
una superficie total aproximada de 17.2 hectareas ( 172, 000 metros cuadrados), asi mismo
encontraron la remocion de la cobertura vegetal forestal natural mediante la utilizacién de
herramientas mecanicas (maquinaria pesada retroexcavadora) por los indicios encontrados en
campo consistentes en el afloramiento y fragmentacion del sustrato rocoso (suelo),
desprendimiento de la rafz, de la vegetacién forestal, al igual que dafios a la estructura de la
vegetacion en el tronco, dosel, puntas y ramas que se observaron en color gris y grisdceo seco, y
acumulados en forma de chorizo de manera estratégica para ser triturados, composta y
posteriormente ser reincorporado al sustrato rocoso (suelo) para su enriquecimiento, para las areas
del camino principal de doble rodamiento, lo cual da lugar al cambio de uso del suelo en terrenos
forestales derivado de la remocién y eliminacion de vegetacion forestal natural en una superficie
total de 105,616 m2 (10.5616 hectareas), afectidndose un ecosistema de vegetacion
secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, con presencia de las especies de Boob (
Coccoloba spicata), Chuntok (Krugiodendron ferreum), Chactekok (Cosmocalix sp) Tzalam
(Lysiloma bahamensis), alamo (Ficus tecolutensis) matapalo ( Ficus mexicana), Bo kanche (
Capparis incana), Kitanche#(Caesalpinia gaumeri), Kanasin (Lonchocarpus rugosus), Katalox
(Swartzia  cubensis) " Kanchunuub  (Thouina paucidentata), Ts'its ’ilche - {Gimnopodium
floribundum), Tastadb (Guetardaconbisii), Kaniste (Pouteria paucidentata); hacteviga
(Caesalpinia-platyloba), chaca rojo (Bursefa simaruba) Chacah blanco, Yaxnik “(Vitex. gaumeri),
chicozapote (Manilkira zapota), Chechem negro (Metopium borwnep), pochote (Ceiba aesculifolia),
Jabin (Piscidia piscipula) boom ( Cordia-alliodora) palma de guano (Sabal yapa):Silil {Biospyros
cunetea) Majagua (Misbiscus tiliaceus) Sakyab (Gliricidia sepium) Pata de Vaca' (Bahuinia
Divaracata), Tsu ‘uts Gk(Diphysacarthagenensis) Tulipancillo (Malvaviscus arboreus)‘entre otras
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especies de vegetacion forestal propia de dicho ecosistema; lo anterior para llevar a cabo un
camino principal de doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 metros
lineales de fondo estimandose una superficie intervenida de 2.34 hectareas (23,400 metros
cuadrados) con una réplica de una pirdmide de color blanco; Area desprovista de vegetacion
en_el lado izquierdo estimdndose una_supetrficie total intervenida de 0.423 hectareas (
4,230 metros cuadrados); vialidad lateral interna lado Suroeste con dimensiones de 64
metros de ancho por 416.5 metros lineales de fondo estimandose una superficie intervenida
de 2.6656 (26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral interna lado norte con dimensiones
de 58 metros de ancho por 885 metros lineales de fondo estimandose una superficie
intervenida de 5.133 hectareas (51,330 metros cuadrados) mismas superficies
aprovechadas que se estiman en una superficie total de intervencién de 10.5616 hectareas
(105,616 metros cuadrados) la cual resultd afectada por la remocién de la cobertura vegetal con
maquinaria pesada, en_tanto que la superficie de 6.63.84 hectareas ( 66, 384 metros
cuadrados) corresponde a vegetacion en pie conservada en estado natural, Io anterior sin
que fuera exhibida la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, actuandose en contravenciéon de lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha seis de junio
de dos mil dieciocho, que configura la hipétesis de infraccion prevista en el articulo 155 fraccién |y
Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en relacién con el articulo 7°,
primer parrafo, fracciones VI, LXX1 y LXXX de la citada ley, en relacién con el articulo 37 TER de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de aplicacion supletoria al
procedimiento. :

lll. — Asimismo, mediante el escrito recibido en fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte, ante
esta Unidad Administrativa, en el estado de Quintana Roo, el C. , al
comparecer por su propio y personal derecho al procedimiento, refiri6 lo siguiente: “.allanarse a
todos y cada uno de los hechos y omisiones plasmados en el acta de inspeccidn
PFPA/29.2/2C.27.2/0013-2020 practicada el 23 de marzo de 2020, reconociendo el hecho de
que: ‘no-cuenta con qutorizdcién para el cambio de uso de suelo para lu superficie sefialada en ef
_ speccion refenda y que la misma es necesaria porque se trata de terrenos forestales”,
- asi.m anifesté no hacer uso del término. de quince dias a que hace referencia el primer pdrrafo
' I'67 de la Lev General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, pues no es su
rtar mds_pruebas, ni hacer: manifestacion alguna en contra de las actuaciones de_estq
Deleaac;on de_la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en ef estado de Quintana Roo, ni
desed’ renresentar alegatos por o que tampoco hard uso del término establecido en ef ditimo pdrrafo
x def art:cufo en comento, debiendo entenderse como una renuncia a fos derechos procesales realizada

P Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Judrez, Quintana Roo.

1 4 de 27
i - MONTO DE LA SANCION: $95,046,72 (SON: NOVENTA Y CINCO MIL

: CUARENTA ¥ SEIS PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS 72/100
M.N.). Se ordenan 3 medidas correctivas.



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
_ SUBDELEGACION JURIDICA.
SEMARNAT INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020.
RESOLUCION No:0065/2020.
MATERIA: FORESTAL.

‘2020 “Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

de bueng fe y conociendo el alcance fegal de fa misma, solicitando se dicte dentro def término de Ley
la Resolucion administrativa respectiva,” en este sentido cabe mencionar que el inspeccionado no
aportd ningin medio de prueba que valorar en relacién a los hechos y omisiones constatados durante
la visita de inspeccion de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, ademas de que se le tiene
renunciando al derecho de ofrecer pruebas y presentar alegatos, lo que hace de manera libre sin
coaccién alguna por asi convenir a sus intereses, en consecuencia se desprende de dicha
manifestacion, una confesion expresa por parte del inspeccionado Jorge Miguel Hernandez Huerta,
asi como el allanamiento al procedimiento administrativo sefialados con anterioridad, son
reconocida por la ley como un medio de prueba, de conformidad a los articulos 93 fraccién |, 95,
96, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacidon supletoria,
motivo por lo que se emite la presente resolucién.

Por lo anterior, se trascriben los articulos aludidos:

ARTICULO 93.- La ley reconpce como medios de prueba;

l.- La confesibn.

ARTICULO 95.- La confesidn puede ser expresa o tdcita: expresa, la_que _se_hace clara y
distintamente, ya af formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del progeso; tdcite, la que se presume en los cases sefialados por la ley.

ARTICULO 96.- La confesidn sélo produce efecto en fo que perjudica al que ia hace; pero si la
confesion es la dnica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo
que lo faverezca como en lo que lo perjudigue.

ARTICULO 199.- L.a confesidn expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las circunstancias
siguientes:

I.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;
H.- Que sea hecha con pleno conocimiento, v sin coaccién ni violencia, y

1.~ Que sea de hecho ,éropio 0, en su caso, del repkesentado o del cedente, y concermniente al negocio. '

ARTICULO 200.- Los hechos groplos de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacién o
- -en cualguier otro acto del j juicio, haran prgeba plena en contra de gmgn los aseveru& ‘:ﬁh"

necesidad de ofrecerios comb prueba.

' '(Lo subrayodo es énfasis afadido ;:pdr esta autoridad para resaltar lo que se qtafie)

Bajo esta tesitura, se tienen por reg.onoudos los Hechos asentados en el acta de i mspeca rHerd-::;__
PFPA/29 3/2C.27.2/0013-2020 de fecha veintitrés de marzo del afo dos mil vem’ce,- 5__Wdec1r se '
N
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acepta haber infringido la legislacion ambiental que se ordend verificar, dado que como lo
establecen los articulos invocados la confesidn es reconocida por [a ley como un medio de prueba, y
la cual puede ser expresa o tacita, siendo que en el presente caso, es expresa, toda vez que a través
de su escrito de cuenta presentado en fecha treinta y uno de marzo de dos mil veinte, manifiesta su
deseo_de allanarse al presente procedimiento administrativo, asi como renunciar al uso de los
plazos y términos a que hacen referencia los articulos 167 de la LGEEPA y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que no desea aportar mas pruebas o manifestacion alguna contra
de las actuaciones de esta Procuraduria; produciendo en su caso los efectos que aunque le cause
perjuicio se debe tomar de esa manera, aunado a que dicho allanamiento hace prueba plena en
contra del inspeccionado ya que redne las circunstancias establecidas en la ley, o sea, fue hecho por
el propio inspeccionado sin que medien vicios de la voluntad, tales como error, mala fe, engafio o.
violencia, es decir de forma voluntaria, sin presion ni coaccidn alguna.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto lo siguiente:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN LOS
TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).~ Ei allanamiento
constituye una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, el cual se caracteriza perque ef
demandado sormete su propio interés al del actor, a fin de dar solucién a la controversia. Por tanto, si en
cierto caso consta que Ja demandada comparece a juicio confesandoe todos y cada uno de los hechos de la
demanda y se allana a la misma, tal situacidn implica una aceptacién y reconacimiento de las pretensiones
del accionante. Asi es evidente que de acuerde a lo dispuesto por el articulo 620 dei Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, el juzgador debe sin mds tramite pronunciar fa sentencia
correspondiente, tomando en cuenta diche alianamiento efectuado por la parte demendada, en razén de lo
establecido por el diverso articulo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que la autoridad
responsable estd obligada a tomar en consideracién la contestacién de la demanda en sus términos, lo cual
significa que el referido allanamiento debe tomarse en cuerita en su alcance y efectos, y al no hacerlo de
ese modo, tal omisién motiva que la sentencia reclamada resulte violatorla de Jus garantias de legalidad y
sequridad jurfdica. SEGUNDG TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDG CIRCUITC.
Amparo directo $4/99. Maria Irma Chorefio Garcla. 24 de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonso Francisco Trenado Rios, secretario de tribunal autorizado por el Plene de! Consegjo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrade. Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez.
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomd: X, Noviembré de 1999 Tesis: 11.20.C.198 C Pdgina: $54 Materia: Civil Tesis aislada.

;ONEESION DE LA DEMANDA PARA QUE- PROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL
RTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO
SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO APMINISTRATIVO,
ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE El. ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL
“-ACTOR-Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A

AGOTAR EN SU TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. £l articulo 345 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, conforme a su articulo 1o., establece que cuando la demanda fuere confesada
expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacién, sin
mas trémite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para gue dicha excepcion pueda
materializarse en un caso determinado, se requiere necesariamente que la parte demandada haya
confesado expresa e integramente la demanda, es decir, que sea un allanamients total a ias pretensiones
del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesidn, pues de lo
contrario, de darse el supuesto de que io demandada no confiese expresamente la demanda en todas sus
partes, o cuando, habiéndolo hecho, no obre la conformidad de ia actora con la contestacion, ef tramite
sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agatar en su totalidad, antes de dictar
sentencia, todas las etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de debido proceso
legal, contenida en el articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo directo 509/2007. Blanca Olivin Valenzuela Acufin. 25 de febrera de 2008.
Unanimidad de votos. Panente: Gscar Javier Sdnchez Martinez. Secretario: José Antonio Ahumada Chdirez.

En consecuencia, se tienen elementos suficientes para establecer que el C.
no cuenta con la autorizacion prevista en el articulo 93, ni cumplié con lo
sefialado en el numeral 155 fracciones | y VI ambos articulos de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, lo que da lugar a la configuracién de los supuestos de infraccién antes
invocados.

IV. — En virtud de que con las constancias de pruebas que integran el procedimiento administrativo
en que se actla, el C. no logro desvirtuar los supuestos de
infraccién que se les imputan; esta Autoridad determina que incurrié en lo siguiente:

1. Infraccion a lo dispuesto en el numeral 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha seis de junio de
dos mil dieciocho, que configura la hipétesis de infraccién prevista en el articulo
155 fraccidn Iy Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en
virtud de NQ haber obtenido previamente de la Delegacién Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, la autorizacién en materia forestal para
el cambio de uso del suelo en‘terrenos forestales en una superficie de 105,616 m2
(10.5616 hectareas), del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia:a’ as .
coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Regién 16 México, X=048198

. Y=2286847, X=0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado” de

- Quintana Roo, afectandose un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea
selva mediana subperennifolia, 1o anterior para-llevar a cabo un camino pringipal
de doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 ‘metros

lineales de fondo gstimandose una superficie intervenida de 2.34 hectireas ...

[
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(23,400 metros cuadradas) con una réplica de una piramide de color blanco;
Area desprovista de vegetacion en el lado izquierdo estimandose una
superficie total intervenida de 0.423 hectareas ( 4,230 metros cuadrados);
vialidad lateral interna lado Suroeste con dimensiones de 64 metros de ancho
por 416.5 metros lineales de fondo estimandose una superficie intervenida de
2.6656 (26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral interna lado norte con
dimensiones de 58 metros de ancho por 885 metros lineales de fondo
estimandose una superficie intervenida de 5.133 hectareas (51,330 metros
cuadrados) mismas superficies aprovechadas que se estiman en una superficie
total de intervencién de 10.5616 hectareas (105,616 metros cuadrados) la
cual resultd afectada por la remocién de fa cobertura vegetal con maguinaria
pesada, en tanto que la superficie de 6.63.84 hectareas ( 66, 384 metros
cuadrados) corresponde a vegetacidn en pie conservada en estado
natural, todo lo anterior con base a lo circunstanciado en el acta de inspeccién de
fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte.

V. — Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccién suficientes para atribuir al C

violaciones a la normatividad ambiental; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la
presente resolucién con fundamento en el articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta autoridad determina:

A). — EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: Al respecto debe decirse que en el predio
inspeccionado se observd la afectacion de la vegetacion forestal cuyo sustento deriva de la
importancia de los servicios ambientales que se producen (regulacion del clima, captacion de agua,
refugio de fauna silvestre, entre otros), asimismo es de precisarse que las especies bajo la categoria
de amenazadas tienen una importancia predominante en los ecosistemas naturales reservados
para condiciones climaticas especiales, al eliminar estas especies se pierde gran parte de la
biodiversidad, del equ;hbrlo refugio y la simbiosis natural; |gualmente la eliminacién del ecosistema
refugio,-alimento-y habltat ha puesto en riesgo fa preservacion de estas especies, su permanencia
" tras zonas remanentes con vegetacién natural, en obvio de repeticiones es de resaltar
que fale s constancias existentes en autos se demostrd que el C.

HUERTA, incurrié en una omisién significativa ya que de las constancias existentes en autos del
presente procedlmlento se corrobora que no cuenta con la autorizacion que le permita llevar a cabo
el camblo de uso del suelo en terrenos forestales en una superficie de 105,616 m2 (10.5616
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hectareas), en donde [levo a cabo la remocién de la cobertura forestal afectandose un ecosistema
de vegetacidn secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, aperturando un camino
principal de doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 metros lineales
de fondo estimandose una_superficie intervenida de 2.34 hectireas (23.400 metros
cuadrados) con una réplica de una pirdmide de color blanco; area desprovista de vegetacién
en el lado izquierdo estimdndose una superficie total intervenida de 0.423 hectareas (
4,230 metros cuadrados); vialidad lateral interna lado Suroeste con dimensiones de 64
metros de ancho por 416.5 metros lineales de fondo estimindose una_superficie intervenida
de 2.6656 (26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral interna lade norte con dimensiones
de 58 metros de ancho por 885 metros lineales de fondo estimandose una superficie
intervenida de 5.133 hectireas (51,330 metros cuadrados), lo anterior sin que fuera exhibida
la autorizacion en materia forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, emitida
por la Autoridad Federal Normativa Competente, lo cual fue debidamente circunstanciado en el
acta de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020, de fecha veintitrés de marzo de! afio
dos mil veinte.

Asimismo al haberse realizado el cambio de uso del suelo en terrenos forestales derivado de la
remocion y eliminacién de vegetacién forestal del ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de
selva mediana subperennifolia con presencia de las especies de Boob ( Coccoloba spicata), Chuntok
(Krugiodendron ferreum), Chactekok (Cosmocalix sp) Tzalam (Lysifoma bahamensis), 4lamo (Ficus
tecolutensis) matapalo ( Ficus mexicana), Bo’kanche ( Capparis incana), Kitanche (Caesalpinia
gaumeri), Kanasin (Lonchocarpus rugosus), Katalox (Swartzia cubensis) Kanchunuub (Thouing
paucidentata), Ts'its ’iiche (Gimnopodium floribundum), Tastadb (Guetardaconbisii), Kaniste
(Pouteria paucidentata), Chacteviga (Caesalpinia platyloba), chaca rojo (Bursera simaruba)
Chacah blanco, Yaxnik (Vitex gaumeri), chicozapote (Manilkira zapota), Chechem negro
(Metopium borwnei), pochote (Ceiba aescufifolia), Jabin (Piscidia piscipula) boom ( Cordia
alliodora) palma de guano (Sabal yapa) Silil (Diospyros cunetea) Majagua (Hisbiscus tiliaceus)
Sakyab  (Gliricidia  sepium) Pata de Vaca (Bahuinia Divaracata), Tsu ‘uts
L’rk(DEphysacarthagenensis) Tulipancillo- (Malvaviscus arboreus), sin haber sido sometidas.a una
autorizacion en materia forestal que pudieran ‘ocasionar las mismas, se esta contrib Rd o
destruccion de dichos ecosistemas, ya que la eliminacién de vegetacién crea fragmentacién de
habitat de los sitios, la pérdida de hébitat es la razén més importante de la extincién de especies en
los Oltimos tiempos, al disminuir el hdbitat, se ve afectada su distribucién del hébitat restante por
.una falta de continuidad. T . Fay ol

1
S

-.y)gsto produce finalmente la fragmentacién del habitat original, que ahora exi_sfc'e;j'céﬁ‘ioi;:_;ﬁ);a-féﬁ'e‘§"
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fragmentados, lo que significa que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un
tamafio total méas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

De igual manera, la gestiébn ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y
materiales que buscan una ordenacién del ambiente, que van desde la formulacién de la politica
ambiental hasta la realizacién de acciones materiales que tienen ese propdsito. En la gestidn
ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino también de la llamada
Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello es
fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes y necesarias para
prevenir, evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre el ambiente y los
recursos naturales que se generen por la realizacién de procesos productivos y de consumo, asi
como para remediar los dafios que, en su caso, se ocasionen.

Las autoridades y los particulares deberan asumir la responsabilidad de [a proteccidn del equilibrio
ecolégico, la prevencidn de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecologicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacién y conduccién de la politica ambiental y en la expedicién de normas oficiales mexicanas
y demds instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. A partir de elio los principios de prevencidn y “quien contamina paga”, o quien contamina
asume los costos ambientales de sus actividades, deberdn ser considerados en la regulacién de
conductas que generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales, emision de
normatividad, otorgamiento de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccidn y vigilancia,
disefio y aplicacién de instrumentos econémicos, autorregulacion, etcétera.

Al realizar actividades y obras sin la autorizacién en Materia forestal, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al. Ambienite; la cual a letra dice:

JCULO 1o.- La presente Ley es regiamentaria de las chsposrc:ones de la Constitucién Politica de los
dos Unidos Mexicanos que se refieren a-la preservacion y restauracion del equiiibrio ecm‘ogrco asf
como ala proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que fa nacién eferce su
sobérania y jurisdiccion. Sus dispesiciones son de orden plblico e interés social y tienen por objeto
prop:c:ar el desarro!io sustentable y estabrecer fas bases para:

- Garantnzar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
. salud y bienestar;
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H.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;

Hl.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del armbiente;

IV.- La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asf como el establecimiento y administracién de
las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién del suelo, el agua y
los demuas recursos naturales, de manera que sean compatibles fa ebtencién de beneficios econdmicos y
las actividudes de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencién y el control de fa contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en 'a
preservacion y restauracién def equilibrio ecalégico y la proteccién al ambiente;

VHL.- £l ejercicio de ias atribuciones que en materia ambiental corresponde a ia Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipjos, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion
XXIX - G de la Constitucién;

IX.- £l establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacién entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asf como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y

X.~ El estabiecimiento. de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento v la
aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes

relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar

nuestro ambiente; Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacién:

“ARTICULO 40...."
L.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”
Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO-A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOSEN
QUE SE DESARROLLA. £i derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar, de*las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., pérrafo quinto, de Id
~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en unipoderide -
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar lu sustentabilidad del entorne ambiental, qire implica
fa no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los dereches fundamentales); y b) en la obiigacit
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas fas reguiaciones -
pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL:PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahude, A.C,
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17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra ibarra
Valdez.

Por otro lado; en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectaciones en las funcicnes que cumple la vegetacion, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcién de contigllidad: La contigliidad es un indicador del potencial del habitat disponible para
especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

Funcién en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacién forestal provee sitios esenciales
para la reproduccion, anidacion, alimentaciéon para aves residentes o temporales, mamiferos,
reptiles y anfibios.

Funcién de regulacién climética: La vegetacion forestal es capaz de almacenar y liberar lentamente
la energia solar como calor, funcionando como reguladores microcliméaticos y regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacion forestal, entendida como el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y en otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratandose de una selva se conceptualiza
como aquella vegetacién forestal de clima tropical en la que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al diez por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil quinientos metros cuadrados,
excluyendo a los acahuales.

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacién del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

En este sentido el Gnico tipo de vegetacién de selva que se excluye es el acahual que el propio
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacién
' iva que surge de manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que
‘uso agricola o pecuario en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con
0570 g ~_"_nce‘ arboles por hectarea con un diametro normal mayor a veinticinco centimetros, o
blen ‘con 'area basal menor a cuatro metros cuadrados por hectarea.
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El costo por destruccion de los recursos naturales es un concepto muy dificil de definir dada la
complejidad de los elementos que interviene para su calculo. Actualmente se toman como base los
servicios ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por su propia existencia.

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados son graves, en virtud de la
superficie de afectacion derivado de la remocion de la vegetacidn forestal en una superficie de
105.616 m2 (10.5616 hectareas), que se llevd, a cabo en el predio ya citado lineas arriba,
ademas de que no dio cumplimiento a lo dispuesto en [o establecido en el articulo 93 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que el inspeccionado

, €n cuestion debid contar con la autorizacién para el cambio de uso del suelo
de terrenos forestales, previamente al inicio de llevar a cabo la eliminacién de la vegetacidn forestal,
lo que fue constatado al momento de la visita de inspeccidn correspondiente, toda vez que el
objeto de dicho documento es establecer una estrategia de control en relacién al aprovechamiento
sustentable de los suelos y recursos forestales garantizando la persistencia de éstos a través del
tiempo, trayendo consigo el beneficio mutuo de los poseedores del recurso y el ambiente.

Lo anterior son algunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar gue para las
actividades realizadas por el inspeccionado debieron sujetarse a una autorizacién en materia
forestal, para lo cual se debid presentar el estudio técnico justificativo ante la Autoridad Federal
Normativa Competente y que es considerado un instrumento de politica ambiental, a través del
cual se establecen las condiciones a que se sujetar la realizacién de las remocién y eliminacién que
por su tipo, caracteristica o magnitud pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites Y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcidon de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conseivacién de nuestros recursos naturales que
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una‘gam: _
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las 4reas destinadas expresamente: da’
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las dreas con alta intensidad-de -
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el méximo aprovechamiénto

posible, conforme a sus caracteristicas ecoldgicas.
A
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Por lo que, para el logro de un desarrollo social y econédmico sostenido, resulta indispensable que la
proteccidn se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de planificacion
que contemple la apropiada utifizacion de los recursos bidticos y abibticos, los factores ecolbgicos y
las ventajas o inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los
deterioros ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse. Deduciéndose que se
puso en riesgo los servicios ambientales, lo que podria provocar a futuro la erosién de los suelos, sin
dejar de omitir que el ruido (por el uso de la maguinaria) y la presencia humana causan tensiones en
la reproduccién de algunas especies, lo que trae como consecuencia el desplazamiento de fa fauna
silvestre.

B). — EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA: En el presente
caso es de caracter econdmico, derivado de la falta de tramites, gestiones y estudios para obtener
la autorizacién en materia forestal para el cambio de uso en terrenos forestales en una superficie
de 105,616 m2 (10,5616 hectareas) del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las
coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Regién 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982,
Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, afectandose un ecosistema de
vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, para lo cual, el C

estd obligado a tramitar ante la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que como ha quedado demostrado se omiti6 la obtencién
de la misma.

©). - RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia por parte
del inspeccionado ya que debia obtener la autorizacidn en
materia forestal para el campio de uso ael suelo en terrenos forestales derivado de la remocién y
eliminacién de vegetacién forestal del ecosistema de vegetacion secundaria arbdérea de selva
mediana subperennifolia, en una superficie de 105,616 metros cuadrados (10.5616 hectireas),
del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las coordenadas UTM, DATUM, WGS 84,
Regidn 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad,
Estado de Quintana Roo afectandose un ecosistema de vegetacion secundaria arbdrea de selva
medlana _/subperenmfoha sin embargo omitid realizarlo, por ende no puede eximirsele de la
; rdad en la que incurri6, puesto que se encuentra obligado a tener conocimiento de las
esque los diversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad
0, los cuales en sumomento fueron hechos del conocimiento de los habitantes en general
a traves de su publlcac:lon en el Diario Oficial de la Federacion.
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D). — EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION: En el presente caso el C.

\ tiene el grado de participacién directa e inmediata en el presenie asunw, Loua vez que
llevd a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, en una superficie de 105,616 m2
(10.5616 hectareas) del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las coordenadas
UTM, DATUM, WGS 84, Regién 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848,
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, afectandose un ecosistema de vegetacion
secundaria arbdrea de selva mediana subperennifolia, con la finalidad de aperturar un_camino
principal de doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 metros lineales
de fondo estimandose una_superficie intervenida de 2.34 hectireas (23.400 metros
cuadrados) con una réplica de una pirdamide de color blanco; drea desprovista de vegetacién

en el lado izquierdo estimandose una superficie total intervenida de 0.423 hectireas (
4.230 metros cuadrados); vialidad lateral interna lado Suroeste con dimensiones de 64

metros de ancho por 416.5 metros lineales de fondo estimandose una superficie intervenida

de 2.6656 (26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral interna lado norte con dimensiones
de 58 metros de ancho por 885 metros lineales de fondo estimandose una superficie

intervenida de 5.133 hectireas (51,330 metros cuadrados), por lo tanto se concluye que el
inspeccionado es responsable de dichas actividades de remocién o eliminacion de vegetacion
forestal que llevé a cabo sin contar con la autorizacién correspondiente, y bajo su entera
responsabilidad.

E). — EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econdmicas del C. . se desprende
que de las documentales que obran en autos ael expediente administrativo en que se actda, se
advierte que no se presentd medio de prueba alguna que valorar en tal sentido, por lo que no
acredita durante el procedimiento administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- Ei actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los -d
excepciones.” '

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nmero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronuhciada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Serhanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419,y que es.del

jienor siguiente: P _ . crin T N s e

\
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CARGA DE LA PRUEBA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién pretende hacer
derivar consecuencias para éi favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una venitaja, soporte la
carga probatoria, £ consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico def que deriva su derecho. Asi,
ia actora debe acreditar ia existencia de una relacién obligatoria. En ef supuesto de que se justifiquen los
hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de ia prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho de! actor, puesto que las
causas de extincién de una abiigacion deben probarse por el que pretende sacar ventajas de elias. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.Amparc directo 3383/93. Compaiifa
Hulera Goodyear Oxo, S. A, de C.V., 8 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra
Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

No obstante lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas del
inspeccionado no son precarias e insuficientes, sino por el contrario pueden considerarse de
acuerdo a los elementos de prueba con que se cuenta, considerando el cambio de uso del suelo en
una superficie de cambio de uso del suelo en terrenos forestales en una superficie de 105, 616
metros cuadrados, del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a las coordenadas
UTM, DATUM, WGS 84, Regibn 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848,
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, para llevar a cabo un_camine principal de
doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 metros lineales de fondo
estimandose una superficie intervenida de 2.34 hectareas (23,400 metros cuadrados) con
una réplica de una piramide de color blanco; Area_desprovista de vegetacion en el lado
izquierdo estimandose una superficie total intervenida de 0.423 hectareas ( 4,230 metros
cuadrados); vialidad Jateral interna lado Suroeste con dimensiones de 64 metros de ancho
por 416.5 metros lineales de fondo estimandose una_ superficie intervenida de 2.6656
(26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral interna lado norte con dimensiones de 58
metros de ancho por 885 metros lineales de fondo estimandose una superficie intervenida de

5.133 hectareas (51,330 metros cuadrados), caracterizado por un ecosistema de vegetacion
secundaria arborea de selva mediana subperennifolia, lo cual fue circunstanciado en el acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0013-2020 de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil
veinte; lo que permite a esta Autoridad determinar que el inspeccionado cuenta con recursos
econdmicos bastantes y suficientes que le permiten desarrollar la actividad para la que pretende
destinar el predio inspeccionado, las cuales constituyen un hecho notorio de conformidad con lo
dispuesto.en el numefal 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; y

al.no hab aportado las constancias de prueba fehacientes que demuestren que sus condiciones
econ‘é . on precarlas e msufsaentes se determma gue las m|smas son optimas y suficientes

_ y que se ha hecho acreedora con tnotivo de la infraccidn cometida a la normativa
ambiental, por lo ‘que no implica un menoscabo a su patrimonio, al no resultar ruinosa ni

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benite }uérez Quintana Roo.
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desproporcionada, maxime que no fue presentada prueba en contrario con la que se acredite que
sus condiciones econdmicas fueran precarias e insuficientes para solventar el pago de una sancién
econdmica, derivado del incumplimiento de la legislacién ambiental que se verificé.

F). — EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: El articulo 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, no
existen elementos que indiquen que el C , 5ea reincidente,
por o que se refiere a la materia de que se trata.

VI. - Ahora bien al C. con apoyo y fundamento en los
articulos 156 fraccidn Il, 157 fraccién ll, 158 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se le impone una sancidn econémica consistente en una MULTA TOTAL de la
cantidad de $95, 046.72 (Son: Noventa y Cinco Mil Cuarenta y Seis pesos, con setenta Vi
dos centavos, 72/100 M.N.) equivalente a 1094 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, de conformidad con el Decreto por el que se establece la Unidad de Medida
Yy Actualizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse [a sancién, que el valor inicial
diario de [a Unidad de Medida y Actualizacidn, es de $86.88(SON: OCHENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS 88/100 M.N.)., en virtud de la infraccién siguiente:

1. Infraccion a lo dispuesto en el numeral 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha seis de junio
de dos mil dieciocho, que configura la hipétesis de infraccién prevista en el articul
155 fraccién 1y Vil de ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente,
en virtud de NO haber obtenido previamente de la Delegacién Federal de-la":
Secretarfa de Medig Ambiente y Recursos Naturales, |a autorizacién en materia - »

~ forestal para e cambio de uso del suelo en terrenos forestales en una superficie "
de 105,616 m2 (10.5616 hectareas), del predio o conjunto de predios, ubicado™ 7
en referencia a las coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Regién 16 México, -
X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad,"
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Estado de Quintana Roo, afectandose un ecosistema de vegetacién secundaria
arborea de selva mediana subperennifolia, lo anterior para llevar a cabo un
camino_principal de doble rodamiento con dimensiones de 30 metros de
ancho por 780 metros lineales de fondo estimandose una superficie
intervenida de 2.34 hectireas (23,400 metros cuadrados) con una réplica
de una piramide de color blanco; area desprovista de vegetacién en el lado
izquierdo estimandose una superficie total intervenida de 0.423 hectareas
( 4,230 metros cuadrados); vialidad lateral interna lado Suroeste con
dimensiones de 64 metros de ancho por 416.5 metros lineales de fondo
estimandose una superficie intervenida de 2.6656 (26,656 metros
cuadrados); .vialidad lateral interna lado norte con dimensiones de 58
metros de ancho por 885 metros lineales de fondo estimandose una superficie
intervenida de 5.133 hectireas (51.330 metros cuadrados) mismas
superficies aprovechadas que se estiman en una superficie total de intervencion
de 10.5616 hectireas (105,616 metros cuadrados) la cual result afectada
por la remocidn de la cobertura vegetal con maquinaria pesada, en tanto que la
superficie de 6.63.84 hectareas ( 66, 384 metros cuadrados) corresponde
a vegetacién en pie conservada en estado natural, todo lo anterior con base
a lo circunstanciado en el acta de inspeccion de fecha veintitrés de marzo de dos
mil veinte.

Asf como la RESTAURACION del sitio donde se llevé a cabo cambio de uso del suelo en terrenos
forestales; derivado de la remocién y eliminacién de vegetacidén secundaria arbérea de selva
mediana subperennifolia, que se llevé a cabo en una superficie de 105,616 m2 (10.5616
hectareas), del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia a 1as coordenadas UTM,
DATUM, WGS 84, Regién 16 México, X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848,
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, debiendo restaurar como se encontraba en su
estado original, antes de realizar la remocion y eliminacién de dicha vegetacion forestal en la
superficie ya referida, de la cual se carecia de la autorizacion emitida por Autoridad Federal
Normativa, Competente para el cambio de uso del suelo en terrenos forestales. Plazo de

_ umgllmlento noventa dias habiles contados a partir del dfa habil siguiente a aguel en que surta
-efectos’l' notificacién de la presente resolucion.

V_I_o“':'que respecta a la me-dida__d_e_ seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL
TEM ORAL, de las obras, trabajos y actividades que se observaron en el predio inspeccionado, la
-cudl se determind durante la visita de inspeccién de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdn, Benito Juarez, Quintana Roo.
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veinte, y cuyo objeto en el derecho ambiental es del tipo precautorio o cautelar gue protegen en
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencién y control de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos, marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, por parte del hombre ante la aparicion de un acto
probablemente ilegal y hasta en tanto se determina si la afectacién se ha hecho con base en
autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto establecido en la resolucién
administrativa definitiva, afectandose de manera temporal o transitoria determinadas libertades o
potestades hasta en tanto el procedimiento se concluye.

VIIl. — Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién X! del articulo 68 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, de aplicacidn supletoria, se ordena al C.

las medidas correctivas siguientes:

UNO. — Deberan abstenerse de continuar con cualquier actividad que implique el cambio de
uso del suelo en terrenos forestales, del predio o conjunto de predios, ubicado en referencia
a las coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Regidn 16 México, X=0481981, Y=2286847,
X=0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sin que
previamente cuente con la autorizacion correspondiente en materia forestal para el cambio
de uso del suelo de terrenos forestales, que emite la Delegacion Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Plazo de cumplimiento: Inmediato.

DOS. ~ En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia de las actividades
realizadas con motivo del cambio de uso del suelo en terrenos forestales que se llevb acabo

en una superficie 105,616 m2 (10.5616 hectéreas), del predio o conjunto de predios,
ubicado en referencia a las coordenadas UTM, DATUM, WGS 84, Regidn 16 México,
X=0481981, Y=2286847, X=0481982, Y=2286848, Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, afectandose un ecosistema de vegetacién secundaria arbérea de selva -
mediana subperennifolia,.lo- anterior para llevar a cabo un_camino principal de doble _
rodamiento con dimensiones de 30 metros de ancho por 780 metros lineales de fondo
estimindose una_superficie intervenida de 2.34 hectireas (23,400 metros
cuadrados) con una réplica de una.pirdmide de color blanco; area desprovista de

vegetacién en el lado izquierdo estiméndose una superficie total intervenida de’
'0.423 hectareas ( 4,230 metros cuadrados); vialidad lateral interna ladg Suroeste -

una_superficie jntervenida de 2.6656 (26,656 metros cuadrados); .vialidad lateral
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interna lado norte con dimensiones de 58 metros de ancho por 885 metros lineales de
fondo estimandose una superficie intervenida de 5.133 hectareas (51,330 metros
cuadrados deberd sujetarse al procedimiento de autorizacion para el cambio de uso del
suelo de terrenos forestales, a fin de obtener la debida autorizacién expedida por la
Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de lo previsto en fa Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacién de cambio de uso del
suelo de terrenos forestales, se le otorga al inspeccionado, un término de 10 dias habiles
de conformidad con el articulo 31 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados
a partir de que surta efectos la notificacién del presente proveido, a efecto de someterse al
procedimiento de autorizacién del cambio de uso del suelo de terrenos forestales para el
proyecto antes referido ante la Autoridad Federal Normativa Competente, por ende deberd
de informar una vez que presente su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la
referida solicitud. Por lo que debera acreditar con documento original o copia certificada
ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, una vez transcurrido dicho término que en su caso se sometid a la obtencidn
de la autorizacién referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion respectiva, para lo
cual se le concede un plazo de 70 dias posteriores a la presentacion de dicha solicitud, con fa
salvedad de que, si [a emisidn de la resolucién de cambio de uso del suelo se retardara, o se
acordara alguna ampliacién de plazo durante tal procedlmlento la promovente debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, el inspeccionado tendra la obligacion de que al momento de presentar su

solicitud, debera indicar a detalle la superficie y tipo de vegetacion removida con

anterioridad a la inspeccién respectiva y que hubiesen sido sancionada en la presente

resolucién administrativa, asi como también debera sefalar las medidas de restauracién

impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en el presente resolutivo, para que

asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas
 ~'medidas, de conformidad a los articulos 120 y 121 del Reglamento de la Ley General de
T rollo Forestal Sustentable.

~+“La'sancién consistente en la RESTAURACION del sitio quedard suspendida y, en su caso, no
" rserd ejecutada, en cuanto el inspeccionado ‘obtenga su autorizacion de cambio de uso de
. suelo-en terrenos forestales sefialada en el presente numeral.

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canclin, Benito Judrez, Quintara Reo.
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En caso de NO obtenerse la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
se procedera inmediatamente a la ejecucién v cumplimiento de la referida sancién sefialada
en el punto VI del apartado de los CONSIDERANDOS de que consta la presente resolucion,
en los términos establecidos para su cumplimiento.

TRES. — En el caso de gue se otorgue la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, sefialado en [a medida nimero DOS, la sancién consistente en la RESTAURACION
del sitio se conmutard por una medida de compensacién consistente en REFORESTACION,
misma que debera ser lEevada a cabo de la siguiente forma:

a) Debera elaborar un programa de reforestacién ambiental aplicable a la recuperacion,
rehabilitacién o restauracién de areas forestales o preferentemente forestales para una
superficie no menor de 105,616 m2 (10.5616 hectareas), mismo gue debera contener un
gronograma de actividades, el cug| debe ser presentado en esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo para su
aprobacién. PLAZO: Diez dias hibiles siguientes a aguel en que surta efectos la notificacion
de la autorizacidn otorgada en su caso por la Autoridad Federal Normativa Competente.
b) Una_vez aprobado el programa de reforestacién ambiental aplicable a la
recuperacion, rehabilitacion o restauracién en areas forestales o preferentemente forestales
sefaladas en la medida correctiva nimerc TRES por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, debera ejecutarse en los tiempos vy
términos en que se apruebe, asimismo deberd dar aviso a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Rag, del inicio de los trabajos

respectivos y de conclusion de los mismos. PLAZO: Cuarenta vy ocho horas siguientes de
iniciado los trabajos de reforestacion v de concluidos los mismos.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas Iineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, con relacién a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afios de prisidn y de 300 as, OOO mil dias de multa a quien:

V.- No realice ¢ cumpIa las medrdas técnicas correctivas o de seguridad necesarias. para ewtar un
dafio o nesgo ambiental que fa autoridad admrnrstrat;va o judicial le ordene o Jmponga -

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de--'a.'sanc:lon 0
sanciones que procedan conforme af articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal:Sustentable

"y articulo 171 antepentitimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y IQa ’ ofcecc1én ‘al
\ Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado diera

\

i

y
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cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Se tiene por recibido el escrito presentado en fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veinte, ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de
Quintana Roo, signado por el C. , quien comparecié por su
propio y personal derecho, el cual se glosa a las constancias existentes en autos para que obre
conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. — Con fundamento en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
téngase como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en calle calle Orquideas, manzana

lote fraccionamiento Selvamar, Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad
Fstado de Quintana Roo, nimero telefonico

TERCERO. — En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucién, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO 1V, se sanciona al C. JORGE MIGUEL
HERNANDEZ HUERTA, con una MULTA TOTAL por la cantidad de $95, 046.72 (Son: Noventa y
Cinco Mil Cuarenta y Seis pesos, con setenta y dos centavos, 72/100 M.N.) equivalente a
1094 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el
Decreto por el que se establece la Unidad de Medida y Actualizacion publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al
mornento de imponerse la sancién, que el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
es de $86.88(SON: OCHENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS 88/100 M.N.).,

As{ como la RESTAURACION del sitio donde se llevé a cabo cambio de uso del suelo en terrenos
forestales cienvado de la remocién Y eliminacién de vegetauon secundarla arbérea de selva

Murﬁupm de Solldarldad Estado de Quuntana Roo; deblendo restaurar como se encontraba en su
estado ortg;nal antes de realizar la remocién y eliminacién de dicha vegetacién forestal en la
superf1c1e ya referida, de la cual se carecia de la autorizacion emitida por Autoridad Federal

Mz ancdn, Benito Judrez, Quintana Roc.
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SEPTIMO. - De igual forma se hace del conocimiento al C. JORGE MIGUEL HERNANDEZ HUERTA,
que en términos del articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE
REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendra el interesado un término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién
de la presente resolucién.

OCTAVO. - Una vez que cause ejecutoria la resolucién que se emite tGrnese una copia certificada
de esta Resolucién a la Autoridad Recaudadora Competente, segln corresponda, a efecto de que
haga efectiva la sanciéri impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

NOVENO. ~ No obstante, lo anterior en el caso de querer cubrir el monto de la multa impuesta de
manera voluntaria deberd realizarlo ante la Autoridad referida, exhibiendo a esta Delegacién de la
Procuradurfa Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el recibo del pago
realizado ante dicha Secretaria.

DECIMO. — En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccibn XiV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. JORGE MIGUEL HERNANDEZ HUERTA, que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacién, ubicada en la Avenida La Costa, sliper manzana treinta
y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancin, Zc:_n_n_o de Benito Judrez, Estado de
Quintana Roo.

DECIMO PRIMERO. — En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de
Proteccidén de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de
septiembre de dos mil cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentradd, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos
personales.de la Proctiradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11
fe la’Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicada en el
| de la Federacién el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de
___mmq : jzara la-persona la facultad de:decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
proposito-de ‘asegurar su adecuado tratamiento e impedir-su transmision ilicita y lesiva para la
dignidad y.-derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos
personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica, y podran ser transmitidos a

venida La Costa, 2, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Juérez, Quintana Roo.
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cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria
en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde
el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccidn ante la misma es la ubicada en la
Avenida La Costa, sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Canc(n,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

DECIMO SEGUNDO. - — Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucion
al C. JORGE MIGUEL HERNANDEZ HUERTA, en el domicilio ubicado en calle calle Orquideas,
manzana 23, lote 33, fraccionamiento Selvamar, Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
‘Solidaridad Estado de Quintana Roo, nimero telefénico 33-11-51-50-50, entregandole un ejemplar
con firma autdgrafa para todos los efectos a que haya lugar, lo anterior de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 167 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, LIC. ...,

RAUL ALBORNOZ QUINTAL, DESIGNADO MEDIANTE OFICIO NUMERO PFPA/1/4C: 26:14599/19
DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019, EXPEDIDO POR LA PROCURADORA FEDERAL DE- PRO..;ECCION
AL AMBIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, CON FUNDAMENTO -EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCION “XXXVII, 46
FRACCIONES | Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO Y 68 DEL REGLAMENTO DE LA SECRETARFA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.- CUMPLASE- - - - - - - e e e

REVISIOf JUR]D“@\A :

1 .

LIC. RAUL AL\BEDRN\Z QUINTAL
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA
DELEGACION DE LA PROFEPA EN
QUINTANA ROO.
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