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En la Ciudad de Canciin, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de
junio del afto dos mil veinte, en el expediente administrativo niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 se emite el
presente Acuerdo que es del contenido literal siguiente:

VISTOS

I.- El veintinueve de mayo de dos mil veinte, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
gue se hace del conocimiento del publico en general, los dias que serdn considerados como inhébiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, el cual en su articulo PRIMERO establece que se amplia
la suspension de los plazos, términos y actividades no esenciales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcentrados, para efectos de los actos vy procedimientos
administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el
periodo comprendide del 1 de junio de 2020, y hasta que la autoridad sanitaria determine que no existe un
riesgo epidemioldgico relacionadoe con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades
relacionadas con la Administracién Pdblica Federal.

11.- Ef doce de junio de dos mil veinte, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 dirigida a Banco
Activer, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Actinver, en su caracter de
Fiduciario del Fideicomiso identificado con el nimero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a través de
su Representante Legal o Apoderado legal o Promovente o Encargado o Posible responsable de las
construcciones, obras y actividades del proyecto denominado “Obras complementarias para el Desarrollo de
Servicios Turisticos”, ubicado en las zonas terrestres, playa y marina de las Bahfas de Chemuyil y Chemuyilito”, a
[a altura del Kilémetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la Localidad de Chemuyil, Municipio de Tulum,
Estado de Quintana Roo.

Il.- En cumplimiento a lo estabtecido en fa orden de inspeccion sefialada con énterioridad, inspectores adscritos
a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, del doce al
quince de junio de dos mil veinte, circunstanciaron el acta de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020,
en la que se asentaron los hechos y omisiones observados durante la diligencia que probablemente sean
constitutivos de incumplimientos a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambierite v a su
Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales son susceptibles, de ser sanc:onados
administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

\ Del estudio v valoracién de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda el presente

.
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procedimiento administrativo, se dicta el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ.- Visto lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulo 28 ditimo parrafo y 30 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en términos del articulo 160 de [a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como en el Articulo Primero pérrafo segundo del Acuerdo
por el que se hace del conocimiento del pablico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de mayo de dos mil veinte, y considerando
que la legislacién ambiental es de orden puiblico e interés social, cuya vigilancia de su observancia y cumplimiento
corresponde a esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en especial en aguellas actividades
relacionadas con el impacto ambiental toda vez que es necesario frenar las tendencias de deterioro del medio
ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, a fin de sentar las bases para un proceso de restauracién y
recuperacion ecolégica, y con la finalidad de evitar cualquier perjuicio o dilacién a los gobernados respecto de
garantizarles el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar como lo establece el articulo 4°

~ parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la tramitacién del procedimiento
(ue nos ocupa, esta Delegacion Federal, tiene a bien habilitar los dias 24, 25 y 26 de junio de 2020, en un horario
de las 09:00 horas a las 18:00 horas, a efecto de emitir el presente Acuerdo, asi como para llevar a cabo las
diligencias de notificacién personal del mismo al inspeccionado, con fundamento en el Articulo 167 BIS | de [a Ley
General de Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente.

SEGUNDO.- En atencién al principio de economia procesal consignado en el numeral 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad proceders al estudio de las documentales publicas que integran la
instrumental de actuaciones contenida en el expediente en que se actla, a efecto de determinar si alguna de elfas
adolece de vicios que incidan en el fondo del asunto en estudio, que pudieran traer como consecuencia la nulidad
lisa y llana de los actos de autoridad subsecuentes; lo anterior, aplicando por analogia criterios del Poder Judicial
de 1a Federacidn, el primero de los cuales establece:

“HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACION OFICIQSA DE LOS.

De la redaccion empleada por el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que la

“invocacién de hechos notorios por parte de los tribunzales es una facultad establecida en su favor por el [egislador,

como una herramienta mas para gue estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, que

las permite echar mano de hechos gue, aun cuando nc hubieren sido alegados ni probados por las partes, son |o
" bastanté notorios e impartantes como para dilucidar una contienda judicial determinada; esto es, la invocacidn de
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hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, el empleo de esa facultad
queda al arbitric de los juzgadores, porque la calificacién de notoriedad de un hecho cualquiera es una cuestion
completamente subjetiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 337/88. Conjunte Desarrollo Brisasol, S. A. de C. V. y coagraviados. 1o. de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco losé Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.”

Registre No. 228488, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, [Il, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina: 367, Tesis Aislada, Materia(s): Comun”

Del criterio en cita tenemos que si bien, [a invocacion de hechos notarios no es una obligacion, sino una facultad
meramente potestativa, en beneficio del inspeccionado y a efecto respetar la garantia al debido proceso esta
autoridad administrativa considera oportuno dar una nueva cuenta con el contenido de los actos en que se actiia.

En ese mismo sentido el siguiente criterio emitido por del Poder Judicial de la Federacidn, el cual literal sefiala:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNARA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CALSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR
EL MISMO EFECTO.

De la interpretacién del articule 237, primero y segundo pérrafos, del C4digo Fiscal de |z Federacién vigente, se
advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable debe ccuparse de todos y cada uno
de los puntos controvertidos; perc el principio sufre una excepcion cuando en el caso se alegan diversas causales de
ilegalidad del acto administrativo fiscal gue ven al fondo de & cuestién planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que trajo como consecuencia fa invalidez lisa v llana
del acte combatide, resulta ociosc exigir el estudio de los demds conceptos de anulacidn que atafien al fundo del
negocio, pues cualquiera que fuere su analisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de [a nulidad decretada, pues
el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad irfa en contra de la practica de |a imparticién de justicia que debe
ser, entérminos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el decretar |z nulidad lisa
y llana del acto fiscal combatido no produce un estado de indefension, pues en el caso de gue la demandada
interponga recurso de revision fiscal, aungue la responsable sélo haya examinando una causal de ilegalidad por
considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la revisién fiscal o medio de impugnacidn que pueda hacer
valer la autoridad demandada, el Tribunal Coleglads de Circuito & quien corrasponda conocer del misme, de estimar
fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revacar la resolucidn de |a Sala, 16gica y juridicamente
tendria que ordenar a ésta que lievara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitié. Ademds,
el orden légice del analisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primerc, deberan analizarse los motivos de
ilegalidad gue puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de Ia resclucién y si alguna resulté fundada, es suficiente
para declarar la nulidad aludida, sin gque sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su
naturaleza, en términos del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, produce la nulidad citada v excluye él
estudio de las restantes.

.\.‘\.\ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancdin, Benito Judrez, Quintana Roo, 2@2@
3del2 iHdiowmo




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

SEMARNAT INSPECCIONADO: BANCO ACTIVER, SOCIEDAD

¢ v

S " ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO ACTINVER, EN SU CARACTER DE FIDUCIARIO
DEL FIDEICOMISO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
“2959"DENOMINADO “FIDEICOMISO CHEMUYIL".
EXPEDIENTE NO: PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

ACUERDO DE CIERRE No0.0069/2020.

2020 “Ano de Leona Vicario. Benemérita Madre de la Patria™.

Amparo directo 626/97. Consorcio Saltillense, S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho
Reves. Secretario: Alberto Caldera Macias.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 196920, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicia! de ta Federacidn y su Gacets, Tomo Vi, Febrero de 1998, Materia{s): Administrativa, Tesis: Vii{l.20.27 A, Pagina: 547"

De lo anterior, debe sefialarse que se considera opertunc analizar cualquier causal de ilegalidad de los actos
administrativos que pudieran incidir en el fondo del presente procedimiento administrativo y que pudieran ser
una causal de nulidad que traiga como consecuencia la invalidez lisa y llana del mismo.

En esa tesitura, es que resulta aplicable la siguiente tesis sostenida por un Tribunal Colegiado de Circuito,
integrante del Poder Judicial de [a Federacion, el cual dicta:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. S1 EL EXAMEN DE UNO DE ELLOS TRAE COMOQ CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTOS
LA RESOLUCION COMBATIDA, ES INNECESARIO HACER EL ESTUDIOQ DE LOS DENMAS.

Si el tribuna! de amparo llega a la conclusién de qua la Szla responsable omitié el estudio de una causal de
improcedencia que hizo valer la autoridad administrativa al contestar |z demanda de nulidad promovida en su contra,
infringiendo lo dispuests por el articulo 237 del Cédige Fiscal de la Federacidn, Io gue trae como consecuencia que
guede sin efacto Iz resolucién cantrovertida, es innecesario hacer el estudio de los demds agravios expresados por la
autoridad recurrente que tienden al fondo de la cuestidn propuesta, porque los mismos serdn objeto del estudio que
realice la autoridad responsable, una vez que se haya pronunciado respecto a la cuestidn omitida, al emitir el nuevo
failo en cumplimiento de la ejecutoria, yva que de hacerlo, la potestad federal se sustituiria a la responsable, siendo que
dicho analisis corresponde a la misma a! haber reasumido jurisdiccidn.

PRIMER TRISUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Revisién fiscal 4/2001. Contralor Internc en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. 30 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Manue} Armando luarez Morales. Secretario: Eduardo Pérez Patific.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 187634, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVIl.10.8
A, Pagina: 1285”

De esta forma, es menester previo al seguimiento del trdmite del expediente en que se actla, analizar en primer
término que las actuaciones del mismo cumplan con los requisitas sefialados en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y no sean motivo de anulabilidad segtin lo dispone el precepio contenido en el
numeral 62 de dicha Ley Federal Adjetiva; en razdn de lo cual, corresponde analizar el contenido de las constancias
que integran el expediente ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020, abierto a Banco Activer, Sociedad Anénima,
Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario del Fideicomiso
identificado con el nimero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a través de su Representante Legal o
Apoderado Legal o Promovente o Encargado o Posible responsable de las construcciones, obras y actividades del
proyecto denominado “Obras complementarias para el Desarrollo de Servicios Turisticos”, ubicado en las zonas
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SEMAR

terrestres, playa y marina de las Bahias de Chemuyil y Chemuyilite”, a la altura del Kildmetro 248+868 de la
Carretera Federal 307, en la Localidad de Chemuyil, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Rog, en el gue se
puede apreciar lo siguiente:

Del analisis realizado a la orden de inspeccidn niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 del doce de junio de dos
mil veinte, en virtud de la cual fueron verificados los hechos u omisiones que fueron asentados en el acta de
inspeccién nimere PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 levantada del doce al quince de junio de dos mil veinte, se
advierte que fueron habilitados los dias inhabiles 4, 5 v 6 de enero de 2020 para practicar la visita de inspeccidn
ordenada, cuando debieron habilitarse los dias a partir del 12 de junio de 2020, fecha en que se emitid la orden
de inspeccidn en cita, y se inicid la correspondiente diligencia de inspeccidn; ademas de que no se habilitaron ni
especificaron los diez dias habiles exactos en [o que de conformidad con el articulo 32 de ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se debia ejecutar la orden de inspeccidén, observando una imprecisién en lo
relativo a la habilitacién de los dias para emitir la orden de inspeccidn y llevar a cabo la respectiva diligencia y en
la temporalidad de su ejecucidn, lo que trajo como consecuencia que la visita se llevara a cabo en dias inhabiles
declarados asi de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pdblico en
general, los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
adrministrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales vy sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacidn; al no haber sido previamente habilitados los dias para practicar la visita de inspeccidn, lo anterior, se
considera que vulnera lo previsto por el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al
Ambiente, en concordancia con el numeral 3° fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
siendo de esta forma susceptible de nulidad en términos del precepto 6° de esta Ultima Ley Adjetiva.

De igual forma, en la orden de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 del doce de junio de dos mil veinte, se
menciona que las credenciales con 1as gue se identificaran los inspectores designados para realizar la diligencia de
inspeccion, fueron emitidas con fundamento, en el articulo PRIMERO numeral 3 del Acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las entidades federativas vy en 1a Zona Metropolitana del Valle de México; lo cual resulta erréneo
porgue dicho numeral se refiere a |la Delegacidn en el Estado de Baja California Sur v no a la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con sede en Canciin, cuya
circunscripcién territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Quintana Roo, gue

corresponde al numeral 22 del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y Circunscripcion Territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, lo cual infringe lo dispuesto por el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio
Eco]égico vy la Proteccién al Ambiente, en concordancia con el numeral 3° fracciones V, VIl y Vill.de |a Ley Federal

y

)
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de Procedimiento Administrativo, al no cumplirse con [as formalidades establecidas, resultando de esta forma
susceptible de declaracién de nulidad en términos del articulo 6° de la Ley Adietiva en cita.

Por otra parte, la orden de inspeccidn en estudio indica que el nombre de la persona moral a la que va dirigida la
inspeccidn es BANCO ACTIVER, S.A., sin embargo, de acuerdo con el oficio resolutivo SGPA/DGIRA/DG/06031 del
2 de agosto de 2019, la autorizacién de impacto ambiental fue otorgada a BANCO ACTINVER, S.A. Institucion de
Banca Miiltiple, Grupeo Financiero Actinver como Fiduciario del Fideicomiso identificado con el niimero 2959,
denominado “Fideicomiso Chemuyil”, hechos que de igual forma se ponen de manifiesto al momento de ser
circunstanciada el acta de inspeccién nimero PFPAf29.3/2C.27.5/0031-2020 levantada del doce al quince de
junio de dos mil veinte, situacién que trastoca lo previsto por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v 1a Proteccidn al Ambiente, en concordancia con el numeral 3° fracciones VIl vy Xll de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, debido a lo cual se considera gue existen vicios que traen como consecuencia

su nulidad en términos del precepto 6° de esta ultima Ley Adjetiva.

Respecto al acta de inspeccidn en estudio con nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 levantada del doce al quince
de junio de dos mil veinte, de [a lectura de sus fojas 7, 10, v 23 se advierte la determinacion de cerrar de manera
parcial [a diligencia de inspeccidn sin que se haya circunstanciado de manera detallada todas y cada una de las
circunstancias que motivaron dicha situacion; lo cual vulnera lo previsto por el articulo 164 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, en concordancia con el numeral 3° fraccidn V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative, al no cumplirse con las formalidades establecidas, resultando de esta forma
susceptible de declaracidn de nulidad en términos del articulo 6° de la Ley Adjetiva en cita.

Bajo ese tenor es que resulta aplicable Iz siguiente tesis sostenida por un Tribunal Colegiado de Circuito, integrante
del Poder Judicial de la Federacidn, el cual dicta:

“VISITAS DOMICILIARIAS PRACTICADAS EN VARIOS DIAS,
Conforme al artfculo 84, fraccidn V, del Cadigo Fisczl, los visitadores haran constar en el acta los hechos y omisiones
observados y "al conclulr la visita, cerrarén el acta” haciendo constar los resultados en forma circunstanciada. Por otra
parte, la fraccidn VIl del precepto dice que con las mismas formalidades se levantardn las actas parciales o
complementarias para hacer constar hechos concretos en el curso de la visita. De tales disposicicnes se desprende gue
legalmente, al iniclarse una visita, debe iniciarse también el acta relativa, la que se debera ir levantando a medida que
se desarrolla la visita, haciéndose constar lo que se vaya encontrando, y que al final de la visita se cerrard el acta que
ya se habia iniciado. Pues si el acta debe cerrarse al cencluir la visita, esa expresién implica légicamente que el acta se
abrid al iniciarla. Lo que, por otra parte, &s necesario tanto para garantizar un minimo de invasidn innecesaria a la
privacidad del visitado, como para no dejarlo en estado de indefensién respecto de los heches que se van encentrando
% asentando en el actz. Puss especizlmente en una visita que no empieza y termina el mismo dia sino gue se levanta
‘en dias sucesivos, v que en realidad viene a constituir varias visitas sucesivas, o varias invasiones sucesivas a la
privacidad del visitado, al concluir cada una de ellas debe quedar levantada la parte relativa del acta. Y si el articulo 18

{
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constitucional dice, por lo demas, que en los cateos {cuyas formalidades se deben observar en ias visitas
administrativas) se levantara un acta al concluir lz visita, esto no puede entenderse sino referido a cada acto de invasidn
de privacidad, c sea, sila visita se prolonga varios dias, a cada visita diaria, cuyos resultados deben irse asentando en el
acta dia a dia. Luego, en la visita parcial de cada dia, en una auditoria que requiera varias, se deben asentar los hechos
encontrados ese diz, y deben firmar las personas que intervinieron ese dia. Y al concluir la visita, se deberd cerrar el
acta con las firmas de quienes intervinieron en la visita, con los testigos y el representante Jegal, sin que a estas Gltimas
personas se les pueda impedir por los visitadores, presenciar todos y cada uno de los momentos de la visita, a fin de
gue puedan testificar y defender sus derechos, respectivamente. Y aunque Iz fraccion Vi del articulo 84 establezca que
el visitado y los testigos firmardn el acta al concluir, lo que serd suficiente para su validez, esto no implica que guienes
intervinieron en cada una de las actas parciales, cuando Iz visita no se realiza en forma continuada en un solc dia, no
deben firmar el acta parcial, con las mismas formalidades sefialadas para el acta total de la visita. Es decir, si la visita
es continda y se termina el mismo dia, |a regla es que al concluirla la firme el visitado y los testigos. Pero cuando [a
visita se descontinda y se practica en dias diferentes, cada uno de esos dias deberd levantarse un acta parcial o
complementaria, con guienes en ella hayan intervenido, sin impedir acceso a los testigos y el visitado, aungue sin
que la ausencia de éste, o de los testigo que él haya designado, cuando sea imputable al propio visitado o a sus testigos,
puedan motivar la nulidad de o actuado, sino gue simplemente se tendrd que asentar tal circunstancia en el acta parcial
o complemnentaria. Y si lo testigos del visitado no comparecen algln dia, ese diz deberdn ser suplidos par tastigos
designados por la autoridad si el visitado no ofrece ctros, en términos de los preceptos que han venido comentando.
Pues si las visitas no deben causar molestias innecesarias a [os particulares, y en ellas se deben proteger sus intereses
a fin de que las autoridades no actiien a su entero arbitrio, cuando se prolonguen varios dias se deben prolongar
varios dias también las tutelas legales y constitucionales establecidas como formalidades que condicionan fa validez

de la visita. Seria absurdo e indtil que en una visita que durase varios dias, bastara que sélo al principiar y al concluir
estuviesen presentes y firmasen el representante de la empresa y los testigos, pues en esa situacion todo lo que se
hubiese actuado en medio quedaria al arbitrio absoluto de los visitadores, lo que es contrario tanto a la Constitucion
Federal como al Codigo Fiscal de la Federacion, en los preceptos examinados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 944/80. Pachalo, S.A. 1o. de akril de 1981. Mayorfa de votos. Ponente: Guillarme Guzmén Crozco.
$éptima Epoca NAm. de Registro: 251069, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada, Fuante: Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Sexta Parte Materia(s}): Administrativa, Tesis: Pagina: 301

En razén de lo cual, se desprende que la orden de inspeccidn PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 de doce de junio de
dos mil veinte, contraviene lo previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo de esta forma
susceptible de nulidad en términos del precepto 6° de la citada Ley; mientras que el acta de insp_eb‘éién numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 levantada del doce al quince de junio de dos mil veinte, no fue ‘debidamente
circunstanciada, consecuentemente no se cumple con lo establecido por el articulo 162, 164 de la’Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, asi como 67 fraccién 1X de la Ley Federal de Procedimiento
"Admlmstrat:vo mismos que a la letra sefalan:

"\\
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podrdn realizar, por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras madidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo
para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, deberd contar con el dogumento oficial que los acredite o

autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita debidamente fundada v mctivads,
expedida por autoridad compatente, en la que se precisard el lugar 0 zona que habra de inspeccionarse v el
ohjeto de la diligencia.

ARTICULO 164. En toda visita de inspeccién se levantard acta, en |z gue se hardn constar en forma
circunstanciada los hechos v omisiones que se huhiesen presentado durante Iz diligencia, asi coma jo previsto
en el 67 de la Ley Federa! de Procedimiento Administrative.

()
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 67.- En las actas se hard constar:

{...)

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien |a hubiere llevado a
cabo, Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no afectaré la validez del acta, debiendo
el verificador asentar la razdn relativa,;

[

En ese contexto, resulta evidente que existen irregularidades tanto en la emisidn de la Orden de Inspeccidn ndimero
PEPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 del seis de marzo de dos mil veinte, como en fa circunstanciacién del acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 levantada del doce al quince de junio de dos mil veinte; al
considerarse que ambos actos de autoridad no cumplen con lo establecido en el articulo 3 fracciones Il, IV, V, VII,
VIl y XIl de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, preceptos legales que a continuacion se transcriben
para mejor proveer.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrative:

()

il. Tener objetc que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo v lugar, y previsto por la ley

{..) o

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad gue lo expida, salvo en aquellcs casos en que
-la ley autorice otra forma de expedicion;

. N s
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V. Estar fundado y motivado;

(...}

VH. Ser expedido sujeténdose a las disposiciones reiativas al procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

(..}

VHI. Ser expedido sin gque medie error sobre el objete, causa o mativo, o sobre el fin del acto;

(-}

Xil. Ser expedido sin gue medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

.y

Consecuentemente, ante las omisiones de referencia se considera que se ve afectada la esfera juridica del
inspeccionado y se transgrede la garantia Constitucional consignada en el articulo 16 Constitucional, asi como el
numeral 3° fracciones I, IV, V, VII, VIli y Xl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lo cual produce la
nulidad del acto administrativo, seglin lo establece el parrafo primero y segundo del articulo 6 del ordenamiento
legal en cita.

Articulo 6.- La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o reguisitos establecidos en las
fracciones | a X def articulo 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera
declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que fo hayz emitido, salvo que el acto impugnado
provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso |z nulidad serd declarada por el mismo.

El acto administrative que se declare juridicamente nulo serd invalido; no se presumira legitimo ni ejecutable;
serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion
de cumplirle v los servidores ptblicos deberdn hacer constar su oposicidn a ejecutar el acto, fundande y
motivandce tal negativa. La declaracién de nulidad producird efectos retreactivos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la
letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.-
Conforme con lo que establece [a Gltima parte del primer pérrafo del articulo 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccion deben cumplir con el requisito de circunstanciacidn, que se traduce enhacar constar
con toda claridad los hechas y omisiones observados durante la revisidn, ya que éste es el fin' prmmpal de
dichas actas, envirtud de que con base en ellas la autoridad emitira, ensucaso, la resolucic’m quécbrrésponda.

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1584, por maycria de 7 votos y 1 en contri’”
Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesidn de 12 de junic de 1985, por unanimidad de 7 votos.

Revision No. 1711/86.- Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6 votos.

{Texto aprobade en sesidn de 23 de noviembre de 1987).

B RTFF. Afic iX, No. 85, Noviembre 1987, p. 498"
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En consecuencia de lo antes expuesto y con la finalidad de no transgredir los derechos fundamentales relativos al debido
proceso, establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que
no se observaron las formalidades y requisitos del acto administrativo, sefialados en las fracciones I, 1V, V, VII, Vil y X!
del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tanto en la emisidn de la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 de fecha doce de junio de dos mil veinte, como en la circunstanciacion del acta de
inspeccién niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 [evantada del doce al guince de junio de dos mil veinte; y a efecto de
no vulnerar la esfera juridica del visitado, ni dejarlo en estado de indefensidn, esta autoridad determina procedente el
cierre del expediente niimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020, abierto a nombre de Banco Activer, Sociedad Andénima,
[nstitucién de Banca Miiltiple, Grupo Financiero Actinver, en su cardcter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con
el nimero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a través de su Representante Legal o Apoderado Legal o
Promovente o Encargado o Posible responsable de las construcciones, obras y actividades del proyecto denominado
“Obras complementarias para el Desarrolio de Servicios Turisticos”, ubicado en las zonas terrestres, playa y marina de
fas Bahias de Chemuyil y Chemuyilito”, a la altura del Kildmetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la Localidad de
Cheruyil, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 57 fraccién V de fa Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, en términos del articulo 160 de [a
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, ante la imposibilidad material de continuarlo por las
deficiencias sefialadas, en consecuencia esta autoridad ordena el cierre del expediente administrativo en que se actda.

TERCERO.- Archivense los autos que integran el presente expediente administrative ntimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-
2020, originado con motivo de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020 en materia de Impacto
Ambiental, como un asunto total y definitivamente concluido.

CUARTO.- Se hace del conocimiente de Banco Activer, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Miultiple, Grupo
Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el nimero “2958" denominado
“Fideicomiso Chemuyil”, responsable de las construcciones, obras y actividades del proyecto denominado “Obras
complementarias para el Desarrollo de Servicios Turisticos”, que se dejan a salvo las facultades de inspeccidn y vigilancia
de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar
nueva visita de inspeccién a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion y
normatividad ambiental federal que proceda, y demds disposiciones aplicables que de [a misma se deriven.

QUINTO.- En términos del articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del
conocimiento de Banco Activer, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Actinver, en su
caracter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el nimero “2959” denominado “Fideicomise Chemuyil”, que
en contra del presente acto administrativo, procede el recurso de revisién para lo cual tendrd un término de quince dias
hahiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del presente acuerdo, para
presentarlo ante esta delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo.
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SEXTO.- En atencidn a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y para
los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber a Banco Activer, Sociedad Anénima, Institucion de Banca
Muiltiple, Grupo Financiero Actinver, en su cardcter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el nimero “2959”
denominado “Fideicomiso Chemuyil”, que e! expediente al rubro citado se encuentra para su consulta, en las oficinas
de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, ubicadas en
Avenida la Costa, Supermanzana 32, Manzana 12, Lote 10, Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, C.P. 77500.

SEPTIMO.- En cumplimiento a los articulos 9 v 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
asi como el 23 y 68 fraccidn VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados vy
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar
su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previstas en la Ley, esta
Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos personales, vy la
direccidn donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en Avenida
Lz Costa, sliper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Canclin, Municipio de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.~ Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién a Banco Activer, Sociedad
Andnima, Institucién de Banca Miltiple, Grupo Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario del Fideicomiso
identificado con el ndmero “2959” denominado “Fideicorniso Chernuyil”, en el domicilio ubicado en Fraccionamiento

, manzana , lote calle L Av, “ interior , planta baja,
Condominio , et Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sefialado para oiry recibir
notificaciones, entregéndole un original del mismo con firma autégrafa para todos los efectos legales a que haya lugar,
lo anterior con fundamento en el articulo 167 Bis fraccion | de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Asi lo acordd y firma el Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién a]_Atﬁbiente
en el Estado de Quintana Roo, Lic. Radl Albornoz Quintal, de acuerdo al nombramiento emitide mediante oficio
. nimero PFPA/1/4C.26.1/599/19 del 16 de mayo de 2019, expedido por la Procuradora Federal de Proteccidn al

"‘-,.Ambiente, Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccién XXXI,'inciso
Y

% o
Avenida La Costa, Smza 32, Mza 132, Lote 10, Cancdn, Benito Judrez, Quintana Reo. 2020
11 de 12 (5iicarns




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
SUBDELEGACION JURIDICA.

SEM&RNAT INSPECCIONADO: BANCO ACTIVER, SOCIEDAD

RSN ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO

FINANCIERO ACTINVER, EN SU CARACTER DE FIDUCIARIO

DEL FIDEICOMISO IDENTIFICADO CON EL NUMERO

“2959"DENOMINADO “FIDEICOMISO CHEMUYIL”.

EXPEDIENTE NO: PFPA/29.3/2C.27.5/0031-2020.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
ACUERDO DE CIERRE N0.0069/2020.

2020 “Aho de L.eona Vicario. Benemérita Madre de la Patria™.

a), 41, 42, 45 fraccion XXXV, 46 fracciones | y XIX, y penitimo pérrafo y 68 del Reglamento Interior de la Secretarta
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; competente para conocer y acordar el presente asunto con fundamento en
lo establecido por los articulos 12 parrafos primero, segundo y tercero, 42 pérrafo quinto, 14 parrafos primero y
segundo, 16 pérrafos primero, segundo y décimo sexto, 27 parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto y 90 dela
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 9, 14 primer parrafo, 17, 17 Bis, 18, 26 y 32 bis
fracciones |, V y XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 12, 22, 42 pérrafo primero, 52 fracciones
1L L1, v, VI, X, XIX y XXIL, 62, 28 fracciones VI, IX y X, 37 TER, 160, 161, 162, 164, 165 167, 167 Bis fraccidn | y 167 Bis-
1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 3, 13, 14, 15 parrafo primero, 16 fracciones
ill, IX y X, 19, 28, 30, 49, 50 y 57 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10, 24, 25, 26, 27y 28
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 79, 88, 93 fraccién II, 94, 129, 130 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1, 2 fraccidon XXXI letra a, 3, 19 fraccion XXXIII, 41, 42, 43 Gltimo pérrafo, 45 fracciones 1, Il, V,
X1, XXXVII, XLVI, XLIX y Gltimo pérrafo, 46 fraccién XIX y parrafo pentltimo, 47 parrafo segundo, tercero y cuarto, y 68
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, y fracciones VIII, IX, XI y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiséis de
noviembre de dos mil doce; primero parrafo primero incisos b) y d), y parrafo segundo, numeral 22 asi como el articulo
segundo del Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana dei Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el catorce de febrero del afio dos mil trece.

CUMPLASE

EMMC.

- LIC. RAUL ALBORNSZ QUINT_AL )
SUBDELEGADC JURIDICC DE LA DELEGACION
DE LA PROFEPA EN QUINTANA ROQ.

il

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canedn, Benito Judrez, Quintana Roo. 202@
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