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En la Ciudad de Cancan, Municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, a los veinticuatro dfas del mes de junio
del afio dos mil veinte, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 se emite el presente
Acuerdo que es del contenido literal siguiente:

VISTOS

L.- El veintinueve de mayo de dos mil veinte, fue publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general, los dfas que serdn considerados como inhébiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus organos administrativos desconcentrados, el cuzal en su articulo PRIMERO establece que se amplia la suspensién
de los plazos, términos vy actividades no esenciales de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales,
incluyendo a sus odrganos administrativos desconcentrados, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el
pericdo comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que la autoridad sanitaria determine que no existe un riesgo
epidemiolégico relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades relacionadas
con la Administracién Puablica Federal.

I1.- El dieciséis de junio de dos mil veinte, se emitid la orden de inspeccidn nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020
dirigida a Banco Actinver, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Actinver, en su
caracter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el niimero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a
través de su Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Encargado o Posible responsable de las
construcciones, obras y actividades del proyecto denominado “Casa Club, Spa y 4 hoyos de Golf Ecotur”, ubicado en
los predios denominados fraccidn Il, Lote Norte, {Chemuyil}, fraccién il, Lote 2 Sur, (Chemuyilito) y fraccién 9,
colindante con la fraccién 2 Sur, (Chemuyilito) a la altura del Kilémetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la
Locatidad de Chemuyil, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo.

[ll.- En cumplimiento a lo establecide en la orden de inspeccidon sefialada con anterioridad, un inspector adscrito a
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, del diecisiete al
diecinueve de junio de dos mil veinte, circunstancié el acta de inspeccidn numero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020, en
la que se asentaron los hechos y omisiones observados durante la diligencia que probablemente sean constitutivos
de incumplimientos a [a Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente vy a su Reglamento en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales son susceptibies, de ser sancionados administrativamente por esta
Procuraduria Federa! de Proteccién al Ambiente.

Del estudio y valoracién de los documentos que abran en autos v atento al estado que guarda el presente
procedimiento administrativo, se dicta el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERD.- Visto lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulo 28 dltimo pérrafo y 30 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en términos del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, asi como en el Articulo Primero pérrafo segundo def Acuerdo por el gue se
hace del canocimiento del piblico en general, los dias que serdn considerados como inhébiles para efectos de los
actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el Diario
Oficial de ta Federacién el veintinueve de mayo de dos mil veinte, y considerando que la legislacién ambiental es de
orden publico e interés social, cuya vigilancia de su observancia y cumplimiento corresponde a esta Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, en especial en aguellas actividades relacionadas con el impacto ambiental toda
ver que es necesario frenar las tendencias de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales,
a fin de sentar las bases para un proceso de restauracién y recuperacién ecolégica, y con la finalidad de evitar
cualquier perjuicio o dilacién a los gobernados respecto de garantizarles el derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar como lo establece el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para la tramitacion del procedimiento que nos ocupa, esta Delegacién Federal, tiene a bien
habilitar los dias 24, 25y 26 de junio de 2020, en un horario de las 09:00 horas a las 18:00 horas, a efecto de emitir
el presente Acuerdo, asi como para llevar a caho las diligencias de notificacién personal del mismo al interesado.

SEGUNDO.- En atencién al principio de economia procesal consignado en el numeral 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta autoridad procedera al estudio de las documentales publicas gue integran la
instrumentai de actuaciones contenida en el expediente en que se actlda, a efecto de determinar si alguna de ellas
adolece de vicios que incidan en el fondo del asunto en estudio, que pudieran traer como consecuencia la nulidad lisa
y llana de los actos de autoridad subsecuentes; lo anterior, aplicando por analogia criterios del Poder Judicial de la
Federacion, el primero de los cuales establece:

“HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA INVOCACICN OFICIOSA DE LOS.

De Iz redaccidn empleada por el articulo 88 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que 1a
invocacion de hechos notorios por parte de los tribunales es una facultad establecida en su favor por el legislador,
como una herramienta mds para que estén en mejor aptitud de dirimir las controversias ante ellos planteadas, que
les permite echar mane de hechos que, aun cuando no hubieren sido alegados ni probados por las partes, son 1o
bastante notorios e importantes como para dijucidar una contlenda judicial determinada; esto es, la invocacion de
hechos notorios no es una obligacién, sino una facultad meramente potestativa. Entonces, et empleo de esa facultad
queda al arbitrio de los juzgadoras, porfue la calificacion de notoriedad de un hecho cualguiera es una cuestion
completamente subjetiva.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 337/88. Conjunto Desarrollo Brisasol, S. A, de C. V. y coagraviados. 1o. de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Panente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Gerardo Dominguez.”

Fegistro No. 228488, Localizacidn: Octava £poca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn, I, Segunda Parte-1, Enero 2 Junio de 1989, Pdgina: 367, Tesis Aislada, Materia(s): Comun”

Del criterio en cita tenemos que si bien, la invocacidn de hechos notorios no es una obligacidn, sino una facultad
meramente potestativa, en beneficio del inspeccionado y a efecto respetar la garantia al debido proceso esta
autoridad administrativa considera oportuno dar una nueva cuenta con el contenido de los actos en que se actda.

En ese mismo sentido el siguiente criterio emitido por del Poder Judicial de [a Federacion, e! cual literal sefiala:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGON QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE INNECESARIQ EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR
EL MISMO EFECTO.

De la interpretacidn del articulo 237, primero vy segundo pérrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se
advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable debe ocuparse de todos y cada uno
de los puntos controvertidos; pero el principio sufre una excepcidn cuando en el caso se alegan diversas causzles de
ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestidén planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana
del acto combatide, resulta ocioso exigir el estudic de [os demés conceptos de anulacidon que atafien al fondo del
negocio, pues cualquiera que fuere su analisis, no variarfa el sentido ni la consecuencia de la nulidad decretada, pues
el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion de justicia que debe
ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa
y llana del acto fiscal combatido no produce un estado de indefensidn, pues en el caso de gue la demandads
interponga recurso de revision fiscal, aunque la responsable sdic haya examinando una causal de ilegalidad por
considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta {a revisidon fiscal o medio de impugnacidn gue pueda hacer
valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de estimar
fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion de la Sala, 1ogica vy juridicamente
tendria que ordenar a ésta gue llevara a cabo el anélisis de los conceptos de anulacién cuyo estudio omitid. Ademas,
el orden Iégico del analisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero, deberan anzalizarse Jos motivos de
ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de [z resclucion y si alguna resulté fundada, es suficiente
para declarar la nulidad aludida, sin que sea necesaric estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su
naturaleza, en términos de! articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, produce [a nulidad citada y excluye el
estudic de fas restantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CCTAVO CIRCUITO.
Amparo directo 626/97. Consorcio Saltiflense, 5.A. de C.V. 21 de noviembre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camache
Reyes. Secretario: Alberto Caldera Macias.” .
1 £poca: Novena Epoca, Registro: 196920, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aisiada, Fuente: Semanario
\'\ Judictal de [a Federacidn y su Gaceta, Tomo VI, Febrero de 1998, Materia(s): Administrativa, Tesis: V1Il.20.27 A, Pégina: -547'f :
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De lo anterior, debe sefialarse que se considera oportuno analizar cualquier causal de ilegalidad de los actos
administrativos que pudieran incidir en el fondo del presente procedimiento administrativo y que pudieran ser una
causal de nulidad gue traiga como consecuencia la invalidez lisa y llana del mismo.

En esa tesitura, es gue resulta aplicable [a siguiente tesis sostenida por un Tribunal Colegiado de Circuito, integrante
de!l Poder Judicial de la Federacién, el cual dicta:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, St EL EXAMEN DE UNO DE ELLOS TRAE COMO CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTOS
LA RESOLUCIGN COMBATIDA, ES INNECESARIC HACER EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.

Si el tribunal de amparo llega & la conclusién de que la Sala responsable cmitié el estudio de una causal de
improcedencia que hizo valer la autoridad administrativa al contestar la demanda de nulidad promevida en su contra,
infringiendo lo dispuasto por el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo que trae como consecuencia que
quede sin efecto la resolucidn controvertida, es innecesario hacer el estudio de los demds agravios expresados por la
autoridad recurrente que tienden al fondo de la cuestidn propuesta, porque los mismos seran objete del estudio gue
realice la autoridad respensable, una vez que se haya pronunciade respecto a la cuestién omitida, al emitir ¢l nuevo
failo en cumplimiento de la ejecutoriz, va que de hacerlo, la potestad federal se sustituiria a la responsable, slendo que
dicho anélisls correspande a la misma al haber reasumido jurisdiccidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Revision fiscal 4/2001. Contralor Interno en la Secretaria de Comunigaciones y Transportes. 20 de noviembre de 2001.
Unanimidad de vatos. Ponente: Manue! Armando Judrez Morales. Secretario: Eduardo Pérez Patific.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 187634, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVIl.10.8
A, Pagina: 1285"

De esta forma, es menester previo al seguimiento del tramite del expediente en gue se actta, analizar en primer
término que las actuaciones del mismo cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3¢ de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y no sean motivo de anulabilidad seguin o dispone el precepto contenido en el numeral
62 de dicha Ley Federal Adjetiva; en razdn de lo cual, corresponde analizar el contenido de las constancias que
integran el expediente nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020, abierto a Banco Actinver, Sociedad Andnima,
Institucién de Banca Miltiple, Grupo Financiero Actinver, en su cardcter de Fiduciario del Fideicomiso identificado
con el nimero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a través de su Representante Legal o Apoderado Legal
o Promovente o Encargado o Posible responsable de las consirucciones, obras y actividades del proyecto denominado
“Casa Club, Spa y 4 hoyos de Golf Ecotur”, ubicado en los predios denominados fraccion 1I, Lote Norte, (Chemuyil),
fraccién 11, Lote 2 Sur, {Chemuyilito} y fraccién 9, colindante con la fraccion 2 Sur, {Chemuyilito) a la altura del
Kildmetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la Localidad de Chemuyil, Municipio de Tulum, Estado de Quintana
Roo, en el que se puede apreciar lo siguiente:
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Del andlisis realizado a la orden de inspeccion nimero PFPAS29.3/2C 27.5/0032-2020 del dieciséis de junio de dos
mil veinte, en virtud de la cual fueron verificados los hechos u omisiones que fueron asentados en el acta de
inspeccidn ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 de| diecisiete al diecinueve de junio de dos mil veinte, se advierte
que fueron habilitados los dias inhabiles 4, 5 y 6 de enero de 2020 para practicar la visita de inspeccién ordenada,
cuando debieron habilitarse los dias a partir del 16 de junio de 2020, fecha en que se emitid la erden de inspeccién
en cita, vy se practicd con posterioridad a esa fecha la correspondiente diligencia de inspeccién; ademds de que no
se habilitaron ni se especificaron los diez dias habiles exactos en los que de conformidad con el articulo 32 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se debia ejecutar la orden de inspeccidn, observando una imprecision
en lo relativo a la habilitacidn de los dias para emitir la orden de inspeccién y Hevar a cabo [a respectiva diligencia y
en la temporalidad de su ejecucidn, lo que trajo como consecuencia que la visita se llevara a cabo en dias inhabiles
declarados asi de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se hace del conocimiento del piblico en
general, los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién; al no haber
sido previamente habiiitados los dias para practicar la visita de inspeccion, lo anterior, se considera que vulnera lo
previsto por el articulo 162 de {a Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, en concordancia
con el numeral 3° fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo de esta forma susceptible
de nulidad en términos del precepto 6° de esta ultima Ley Adjetiva,

De igual forma, en [a orden de inspeccion PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 del dieciséis de junioc de dos mil veinte, se
menciona que las credenciales con las que se identificaran los inspectores designados para realizar la diligencia de
inspeccidn, fueron emitidas con fundamento, en el articulo PRIMERO numeral 3 del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Faderal de Proteccidn al Ambiente
en las entidades federativas v en la Zona Metropolitana del Valle de México; lo cual resulta erréneo porque dicho
numeral se refiere a la Delegacién en el Estado de Baja California Sur y no a la Delegacion de la Procuraduria Federal

de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, con sede en Canciin, cuya circunscripcién territorial son
[os limites que legalmente tiene establecido ef Estado de Quintana Roo, gue corresponde al numeral 22 del Acuerdo
por el que se sefiala el nombre, sede y Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de |la Procuraduria Federzal de
Proteccidn al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropclitana del Valle de México, lo cual infringe
lo dispuesto por el articule 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en

concordancia con el numeral 3° fracciones V, Vil y Vil de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al no
cumplirse con las formalidades establecidas, resultando de esta forma susceptible de declaracién de nulidad en.
. términos del articulo 6° de la Ley Adjetiva en cita. ' '
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Respecto al acta de inspeccién en estudio con nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 del diecisiete al diecinueve de
junio de dos mil veinte, de la lectura de sus fojas 13 y 14 se advierte la determinacién de cerrar de manera parcial la
diligencia de inspeccidn, para continuar con la visita el lunes veintidds del mismo mes y afio, a las once horas con
treinta minutos; sin que conste en la misma que se haya presentado el personal comisionado a continuar con la citada
diligencia, ademids de que tampoco se observa que se haya asentado el dfa y hora en que fue concluida el acta de
inspeccién de manera definitiva; por [0 que no se dio oportunidad a la persona con la que se entendid la diligencia
para que en el mismo acto formulara observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta
respectiva, 0 en su caso se le hubiera hecho de su conocimiento que contaba con un término de cinco dias siguientes
a la fecha en que se cerrara definitivamente el acta, para que ofreciera fas pruebas que considerara convenientes o
hiciera uso de ese derecho; lo cual vulnera lo previsto por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
v la Proteccién al Ambiente, en concordancia con los numerales 3° fraccién V v 67 fraccidn Il de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, al no cumplirse con las formalidades establecidas, resuliando de esta forma
susceptible de declaracion de nulidad en términos del articulo 6° de la Ley Adjetiva en cita.

Bajo ese tenor es que resulta aplicable la siguiente tesis sostenida por un Tribunal Colegiado de Circuito, integrante
del Poder Judicial de la Federacion, el cual dicta:

“VISITAS DOMICILIARIAS PRACTICADAS EN VARIOS DIAS.

Conforme al articulo 84, fraccién V, del Cédigo Fiscal, los visitadores hardn constar en el acta los hechos y omisiones
chservados y "al concluir 1a visita, cerrardn el acta” haciendo constar los resultados en forma circunstanciada. Por otra
parte, la fraccién Vil del precepto dice que con las mismas formalidades se levantardn las actas parclales o
complementarias para hacer constar hechos concretos en el curso de [a visita. De tales disposiciones se desprende que
legaimente, al iniciarse una visita, debe iniciarse también el acta relativa, la que se deberd ir levantando a medida que
se desarrolla |a visita, haciéndose constar lo que se vaya encontrando, y que al final de la visita se cerrard el acta que
va se habia iniciado. Pues si el acta debe cerrarse al concluir la visita, esa expresion implica légicamente que el acta se
abrié al iniciarla. Lo gue, por otra parte, s necesario tanto para garantizar un minimo de invasién innecesaria a la
privacidad del visitado, coma para no dejarlo en estado de indefensidén respecto de los hechos gue se van encontrando
y asentando en el acta. Pues especialmente en una visita que no empieza y termina el misme dia sino que se levanta
en dfas sucesivos, y que en realidad viene a constituir varias visitas sucesivas, o varias invasiones sucesivas a la
privacidad del visitado, al concluir cada una de ellas debe quedar levantada la parte relativa del acta. Y si el articulo
16 constitucional dice, por lo demds, que en los cateos (cuyas formalidades se deben observar en las visitas
administrativas) se levantara un acta al concluir la visita, esto no puede entenderse sino referido a cada acto de
invasién de privacidad, o sea, si la visita se prolonga varios dias, a cada visita diaria, cuyos resultados deben irse
asentando en el acta dia a dia. Luego, en la visita parcial de cada dia, en una auditoria que requiera varias, se deben
asentar los hechos encontrados ese dia, y deben firmar las personas gue intervinieron ese dia. Y al concluir la visita, se
debera cerrar €l acta con las firmas de quienes intervinieron en la visita, con los testigos y el reprasentante legal, sin
que a estas dltimas personas se les pu'éda impedir por los visitadores, presenciar todoes y cada unc de los momentos de
la visita, a fin de-que puedan testificar y defender sus derechos, respactivameante. Y aungue la fraccion VI del articulo
84 establezca que el visitado v los testigos firmardn el acta al cancluir, lo que sera suficiente para su validez, esto no
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implica que quienes intervinieron en cada una de las actas parciales, cuando la visita no se realiza en forma continuada
en un solo dia, no deben firmar el acta parcial, con las mismas formalidades sefialadas para el actz total de la visita. Es
decir, si la visita es continlia y se termina el mismo dia, la regla es que al concluirta 1a firme el visitado y los testigos.
Pero cuando [a visita se descontinlia y se practica en dias diferentes, cada uno de esos dias debers levantarse un acta
parcial 0 compiementaria, con guienes en ella havan intervenidg, sin impedir acceso a los testigos y el visitado,
aungue sin que la ausencia de éste, o de los testigo que é| haya designado, cuando sea imputahle al propic visitado o a
sus testigos, puedan motivar la nulidad de o actuado, sino que simplemente se tendra que asentar tal circunstancia en
el acta parcial o complementaria. Y si lo testigos del visitado no comparecen algln dia, ese dia deberdn ser suplidos por
testigos designados por [z autoridad si el visitado no ofrece otros, en términos de los preceptos gue han venido
comentando. Pues si las visitas no deben causar molestias innecesarias a los particulares, y en ellas se deben proteger
sus intereses a fin de que las autoridades no actien a su entero arbitrio, cuando se prolonguen varios dias se deben

prolongar varios dias también las tutelas legales y constitucionales establecidas como formalidades que condicionan
la validez de la visita. Serfa absurdo e inatil que en una visita que durase varios dias, bastara que sélo al principiar y
al concluir estuviesen presentes y firmasen el representante de la empresa y los testigos, pues en esa situacion todo
lo que se hubiese actuado en medio quedaria al arbitrio absoluto de los visitadores, lo que es contrario tanto a la
Constitucion Federal como al Cadigo Fiscal de |a Federacidn, en los preceptoes examinados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 944/80. Pachalo, S.A. 10. de abrit de 1981. Mayoria de votos. Penente: Guililermo Guzman Orozco.
Séptima Epoca Nim. de Registro: 251069, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Alslada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn, Volumen 145-150, Sexta Parte Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina: 301

En razén de lo cual, se desprende que la orden de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 del dieciséis de junio de
dos mil veinte, contraviene lo previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo de esta forma
susceptible de nulidad en términos del precepto 6° de la citada Ley; mientras que el acta de inspeccién namero
PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020, levantada del diecisiete al diecinueve de junio de dos mil veinte, no fue debidamente
circunstanciada, consecuentemente no se cumple con lo establecido por los articulos 162 v 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccidn al Ambiente, asi como 67 fraccion VIl de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismos que a la letra sefialan:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCIGN AL AMBIENTE

ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes gue puedan llevar 2 cabo
para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, deberz contar con el documento oficial gue los acredite o
autorice a practicar la inspeccidn o verificacidn, asl come [z orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autcridad competente, en la que se precisard el lugar 0 zona que habra de inspeccionarse y el
objeto de |z diligencia. -
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ARTICULO 164. En toda visita de inspeccién se levantard acts, en fa que se hardn constar en forma
circunstanciada los hechos v omisiones gue se hubjesen presentado durante la diligencia, asf como lo previsto
en el 67 de la Ley Federal de Procedimjento Administrative.

{.)
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 67.- En las actas se hara constar:

(-]

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;
{..)

V. Datos relativos a la actuacién;

(...}"

En ese contexto, resulta evidente que existen irregularidades tanto en la emision de la Orden de Inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 del dieciséis de junio de dos mil veinte, como en la circunstanciacion del acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2€.27.5/0032-2020 levantada del diecisiete al diecinueve de junio de dos mil veinte;
al considerarse que ambos actos de autoridad no cumplen con lo establecido en el articulo 3 fracciones 1, V, Vily Vill
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, preceptos legales que a continuacién se transcriben para mejor
proveer.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
(-}
il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado ¢ determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo v lugar, y previsto por la ley
{.)

V. Estar fundado y motivado;

()

VIi. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en esta Ley;
{)

VIil. Ser expedido sin gue medie error sobre el objeto, causa o motivo, ¢ sobre el fin del acto;
( )H

Consecueniemente, ante las omisiones de referencia se considera gue se ve afectada la esfera juridica del
inspeccionado vy se transgrede la garantia Constitucional consignada en el articulo 16 de la Constitucian Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, asi como el numeral 3° fracciones {1, V, VIl y VIl de la Ley Federal de Procedimiento

X,

P

2020
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Administrativeo, lo cual produce la nulidad del acto administrativo, seglin lo establece el parrafo primero vy segundo

articulo 6

del ordenamiento legal en cita.

Articulo 6.- La omisién o irregularidad de cuzslquiera de los elementos o requisitos establecidos en fas
fracciones | a X del articulo 2 de la presente Ley, producirad la nulidad del acto administrativo, la cual serd
declarada por el superior jerdrquico de la auteridad que lo haya emitido, salve que el acto impugnado
provenga de! titular de una dependencia, en cuyo casc la nulidad serd declarada por el misme.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido; no se presumird legitimo ni ejecutable;
sera subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrdn obligacién
de cumplirlc vy los servidores pdblicos deberdn hacer constar su oposicidn a ejecutar el acto, fundando v
motivande tal negativa. La declaracién de nulidad producird efectos retroactivos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la

letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.-
Conforme con lo que establece la Gltima parte del primer parrafo del articule 16 Constitucional, para su validez
las actas de inspeccidn deben cumplir con el reguisito de circunstanciacién, que se traduce en hacer constar
con toda claridad los hechos v omisiones ohservados durante la revisién, ya que éste &s el fin principal de
dichas actas, en virtud de gue con base en ellas la autoridad emitird, en su caso, la resolucion que cerresponda.

Revisién No. 410/82.- Resuelta en sesidn de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7 votosy 1 en contra,
Revisién No. 952/83.- Resuelta en sesidn de 12 de junio de 1885, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1711/86.- Resuelta en sesidn de 13 de noviembre de 1987, por unanimidad de &6 votos,

(Texte aprobado en sesion de 23 de noviembre de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 95, Noviembre 1987, p. 498"

En consecuencia de lo antes expuesto y con la finalidad de no transgredir los derechos fundamentales relativos al
debido proceso, establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debido a que no se observaron las formalidades y requisitos del acto administrativo, sefialados en las fracciones il, V,
VIly VIil del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tanto en la emisién de la orden de inspeccidn
nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 de fecha dieciséis de junio de dos mil veinte, como en |a circunstanciacién
del acta de inspeccidon nimero PEPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 levantada del diecisiete al diecinueve de junio de dos
mil veinte; y, a efecto de no vulnerar la esfera juridica del visitado, ni dejarlo en estado de indefension, esta autoridad
determina procedente el cierre del expediente nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020, abierto a nombre de Banco
Actinver, Sociedad Andnima, Institucidén de Banca Multiple, Grupo Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario
del Fideicomiso identificado con el namero “295%"” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, a traves de su
Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Encargado o Posible responsable de las cOné_th’it__c"ibnes,

4
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obras y actividades del proyecto denominado “Casa Club, Spa y 4 hoyos de Golf Ecotur”, ubicado en los predios
denominados fraccién 1, Lote Norte, {Chemuyil), fraccidn 11, Lote 2 Sur, (Chemuyilito) y fraccién 9, colindante con Ia
fraccion 2 Sur, (Chemuyilito) a la altura del Kilémetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la Localidad de
Chemuyil, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articula 57 fraccion V de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, en términos del articulo 160
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, ante la imposibilidad material de continuarlo
por las deficiencias sefialadas, en consecuencia esta autoridad ordena el cierre del expediente administrativo en que
se actda.

TERCEROQ.- Archivense los autes que integran el presente expediente administrativo nilmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020, originado con motivo de la orden de inspeccién niémero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-
2020 en materia de Impacto Ambiental, como un asunto total y definitivamente concluido.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de Banco Actinver, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario de! Fideicomiso identificado con el nimero “2959” denominado
“Fideicomiso Chemuyil”, a través de su Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente ¢ Encargado o Posible
responsable de fas construcciones, obras y actividades del proyecto denominado “Casa Club, Spa y 4 hoyos de Golf
Ecotur”, que se dejan a salvo las facultades de inspeccién y vigitancia de esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para realizar nueva visita de inspeccién a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién y normatividad ambiental federal que proceda, y
demas disposiciones aplicables que de la misma se deriven

QUINTO.- En términos del articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del
conocimianto de Banco Actinver, Sociedad Anénima, Institucidn de Banca Miiltiple, Grupo Financiero Actinver, en
su caracter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el nlimero “2859” denominado “Fideicomiso Chemuyil”,
que en contra del presente acto administrativo procede el recurso de revisién previsto en el articulo 176 de la Ley
General de!l Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual tendrd un término de guince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del presente acuerdo, para
presentario ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién at Ambiente en el Estado de Quintana Roo.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy
para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber a Banco Actinver, Sociedad Andnima, Institucidn
de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Actinver, en su caracter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el
ndmero “2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, que el expediente al rubro citado, se encuentra para su
consulta en las inéinasrde esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de

o W&z
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Quintana Roo, ubicadas en Avenida la Costa, Supermanzana 32, Manzana 12, Lote 10, Cancin, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo, C.P. 77500.

SEPTIMO.- En cumplimiento a los articulos 9y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica,
asi como el 23 y 68 fraccidn VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados
y tratados en el Sisterna de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, v podran ser transmitidos a cualguier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, esta
Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la
direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso v correccidn ante la misma es la ubicada en
Avenida La Costa, siiper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en ta Ciudad de Cancin, Municipio de Benito
ludrez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.— Notifiquese personaimente el presente acuerdo a Banco Actinver, Sociedad Andnima, Institucion de
Banca Moiltiple, Grupo Financiero Actinver, en su cardcter de Fiduciario del Fideicomiso identificado con el ndmero
#2959” denominado “Fideicomiso Chemuyil”, en el domicilio donde se llevdé a cabo la visita inspeccién
circunstanciada en el acta nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020 que es el ubicado en los predics denominados
fraccién I, Lote Norte, (Chemuyil), fraccién Il, Lote 2 Sur, {Chemuyilite) y fraccién 9, colindante con la fraccién 2 Sur,
(Chemuyilito) a la altura del Kilémetro 248+868 de la Carretera Federal 307, en la Localidad de Cheruyil, Municipio
de Tulum, Estado de Quintana Roo, toda vez gue la visitada no sefialé domicilio para oir v recibir naotificaciones,
entregandole un original del mismo con firma autégrafa para todos los efectos legales a que haya lugar, lo anterior
con fundamento en el articulo 167 Bis fraccién 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente.

Asi lo acordé y firma el Encargado del Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, Lic. Rat! Albornoz Quintal, de acuerdo al nombramiento emitido mediante
oficio nitmero PFPA/1/4C.26.1/599/19 del 16 de mayo de 2019, expedido por [a Procuradora Federal de Proteccion
al Ambiente, Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn XXX,
inciso a), 41, 42, 45 fraccion XXXV, 46 fracciones I y XIX, y pentiltimo pérrafo y 68 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; competente para conocer y acordar el presente aéur_j_'tb-;cpn_.__
fundamento en lo establecido por los articulos 12 pdrrafos primero, segundo y tercero, 42 parrafo quinto, 14
parrafos primero y segundo, 16 parrafos primero, segundo y décimo sexto, 27 parrafos primero, tercero',-'é_u_art'o;

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancin, Benito Judrez, Quintana Roo. R . 2@2@ i
U1l del2 | LEDNA VICARIO




PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.

INS’PECCIONADO: ’BANCO ACTINV‘ER, SOCIEDAD
ANONIMA, INSTITUCION DE BANC!\ MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO ACTINVER, EN SU CARACTER DE FIDUCIARIO

DEL FIDEICOMISO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
“2959"DENOMINADO “FIDEICOMISO CHEMUYIL”.

EXPEDIENTE NO: PFPA/29.3/2C.27.5/0032-2020.
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
ACUERDO DE CIERRE No. 0070/2020.

2020 “Afio de Leona Vicario. Benemérita Madre de la Patria”.

SEMAR

LeRaTatin o

quinto y sexto y 90 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion }, 9, 14 primer parrafo,
17, 17 Bis, 18, 26 y 32 bis fracciones 1, V y XLIl de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 12, 22, 42
parrafo primero, 52 fracciones |, Il 11, V, VI, X1, XIX y XXI1, 62, 28 fracciones VIi, IX y X, 37 TER, 160, 161, 162, 164,
165 167, 167 Bis fraccién | y 167 Bis-1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 1, 2,
3, 13, 14, 15 pérrafo primero, 16 fracciones I}, IX y X, 19, 28, 30, 49, 50 y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 10, 24, 25, 26, 27 vy 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 79, 88, 93 fraccién il,, 94,
129, 130 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; articulos 1, 2 fraceion XXX| letra a, 3, 19 fraccidn XXIIi,,
41, 42, 43 altimo parrafo, 45 fracciones §, i, V, X1, XXXVII, XLVI, XLIX y dGltimo pérrafo, 46 fraccion XIX y parrafo
penditimo, 47 parrafos segundo, tercero y cuarto y 68 pdrrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, y
fracciones VI, IX, XI y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de noviembre de dos mil doce; primero parrafo
primero incisos b) y d}, y parrafo segundo, numeral 22 asi como el articulo segundo del Acuerdo por el que se sefiala
el Nombre, Sede y Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el catorce de febrero del afic dos mil trece,

CUMPLASE

EMMC,

LIC. RAUL ALBORNGYZ QUINTAL ,
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA DELEGACION
*'DE LA PROFEPA EN QUINTANA ROO.
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