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En Naucalpan de Juarez, Estado de Mexico; a jos treinta y un dias del mes de julio del afio dos mil
diecinuave, :

Visto para resolver el procedimiento administrativo instaurado por esta Delegacidon en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a la persona cuyo

Se eliminaron dos renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la LFTAIP

RESULTANDO

.- Que esta Delegacidon en la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente emitié la Qrden de Inspeccidon Niamero PFPA/39.2/2C.2731/443/17 de fecha
diecinueve de julic de dos mil diecisiete, con el objeto de verificar que el establecimiento a inspeccionar
cumpta con las obligaciones técnicas y administrativas en materia de residuos peligrosos.

ll.- Que esta Delegacion efectud 'a visita de Inspeccidn ef dia veintisiete de julio de dos mil diecisiete al
referido establecimiento, circunstanciando los hechos u omisiones detectados durante esa diligencia en el
Acta de Inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/327/17, misma gue se tiene por reproducida como si a la letra
se insertara por obviedad de repeticiones atendiendo los principios de economia y celeridad contemplados
en el articulo 13 de la Ley Fedaral de Procedimiento Administrativo, incoada por los C.C. Gerardo Campos
Morales y Elizabeth Padilla Flotés, en su caracter de inspectores de |a Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente adscritos a la Delegacidon en la Zona Metropolitana del Valle de México, los cuales contaban con
identificacién oficial vigente ai momento de realizar |a visita de Inspeccion

Il.- Que el dia veintisiete dejulio de dos mil diecisiete, se dio vista al mencionado establecimiento para que
ofreciera las pruebas que considerara convenlentes en el término de cinco dias héabiles siguientes a |a fecha
en que la diligencia se practicé, de acuerdo a lo establecido por el articulo 164 pérrafo segundo de la Ley
General dei Equilibric Ecolégizo v la Proteccion al Ambiente y en relacién con los hechos asentados en el
Acta de Inspeccién indicada er &l punto inmediato anterior,

IV.- £l establecirniento inspeccionado hize uso de ese derecho ya que con fecha tres de agosto de dos mil
diecisiete, el en su caracter de representante legal del establecimiento
inspeccionado, {personajicad gue acredita rmediante instrumente notarial nimero 72,595 de fecha trece de
julio de dos mil dieciséis\ pasada ante la fe del Lic. Juan Manuel Garcia de Quevedo Corting, titular de la
notatla publica nimero 5% de la Ciudad de México) comparecid ante esta autoridad para realizar diversas
manifestaciones en relacion al actz de inspeccidn arriba sefialada.

V.- Que a través def acuerdo\de emplazamiento y medidas correctivas namero 220/18 de fecha veinticinco
de septiembre del dos mil dieios ho, se le ordeno al inspeccionado el cumplimiento de medidas correctivas
y con la'constancia de notificacion de fecha catorce de diciembre del dos mil dieciocho, se emplazé al
inspeccionado para gue dentro §el término de guince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al que
surtiera efectos |a referida notificdciéon del emplazamiento, expusiera lo que a su derecho conviniera y en su
casc aportara las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados
en el mismo, esto de conformidad con o establecido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambientd,
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Que el inspeccionado hizo uso de echo, ya gque con fecha dieciocho de enero del dos mil
diecinueve, el establecimiento inspeccionado, realizo diversas mamfestaaones en relacion al acuerdo de
emplazamiento y medidas correctivas arriba sefalado. :

Vil.- Que no habiendo pruebas pendientes por desahogar y medighte Acuerdo No.360/19 de fecha de
de veinticuatro de agosto del presente afio, notificado por rotuldn el mismo dia, se declard abierto el
periodo respective para que el establecimiento denominadc STOR, S.A.'DE C.V,, formulara sus alegatos.

Por lo que vencido el periodo de alegatos sin que el establecimiento. hubiera formulado los mismos, se
envian los autos a resolucion, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Delegacidn es competente para conocer y resolver este expediente administrativo, con
fundamentoe en los articulos 14 y 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 1, 2 fraccion
1, 14, 16, 17, 26 y 32 Bis fracciones V, X1 y XUl de la Ley Orgénice de la Administracién Publica Federal
vigente; 1, 2 fraccion XXX| letra a, 3, 41, 42, 43 fraccion 1V, 45 fracciones 5,'\./, X, XXXV, XLIX ditimo parrafo, 46
fraccién XIX, 47 segundo y tercer parrafo, 64 parrafo segundo, 68 fracciones V, 1X, X, X, XlI, XIX y 84 parrafo
primero y tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente vy Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014, FRIMERO numeral 32 y SEGUNDOC
del Acuerdo por el que se sefiala el hombre, sede y clircunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de dos mil trece; Articulo
Unico, fraccién |, inciso g), del Acuerdo por el que se adscriben orgdnicarrente las unidades administrativas
de la Procuraduria Federal de Proteccién ai Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
agosto de 201, 1 fraccién X, 4, 5 fraccion VI, 6, 160, 161, 168, 169, 171 fraccién | de la Ley General del Equilibric
Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente vigente; 1 fraccion Xlil, 2 fraccidn [y I, 6, 7 fraccidn IX y XXIX, 8,101y
104 de la Ley General para |la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos vigente; 1, 154 y 156 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de'|6s Residuos vigente ), 2, 3,16 fraccion
X ,50, 57 fraccion |, 72, 73, 74, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedihj\ie_nto Administrativo, 79, 93, 129, 133,
197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

Il.- Que de lo circunstanciado en el acta de Inspeccion sefialada en 2l resultando nimero 2 de la presente
Resolucion y considerando la actividad de la persona inspeccionada consistente en disefio fabricacion e
instalacién de todo tipe de muebles, se detectaron los siguientes:

1.~ El almacén temporal de residuos peligrosos, no cuenta con una fosa de retencién gue sea suficiente para
contener derrames y se encuentra saturado.

2.- No etiqueta sus residuos peligrosos consistentes en: natas y polvos-de pintura, solvente gastado, solidos
contaminados, filtros de los equipos contaminantes,

3.~ No exhibe los analisis en los que se determine que los transformadores marca Voltran de 225 Kva con
numero de serie 2664 y transfarmador marca electrotécnica de 500 Kva con nUmero de serie 4364-1, se
enhcuentran libres de Bifenilos Policlorados. ‘

Antes de entrar al estudio de todas y cada una de las irreguiares detectadas durante la visita de inspeccion
de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, resulta importante aclarar lo siguiente:
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Si bien es cierto que con fe\,ha catorce de dnuembre de dos mil dieciocho, personal adscrito a esta
delegacion acudié al domicilio del establecimiento inspeccionado, sefialando que se notifico la resolucion
administrativa 220/18 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, también lo es gue con fecha
dieciocho de enero del p{esente afio el C. Joaquin Goyeneche Polo, en su cardcter de apoderado legal de la
empresa STOR, SA. DE CV, realizdé diversas manifestaciones dando contestaciéon al acuerdo de
emplazamiento y medidas correctwas namero 22018, tal y como se demuestra a continuacion:
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Dor lo anterior, al haber dado contestacion al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas 220018, es
que se convalida el acto y se haée conocer del procedimiento administrative instaurado en su contra,
ya gue no se le causa perjuicio juridico alguno, por haberse convalidado al haber dado contestacion, sirve de
apoyo a lo anterior, ta siguiente tesis:
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VIOLACIONES FORMALES HECHAS VALER EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO SON INVALIDANTES DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS CUANDO NO IRROGUEN PERJUICIC JURIDICO ALGUNO AL
PARTICULAR, POR HABERSE SUBSANADO O CONVALIDADO.

De los articulos 50, parrafo segundo, y 51, fracciones il 'y ill, y parrafo segundo,
incisos a) a f), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
advierte que, en atencién al principio de presuncién de legitimidad y conservacion
de los actos administrativos, cuando éstos se tilden de ilegales por haberse
inobservado en su configuracién aspectos formales, para declarar su nulidad es
condicién indispensable que la irregufaridad aducida traécienda a la esfera de
derechos del particular, dejandolo sin defensa, lo que doctrinalmente se conoce
como la "teorfa de las Hlegalidades no invalidantes". Ahora, para determinar esa
trascendencia, los incisos mencionados prevén de manera enunciativa, hipdtesis
en las cuales, a pesar de existir vicios, el acto no debe invalidarse, las cuales tienen
como denominador comuin que se infringid una formalidad regulada en la norma,
pero ésta se convalidd, por ejernplo, al existir constancia fehaciente de que el
particular, de cualguier manera, tuve conocimiento de la comunicacion gue se le
dirige o porque la informacion o 1a prueba allegada no sea la idonea para sustentar
la decision de la autoridad administrativa, Por tanto, si en el juicio contencioso
administrativo federal se hacen valer violaciones de indcle formal, no procede
declarar la nulidad del acto administrativo impugnadoe, cuando no irroguen
perjuicio juridico alguno al particular, por haberse subsanado o convalidado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTQATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO. .

Asimismo sirve de apoyo la siguiente tesis la cual deberd de ser i;ijté.rpretada por analogia al presente
asunto. o

NOTIFICACION, CONVALIDACION DE LA.

Es inexacto gue ia existencia de algun vicio de una .hotificacidon tenga como
consecuencia la ilegalidad del acte notificado, pues si existe acuél solamente anula
{a notificacién impugnada; sin_embargo, la interposicién cportuna del recurso
administrativo trae como consecuencia la convalidacién de la_notificacién vy
subsana asi el vicio  formal de la precitada notificacién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ’

Amparo directo 2194/88. Mexicana de Panificadoras Oy, S. A. 26 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez Secretario; Emiliano
Hernandez Salazar. ‘

Amparo directo 505/2017. MRCI del Bajio, $.A. de CV. 31 de octubre de 2017,

Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar

Martin Gasca de la Peha.
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.- Una vez aclarado lo anterior con fundamento en los articulos 93 fraccién 11, 129, 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se acta, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve:

BECRETAREA DF OO0 ARBITNTL

Por los hechos consistentes en: El almacén temporal de residuos peligrosos, no cuenta con una fosa de
retencién que sea suficiente para contener derrames y se encuentra saturado, conducta que incurre en un
incumplimiente a lo establecide en los articulos 40 vy 41 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integrai de los Residuos, 82 fraccidn |, incisos ¢) y d) y fraccion il inciso e} del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos; conducta que lo hace incurrir en la cornision de la
probable infraccién prevista en el articulo 106 fraccién il de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos. o

- Cabe destacar que el establecimiento inspeccionado con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete,
rmanifestd to siguiente:

Sobre el particular le aclaro que el almacén cuenta con un digue para
almacenamiento de residuos en estado liquido con capacidad para & tambores
(1200 litros) y la fosa de retencién es suficiente para contener el 10 % de ia
totalidad de fos residuos liquidos almacenados.

Para acreditar lo anterior el en su caracter de representante legal del
establecimiento inspeccionado, efhibid ante esta autoridad diversas fotografias, en las cuales se aprecian
diversos tambos metélicos asi corho una fosa de retencién en lo que parece ser un almacén; sin embargo
esta autoridad ha determinado o concederles valor probatorio pleno, en virtud de que las fotografias
exhibidas, SOLO ES UN INDICIQ, de que el inspeccionado estd tratando de dar cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente, [por lo que no puede concederse valor probatorio pleno a las mismas, ya
que queda en duda que lo apregiado en dichas fotografias donde se aprecia gue el inspeccionado cuanta
con un almacén temporal de residuos peligrosos, pero ello no significa que dichas fotografias correspondan
a ta realidad; ya que para que de le conceda valor probatorio a una fotografia, esta debera contener ia
certificacién, con la cual se acrddite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue tomada, tal y come lo
establece el articulo 217 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a ia ley de
matetria, el cual establece lo sigujente:

ARTICULO 217.- E| valor de las pruebas fotograficas, taquigrdficas y de otras
cuslesquiera aportgdas por los descubrimientos de |a ciencia, quedara al prudente
arbitric judicial.

Las fotografias He personas, ltugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos v ohjjetos de cualguier especie, deberdn contener la certificacion
correspondiente due acredite el lugar, tiempo vy circunstancias en gue fueron
tomadas, asi corJ\o':que corresponden a lo representado en ellas, para gque
constituyan pruelba plena, En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al
prudente arbitrio judicial.

En ese sentido, y una vez vigtas las fotografias que el promovente anexa a su escrito como medios de
prueba, tas mismas carecen de los siguientes elementos:

Certificacién de Lugar: Las folografias aportadas por el Joaquin Goyeneche Pelo, carecen de ella; por lo gue
no es posible determinar quelcorresponde al lugar inspeccionado.
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Certificacion de Tiempo: Nuevamente has priuebas carecen de esta formalidad, toda vez gue no
contienen el dato de la fecha en gque fueron tomadas, por lo gque tampoco es posible determinar el
momento exacto en gue fueron obtenidas dichas fotografias,

Certificacion de Circunstancia: Asimismo, derivado det andlisis de las fotografias exhibidas, no es posible
apreciat que dichas probanzas den el curmplimiento de las obligaciones ambientales establecidas por la
normatividad vigente aplicable. ‘

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado gue con fundamento en los articulos
197 y 217 del citado Ordenamiento, queda al prudente arbitrio del jJuzgador el valor probatorio gue otorgars a
las pruebas fotograficas, lo anterior se puede robustecer con el su_:)mente criterio jurisprudencial que a la
letra dice:

FOTOGRAFIAS, SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Céodigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, el valor probatorio: de las fotografias de
docurnentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como
indicios, y debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera
insuficientes las fotografias para acreditar el hecho de la. posesion aducido en la
demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SECUNDO CIRCUITS,

Amparo en revision 163/92. Sucesidn intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker.
Secretario: Alejandro Garcia Gémez.

Por o anteriormente sefalado, es que esta autoridad, no tiene la certeza de que cormo lo menciona el
inspeccionado, la fosa de contencién y el lugar donde almacena sus residuos peligrosos tenga la capacidad
suficiente, por lo que esta auteridad determina no concederles valor probatorio pleno a las probanzas
exhibidas de conformidad con lo establecido en los articulos 79, 93 fraccién I1i, 133, 197 v 203 del Cédigo
federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo,

Asi las cosas con fecha dieciocho de enero del presente afio, el establecimiento inspeccionado realizo
diversas manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 220/18 de
fecha veinticinco de septiembre del dos mil dieciocho, entre las cuales en la parte que interesa destacan las
siguientes:

TERCERO.- En el punto I1X hgjas 4 v5 del acuerdo de emplazamiento y medidas
correctivas nidmero 220/18 de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
dieciocho, esa H. Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en la Zona metropolitana del Valle de México sefialo lo siguiente;

El almacén temporal de residuos peligrosos, no cuenta con una fosa de retencién
que sea suUficiente para contener derrarmes y se encuentra saturado, conducta que
incurre en un incumplimiento a lo establecido en los zarticulos 40 y 41 de la Ley
General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, 82 fraccidn |, incisos
¢) y d) y fraccion |l inciso e) del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestiagn [ntegral de Residues; conducta que lo hace incurrif'en la comisién de ia
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probable infraccién prevista en el articulo 106 fraccion |l de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos.

Al respecto y como fue indicado por mi representada en el escrite presentado en
fecha tres de agostodel afio dos mil diecisiete, el almacén temporal de residuos
peligrosos cuenta con un dique de contencion para almacenamiento de residuos
en estado liquido con capacidad para 6 tambores (1200 litros) la cual puede
contener hasta 695 Jitros y por lo que respecta a la fosa de retencion es suficiente
para contener 74 litros, esto es ia totalidad de contencion de los residuos liquidos
almacenados es de una capacidad de 769 litros,

En razén de lo anterior y para su debido cumplimiento se adjunta evidencia
fotografica en la que se puede observar que en el almacén temporal de residuos
peligrosos de STCR, SA. DE CV, ia fosa de retencion es suficiente para contener
una quinta parte de los residuos almacenados y asimismo se puede ohservar que
no se encuentra saturado el referido almacén temporal de residuos peligrosos,
ddndose cumpitimento a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley General para
la prevencién y Gestidén Integral de los residuos, 82 fracciones |, incisos ¢) y d) ¥
fraccion Il inciso e).del reglamento de la Ley General para la prevencion y Gestidn
Integral de Residuds.

Para acreditar su dicho, el establecimiento inspeccionado, anexo diverso material fotegrafico, el cual, como
se sefiald en parrafos anteriores, No se le puede conceder valor probatorio pleno, en razdn de que solo es un
indicio.

Ahora bien, con fecha veinticinco de febrero del presente afio, con el objeto de verificar las medidas
correctivas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas numere 220/18, esta
autoridad emitié la orden de verificacion nldmero PFPA/39.2/2C.27.0/05019, circunstanciado los hechos y
omisiones en el acta de ve'ificacién numero PFPA/39.2/2C.271/3271719-VA, en la cual en la parte que
interesa se sefiald lo siguiente: .

El establecimiento cuenta con almacén temporal de residuos peligrosos ef cual
cuenta con fosa de retencién de 170 litros de capacidad y pretil de contencion de
20 centimetros de qltura para contener derrames; asimismo no se observa que en
dicho almacén se rebase la capacidad de almacenamiento.

Por lo gue con fundamento en los articutos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad concede valor probatorio a la documental publica antes referida como lo es el acta de verificacion
y de la cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado.

Si bien es cierto, del acta de verificacidn antes referida se desprende que el inspeccionado ya cuenta con un
almacén temporal de residuos peligrosos que cumple en su totalidad con lo establecido en el reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; también lo es, que esta obligacion
fue realizada de manera posterior a la visita de inspeccion de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete,

por lo que su cumplimiento ha sido tardio.

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
anaiizarcn se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de
fecha veintisiete de julic del dos mil diecisiete, no contaba con fosa de retencién gue sea suficiente para
centener derrames y se encontraba saturado, infringiendo con ello lo dispuesto por los articulos 40y 41 de la

soulevard, s Pipila, M i, Col Tecwmmaechalce, O BES6S0 Meucalpan de Judres, Estadoe de Méxion, ol O] {55 55 89 83
50 ext, 19877 www.profepagobmx. Se sanclona o la persenn depominada STOR, 84 DE OV, con una multa de
$I56 306,50 [CIENTO CINCUENTA Y SEY | SRTOS GRS PESOL 000 ML, suulvalants o TB50 veces fa Unddad
de Medida y Actualizacldn quse al anlo 2019 os de BEa.48

IMILEAND ZAIATA



SEMARNAT | T .5
SECHETARIA DL A GG AMEIENTY g

PROFEPA
OSBGOS HATDOAL EG f e

Mi_ey General para la Prevencion y Gestidn integra "de los Residuos, 82 fraccién i, incisos c}y d) y fraccion I
inciso e} del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos; conducta que
lo hace incurrir en la comisién de la probable infraccién prevista en-el articuio 106 fraccién It de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos.

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, los cuales determinan lo siguiente:

Articulo 40.- Los residucs peligrosos deberan ser manejados conforme a io
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las
demas disposiciones que de este ordenamiento se deriven. En las actividades en
las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberdn observar los
principios previstos en el articulo 2 de este ordenamiento en lo que resulten
aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuocs peligrosos vy los gestores de este tipo de
residuos, deberdn manejarlos de manera segura vy ambjentalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos

Articulo 82.- Las dreas de almacenamiento de residuos peiigrosos de pequefos y
grandes generadores, asi como de prestadores de servicios deberdn cumplir con
las condiciones siguientes, ademas de las que establezcan las normas coficiales
mexicanas para algdn tipo de residuo en particutar:

I. Condiciones bésicas para las dreas de almacenamiento;

¢) Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros,
pretiles de contencién o fosas de retencién para la captacién de los residuos en
estado liguido o de los lixiviados,

d) Cuando se almacenan residuos liguidos, se deberd contar en sus pisos con
pendientes y, en su caso, con trincheras o canaletas que conduzcan los derramaes a
las fosas de retencidon con capacidad para contener una quinta parte como
minimo de los residucs almacenados o del volumen del recrplente de mayor
tamano;

Il. Condiciones para el almacenamiento en areas cerradas, ademas de las precisadas en la fraccion | de este
articulo:

e) No rebasar la capacidad instalada del almacén.

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiefhe la obligacion de Hlevar a cabo el
almacenamiento de residuos peligrosos en un almacén que cumpla en su totalidad con lo establecido en el
reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos, y garantice la
seguridad de las personas, por lo que dicha conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes
descritos vy lo hace incurrir en la infraccidn prevista en el articulo 106 fraccion |l de la Ley General para fa
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que a la letra estipula lo siguiente:

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas
las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientss actividades:
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I, Incumplir duraﬂte el manejo mtegral de los residuos peligrosos, las disposicicnes
previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asi como en las
propias autorizaciones gue al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la
salud;

Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos peligrosos estan obligados a su manegjo
conforme lo establece la Ley O_é‘nerai para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, y dicho manegjo
comprende el contar con las condiciones basicas para las Areas de almacenamiento de residuos peligrosos,
por to que esta obligacién habra de exigirse siempre que exista la generacion de residuos peligrosos y en el
término de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultade de los hechos materia del presente procedimiento
administrative y la apreciacién. de los preceptos legales invocados demuestran que el establecimiento
denominadeo STOR, S.A. DE C.V,, dio cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federales.

Asimismo y como resultado del estudio de la documentacién antes descrita, esta autoridad determina gue
al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccion, dicha conducta es tomada como
atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 111 segundo parrafo de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, situacién que se traducird al momento de determinar las
sanciones en la presente resolucién.

Por todo lo anterior, esta aut'qridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse
realizado la visita de inspecc‘ién‘, podemos determinar que como resultado de los hechos materia del
presente procedimiente administrative y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado
se hace Gnicamente acreedor a una multa sin medida correctiva relacionada por estas irreguiaridades.

Por los hechos consistentes en: Los envases que contienen sus residuos peligrosos no cuentan con
etiquetas de identificacion, esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
astablecido en los articulos 4C y 45 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, 46
fraccion IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos actualizando
la hipdtesis prevista en el articulo 106 fraccion XV de la Ley General para fa Prevencién y Gestion Integral de
Residuos.

Cabe destacar que el establecimiento inspeccionado con fecha tres de agosto de dos mil diecisiete,
manifestd lo siguiente:

Sobre el particular le aclaro que el almacén cuenta con espacios definidos para la
ubicacidn de los residuos y se aumentd el tamafio y definicion de sus
sefialamientos o bien de que sean legibles.

Para acreditar lo anterior el en su caracter de representante legal del
establecimiento inspeccionady, eayiv ane wswa auwonuas Jiversas fotografias, en las cuales se aprecian
diversos tambos metdlicos con etiguetas en lo que parece ser un almacén; sin embargo esta autoridad ha
determinado no concederles valor probatorio pleno, en virtud de que las fotografias exhibidas, SOLO ES UN
INDICIO, de que el inspeccionado estd yatando de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
por lo que no puede concederse valon\probatoric pleno a las mismas, ya que gueda en duda que lo
apreciado en dichas fotografias donde se dprecia gue el inspeccionado cuanta con un aimacén temporal de
residuos peligrosos, pero ello no significa gig dichas fotografias cofrespondan a la realidad; ya gue para gue
se le conceda valor probatorio a una fotograflg, esta debera contener {a certificacion, con la cual se acredite
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el lugar, tlempo % circunstancias en que fue tomada tal y como lo establece el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de materia, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial. .

Las fotograffas de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualguier especie, deberan contener la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo y_circunstancias en _gue fueron
tomadas, asl como que corresponden a lo representado en ellas, para qu
constituyan prueba plena. En cualguier otro caso, su valor probatoric queda al
prudente arbitrio judicial.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, y una vez vistas las fotografias que el promovente anexa a su
escrito como medios de prueba, las mismas carecen de los siguientes elementos:

Certificacion de Lugar: Las fotografias aportadas por el JoaCjufn Goyeneche Polo,
carecen de ella; por lo gue no es posible determinar que corresponde al lugar
inspeccionadao.

Certificacion de Tiempo: Nuevamente dichas pruebas carecen de esta formalidad,
toda vez que no contienen el dato de la fecha en que fuéron tomadas, por o gue
tampoco es posible determinar el momento exacto en que fueron obtenidas
dichas fotografias.

Certificacidn de Circunstancia: Asimismo, derivado del anélisis de las fotografias
exhibidas, no es posible apreciar que dichas probanzas den el cumplimiento de las
cbligaciones ambientales establecidas por la hormatividad vigente aplicable

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado qué con fundamento en los articulos
197 y 217 del citado Ordenamiento, queda al prudente arbitrio del juzgador el valor probatorio que otorgara a
las pruebas fotogréficas, lo anterior se puede robustecer con el siguiente criterio jurisprudencial que a Ia
letra dice:

FOTOGRAFIAS, SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo EFederal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio de las fotograffas de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, cuando carecen de certificacién, gueda al prudente arbitric judicial como
indicios, v debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera
insuficientes las fotograffas para acreditar el hecho de la posesién aducido en la
demanda de amparo. -

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO: E

Amparo en revision 163/92. Sucesién intestamentaria a bienes de Vicente Diaz. 6 de

octubre de 1992. Unanimidad de votos, Ponente: Fernando Narvaez Barker.

Secretario; Alejandro Garcia Gémez,
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Por lo anteriormente sefalado, es que esta autoridad, no tiene la certeza de que como lo menciona el
inspeccionado, identifique sus envases que contienen sus residuos peligrosos, por lo gue esta autoridad
determina no concederles valor probatorio pleno a las probanzas exhibidas de conformidad con lo
establecido en los articulos 79, 93 fraccion |1, 133, 197 y 203 del Cddigo federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo

LECHARTAN A D R 010 AribiteY s

Asl las cosas con fecha dieciotho de enero del presente afio, el establecimiento inspeccionado realizo
diversas manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas nimero 220/18 de
fecha veinticinco de septiembre del dos mil dieciocho, entre las cuales en la parte que interesa destacan las
siguientes: '

CUARTO.- En el punto IX hojas 6, 7 ¥ 8 del acuerdo de emplazamiento y medidas
correctivas nlmero 220/18 de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
dieciocho, esa H. Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en la Zona metropolitana del Vaile de México sefialo lo siguiente:

En cuanto a los hechos consistentes en: los residuos peligrosos que se encontraron
se encuentran envasados y clasificados sin etiquetas de identificacién que
indiquen datos del génerador, nombre el residuo, caracteristicas de peligrosidad,
fecha de ingreso al almacén, esta autoridad determina que dicha conducta incurre
en un incumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 45 de |la Ley General
para la Prevencién_‘y Gestién Integral de Residuocs, 46 fraccion {V del Reglamento
de ia Ley General para la Prevencién y Gestidon Integral de Residuos actualizando la
hipdtesis prevista en el articulo 106 fraccidn XV de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos.

Al respecto y como fue indicado por mi representada en el escrito presentado en fecha tres de agosto del
afio dos mil diecisiete, se aumento el tamafio y definicidn de sus sefialamientos a bien de que sean legibles,
asimismo y para su debido cumplimiento se adjunta evidencia fotegrafica en la que se puede cbservar que
mi representada STOR, S.A. DE C.V., etiqueta la totalidad de sus residuos peligrosos, con rétulos gue
sefalan el nombre del generador, nombre de residuos peligroso, caracteristicas de peligrosidad y fecha de
ingreso al almacén como lo prevé el articulo 46 fraccidn IV del reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,

Para acreditar su dicho, el establecimiento inspeccionado, anexo diverso material fotografico, el cual, como
se sefiald en parrafos anteriores, no se le puede conceder valor probatorio pleno, en razén de que solo es un
indicio.

Ahora bien, con fecha veinticinco de febrero del presente afio, con el objeto de verificar tas medidas
correctivas ordenadas en ¢l acuerdo de emplazamiento v medidas correctivas nimere 220/18, esta
autoridad emitié la orden de verificacién nlmero PFPA/39.2/2C.27.3/050/19, circunstanciado los hechos y
omisiones en el acta de verificacién nGmero PFPA/39.2/2C.27.1/32717/19-VA, en la cual en la parte que
interesa se sefald lo siguiente:

Los residuos peligrosos gue se encuentran dentro del almacén temporal de
residuos peligrosos, se encuentran envasados en contenedor metalico y de piastico
con tapa los cuales cuentan etiguetas de identificacion que indican el nombre del
generador, nombre del residuo peligroso, caracteristicas de peligrosidad fecha de
ingreso al almacén.
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Por lo que con fundamento en los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, esta
autcridad concede valor probatorio a la documental plblica antes referida come lo es el acta de verificacion
y de la cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado. o

:

Bajo esa tesitura, debemos sefalar que si bien es cierto el establecimiento demostrd dar cumplimiento de
esta obligacidén ambiental, también lo es que el cumplimiento de esta irregularidad ha sido de manera
posterior a la visita inspeccién de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, y en virtud de que la
ejecucién de las actividades para gue el establecimiento llevara a cab® el etiquetado de los envases gue
contienen sus residuos peligrosos fue manera posterior a la visita de | lnspeccmn antes citada, por lo que su
cumplimiento ha sido tardio.

Luege entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccién de
fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, no habia identificade depidamente con etiquetas los envases
que contienen sus residuos peligrosos, infringiendo con ello lo dispuesto por los articulos 40 y 45 primer
parrafo, de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos y 46 fraccién 1V, del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, actualizando la hipdtesis prevista en la
fraccion XV del articulo 106 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, a la cual por
ser documento publico de conformidad cen el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
le concede valor probatorio.

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, toda vez que los-articulos 40, 41y 45 primer parrafo
dela Ley General para la Prevencién y Gestion integral de los Residuos, determinan lo siguiente:

“Articulo 40.- |os residuos peligrosos deberan ser mahejados conforme a lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las
demas disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberdn
observar los principios previstos en el articulo 2 de este erdenamiento, en lo que
resuiten aplicables. o

Articulo 45,- Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar
y manejar sus residuos de conformidad con las ciisposici'onés contenidas en esta
Ltey vy en su Reglamento, as{ como en las normas ofici:afles mexicanas que al
respecto expida la Secretarfa. o

En cualguier caso los generadores deberan dejar libres de residuos peligrosos y de
contaminaciéon que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, las
instalaciones en las que se hayan generado éstos, cuando.se clerren o se dejen de
realizar en ellas las actividades generadoras de tales residuos. " (sic)

Por lo gue se refiere a los articulos 46 fraccion |V del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestidon integral de Residuos:

Articulo 46.- |.os grandes v pequefios generadores de residuos peligrosos deberan:

IV, Marcar o etiquetar los envases gue contienen residuos peligrosos con rétulos
que sefialen nombre del generador, hombre del residuo peligrosg, caracteristicas
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de peligrosidad y fecha de"lnqreso a‘lr almacén v o gue establezcan las normas
oficiales mexicanas aplicables:

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacion de identificar y
clasificar los residuos peligrosos que generen, y gue el inspeccionado ne tenia al momente de realizarse la
visita de inspeccién, dicha conducta viola lo estipulado en les preceptos legales antes descritos y lo hace
incurrir en la infraccién prevista en el articulo 106 fraccién XV de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn integral de los Residuosg, gue a la letra estipula lo siguiente:

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley vy su Reglamento, serdn sancionadas
las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

XV. No dar cumplimiento a fa normatividad relativa a la identificacion, ciasificacion,
envase y etiquetado de los residuos peligrosos

Lo anterior, se establece en virtud de gue gquienes generen residuos estan obligados al manejo conforme lo
establece la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, y dicho manejo comprende
contar con la debida identifi;aéién de los residuos peligrosos envasados, y esta obligacion habra de
continuar aun cuando se pasa a la siguiente fase de manejo siguiente como lo es el enviar a disposicién final
los residuos peligrosos en ef término de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrative vy la apreciacidn de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
dencminada STOR, 8.A DE C.V, dio cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales federales.

_Asimismo y como resultade del estudio de la documentacién antes descrita, esta autoridad determina que
al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccidn, dicha conducta es tomada como
atenuante, en términos de o estipulado en ef articulo 111 segundo parrafo de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, situacién que se traducird ai momento de determinar las
sanciones en la presente resolucion.

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse
realizado la visita de inspeccién, podemos determinar gue como resultado de los hechos materia del
presente procedimiento admiinistrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado
se hace acreedor Unicamente a una muita sin medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Por lo que hace a la irregularidad consistente en: no exhibe los analisis en ios que se determine gue los
transformadores marca Voltran de 225 Kva con nimero de serie 2664 y transformador marca electrotécnica
de 500 Kva con ndmero de serie 4364-1, se encuentran libres de Bifenilos Policlorados de conformidad con
lo dispuesto por la Norrna Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 en sus apartados 5.3, 6.1, 6.8.1, 823, asl
como lo dispuesto por el articule 37 bis de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, contraviniende asi lo establecido en los articulos el articulo 40 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion integral de Residuos, actualizando la hipétesis prevista en la fraccion |l del articulo 106
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Cabe sefialar gue con fecha tres de agosto del dos mil diecisiete, el establecimiento inspeccionado a través
de su representante legal argumento le siguiente:

Sobre el particular le actaro que los equipos antes descritos se encuentran libre de
bifenilos policlorados (BPC"S) seglin se observa en la placa del equipo, Aun asi mi
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representada contrato jos sepviCios de un laboratorio acreditado para el muestreo y
analisis de los aceltes de [ggtransformadores.

Para acreditar lo anterior el en su caracter de representante legal del
establecimiento inspeccionado, exnipio ante esta autoriaaa una fotegrafia, en la cual se aprecia una placa
metdlica, sin embargo esta autoridad ha determinado no concederle valor probatorio pleno, en virtud de
que las fotograffas exhibidas, SOLO E£S UN INDICIO, de gue el inspeccionado estd tratando de dar
cumplimiento a la noermatividad ambiental vigente, por lo que no puede concederse valor probatorio pleno
a las mismas, ya que queda en duda gue lo apreciado en dichas fotografias donde se aprecia gue el
inspeccionado cuanta con un almacén temporal de residuos peligrosos, pero ello no significa que dichas
fotografias correspondan a la realidad; ya que para que se le conceda valor probatorio a una fotografia, esta
deberd contener la certificacidon, con la cual se acredite el fugar, tiempéﬁ'y‘circunstancias en que fue tomada,
tal y como lo establece el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria
a la ley de materia, el cual establece o siguiente: .

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréﬁcas,,téquigréﬁcas y de ctras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualquier especie, deberdn cgritener la certificacién
correspondiente gue acredite el lugar, tiempo_y _circunstancias en que fuaron
tomadas, asi como gue corresponden a lo representado en eilas, para_qu
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su velor probatorio queda aI
prudente arbitrio judicial,

{Enfasis afadido)

En ese sentido, y una vez vistas las fotografias que el promovente anexa a su
escrito como medios de prueba, las mismas carecen de los siguientes elementos:

Certificacion de Lugar: Las fotografias aportadas por el Joaguin Goyeneche Polo,
carecen de ella; por lo que no es posible determinar qué corresponde al lugar
inspeccionado.

Certificacion de Tiempo: Nusvamente dichas pruebas carecen de esta formalidad,
toda vez que no contienen el dato de la fecha en que fueron tomadas, por lo que
tampoco es posible determinar el momento exacto en que fueron cbtenidas
dichas fotografias.

Certificacién de Circunstancia: Asimismo, derivado del andlisis de las fotografias
exhibidas, no es posible apreciar que dichas probanzas den el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la normatividad vigente aplicable.

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado’ que con fundamento en los articulos
197 y 217 del citado Ordenamiento, queda al prudente arbitrio del juzgador el valor probatoric que ctorgara a
las pruebas fotograficas, io anterior se puede robustecer con el siguiente criterio jurisprudencial que a la
letra dice;

Boudevard, e Bipdla, Mo L Col Tecarmachaloo, €0 R 53950 Maucslpan de Judie dacio da Méaxioo, b (03 {85 Bh 89 a5
5O oext, 15877 wwwLhl X Se sanclong a s persons denaminad TOR, 84, BE OV, con una multa de
FIHEROGL0 FTEMTO CINOUEN FA Y SIS MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS 56400 M), asguivalents a 1850 veoes fa Unldad
de Medida v Actuatizacicn gue sl afio 2018 os de $84.49,



dgamez
Llamada de texto
Se eliminaron 03 palabras por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la LFTAIP


SEMARNAT | Srorrpa

FRALTAG L DL 00 AMBILNTY i
YRR OVRSGS NATEIRALLY

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dis’pﬁuesto por el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidon supletoria, ¢! valor probatorio de las fotografias de
documentos © de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de |a
ciencia, cuando carecen de certificaciéon, gueda al prudente arbitrio judicial como
indicios, y debe 'estimarse acertadc el criterio del juzgador si considera
insuficientes las fotografias para acreditar el hecho de la posesién aducido en la
demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 163/92. Sucesidn intestamentaria a bienes de Vicente Diaz 6 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Narvdez Barker.
Secretario: Alejandro Garcla Gomez.

Por lo anteriormente sefialado, es gue esta autoridad, no tiene la certeza de que como lo menciona el
inspeccionado, esa placa realmente se encuentre en dicho transformador, por lo que esta autoridad
determina no concederles valor probatorio pleno a las probanzas exhibidas de conformidad con lo
establecido en los articulos 79, 93 fraccién 111,133,197 y 203 del Cédigo federal de Procedimientos Civiles

Asl las cosas con fecha dieciocho de enero del presente afo, el establecimiento inspeccionado realizo
diversas manifestaciones en relacién al acuerdo de emplazamiento y medidas correctivas ndmero 220/18 de
fecha veinticinco de septiembre del dos mil dieciocho, entre las cuales en la parte gue interesa destacan las
siguientes:

La empresa presenta analisis de los transformadores 225 KVA y 500 KVA de
capacidad con resultades dentro de los limites maximos permisibles de la NOM-
133-SEMARNAT-2015.

Por lo que con fundamento en los artfculos 197 y 202 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad concede valor probatorio a la documental publica antes referida como lo es el acta de verificacion
y de la cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado.

Bajo esa tesitura, debemos sefialar que si bien es cierto el establecimiento demostrd dar cumplimiento de
esta obligacion ambiental, también fo es que el cumplimiento de esta irregularidad ha sido de manera
posterior a la visita inspeccion de fecha veintisiete de julic de dos mil diecisiete, y en virtud de que la
gjecucién de las actividades para que el establecimiento llevara a cabo el etiquetado de los envases que
contienen sus residuos peligrosos fue manera posterior a fa visita de inspeccion antes citada, por lo que su
cumplimiento ha sido tardio.,

Luego entonces, podemos observar que de ta conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de
fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, no habia realizado el andlisis correspondiente para determinar
gue sus transformadores se encuentran libres de bifenilos policlorados.

Y toda vez que esta Autoridad se encuentra facultada para sancionar el incumplimiento a lo establecido por
la ley aplicable en materia de residues peligrosos, el establecimiento inspeccionado se hace acreedor a una
sancion administrativa, puesto gue constituia una obligacidn para el inspeccionado, que debid ilevar a cabo
desde antes de que esta autoridad inspeccionara el cumplirniento de la legislacién ambiental aplicable, asf
que dicha omision conlleva a una irregularidad que no puede ser ignorada por esta Autoridad.
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Asam|smo se determlna que al haber dado cumpl|m|ento después de haberse realizado la inspeccidn, dicha
conducta es tormada como atenuante, en términos de lo estiputado en el articulo 111 segundo parrafo de la
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, sitj.]‘acic’m que se traducira al momento
de determinar las sanciones en la presente resolucion. ‘

Por todo lo anterior, esta autoridad determina que al haber dado cumplimiento después de haberse
realizado la visita de inspeccidn, podemeos determinar que como resultade de los hechos materia del
presente procedimiento administrativo y fa apreciacion de los preceptos legales invocados, el inspeccionado
se hace acreedor Unicamente a una multa sin medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Cabe destacar que existe una diferencia entre las irregularidades que se encuentran circunstanciadas en
el Acta de Inspeccidn y aquellas que derivan del incumplimiento a las Medidas Correctivas ordenadas por
esta autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento correspondiente; las primeras nacen debido al
incumplimiento que el establecimiento ha dado a sus obligaciones ambientales federales y gue son
circunstanciadas en el Acta de Inspeccion, al respecto, terminada la diligencia de inspeccién se le otorgé al
establecimiento un plazo de cinco dias hdbiles para gue manifestara lo que a su derecho corresponda
respecto a éstas irregularidades; por. lo que hace a las segundas, aguellas que son dictadas por esta
Autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correétivas, son consideradas prioritarias,
mismas que se originaron del incumplimiento a las obligaciones ambientales que fueron circunstancladas
en el Acta de Inspeccion, asimismo, una vez notificado el Acueﬁdo de Emplazamiento, se le otorgd al
establecimiento un plazo de quince dias habiles para manifestar lo' que a su derecho corresponda, por
rmedio del cual debfan ser cumplidas las Medidas Correctivas ordenadas por esta autoridad, cabe destacar
gue ambos plazos son concedidos por la legistacidon ambiental federal aplicable, mismos que deben ser de
utilidad para desvirtuar o subsanar las irregularidades detectadas en el acta de inspeccién vy paradar
cumplimiento a las Medidas Correctivas dictadas por esta Autoridad, de lo contrario, se actualizaria un
reiterado incumplimiento a la legislacidn ambiental federal vigente e tmohcana la aplicacion de sanciones
administrativas a cada caso concreto.

En otro orden de ideas, se hace de su conocimiento que SUBSANAR implica que una irregularidad existié
pero se ha regularizado tal situacidn o se ha dado cumplimiento de manera posterior a el o los deberes
juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor,

DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas
durante la inspeccién no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable. -

V.- Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado las contravenciones e
infracciones cometidas, con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, esta autoridad federal determina que pre\/lo a imponer las sanciones que
correspondan, se toma en consideracion lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se determina en base a:

La gravedad de las infracciones se debe determinar considerando principalmente los siguientes criterios: los
dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién de desequilibrios
ecoldgicos, la afectacién de los recursos naturales o su biodiversidad -y eén su caso, aguellos niveles que se
hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable. En el caso que nos ocupa
y en términos de lo expuesto en los considerandos gue anteceden se determind gue el sujeto a
procedimiento cometid la siguientes infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley General para la
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revencién y Gestién Integral de Residuos en sus fracciones - Incumplit durante el manejo integral de los
residuos peligrosos, las disposiciones previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, asi como
en las propias autorizaciones gue al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente vy la salud; XV.- No dar
cumplimiento a la normatividad relatlva a la identificacidn, clasificacion, envase y etiquetado de ios residuocs
peligrosos

La infraccidn consistente en no contar con area de almacenamiento temperal de residuos peligrosos que
cumpla en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la Ley General Para La Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y no haber realizado el andlisis de sus transformadores para determinar que se
encuentran libre de bifenilos policlorados, son considerada Graves, lo anterior es asi, toda vez que en la
actividad cotidiana de muchas empresas se generan residuos peligrosos. Estos se definen como residuos
que presentan una ¢ varias de las caracteristicas peligrosas (explosivo, oxidante, inflamable, nocivo, téxico,
cancerigeno, carrosive, infeccioso, téxico para la reproduccidn, mutagénico, sensibilizante, ecotdxico), y los
recipientes y envases que los hayan contenido. El pericdo de tiempe transcurrido entre la generacion del
residuo, hasta su entrega a un gestor autorizado, se considera como almacenamiento temporal. Segun la
legislacidon no puede superar los seis meses, aunque existen excepciones en las gue la Administracién (la
consejeria del gobierno autdénomo correspondiente con competencias en medio ambiente) puede alargarlo
hasta un afio, Un caso habitual son aguéllos que se generan en muy peqguefia cantidad, El productor puede
solicitar a ta Administracién la ampliacién del almacenamiento temporal. El almacenamiento temporal se
debe hacer de tal forma que, n¢ den lugar a situaciones de riesgo, tanto para las personas, como para el
medio ambiente. A continuarion se expone un resumen de las condiciones a cumplir:

- Las zonas de almacenamientb deberan asegurar las siguientes condiciones: correcta ventilacion, estar
alejadas de fuentes generadoras de calor o circuitos eléctricos, estar convenientemente identificadas e
impermeabilizadas.

- Los envases usados, y sus cierres, estaran disefados de forma que se evite cualquier pérdida de contenido,
y construidos con materiales no susceptibles de ser atacadoes por el contenideo. Seran sdlidos y resistentes
para responder con seguridad afas manipulaciones necesarias y se mantendran en buenas condiciones, sin
defectos estructurales y sin fugas aparentes. En el caso de residuos liquidos, no podran usarse envases que
carezcan de tapén o tapa, o el cierre esté en mal estado.

- Es aconsejable que para los residuos liquidos las bocas de los contenedores no tengan un diametro
grande, para evitar en caso de caida, que el contenido del recipiente se vierta de inmediato.

Ademas deben estar dentro de elementos de retencién para posibles derrames accidentates.

- Los residuos que puedan contaminar el suelo no deberan almacenarse directamente sobre &, sino que
habra que situarlos dentro de un glemento de proteccién.

- E! envasade y almacenamiento de los residuos toxicos y peligrosos se hard de forma que se evite
generacioén de calor, explosiones, ignicicnes, formacidon de sustancias téxicas o cualquier efecto gque
aumente sy peligrosidad o dificuite su gestién, (Fuente esferasistemasintegrales.wordpress.corn/2013).

Asi las cosas, todos ios residuos peligroses en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bictdgico-infecciosas, representan un peligro para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente, todo residuo puede llegar a ser un riesgo dependiendo de su maneje, por fo cual
todos deben de ser manejados de manera segura y ambientalmente adecuada; este es el propdsito de su
regulacién y control. Derivado-de lo anterior, el inspeccionado debe tener conocimiento de los riegos que
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implica un |nadecuado manejo de ios mismos y debe atender a‘las obhgaclones ambientales que le
corresponden. :

Por esta razén, si se generan residuos peligrosos debe de darse el manejo adecuado, para no generar con
esto contaminacion al ambiente, por lo que las dreas de almacenamiento deberan contar con pretiles de
contencién y con canaletas que conduzcan los derrames a fosas de retencién con la finalidad de que no
provogquen contaminacién de suelos, agua y demas seres vivos existentes en el medio y toda vez que el
espiritu normative de la legislacion ambiental es de caracter preventivo, at regular la actividad de
generacidén y manejo de los residuos, se esta previniendo dafios a la saluo pulblica, io que pueden provocar
estos residuos al entrar en contacto con los seres humanos y sus componentes pueden ocasionar
salpullidos, efectos en la sangre f(anemia) y dolores de cabeza vy temblores,
hitp/Avww.atsdr.ede.goviesftoxfag/es tfacs102.html).

Ef area de almacenamiento debe proveer proteccién contra los elemeantos naturales tales como la lluvia y el
viento para evitar el rapido deterioro de los contenedores. (Wayne L. Turnberg, "Biohazardous Waste" Risk
Assessment, Policy, And Management, Wiley-Interscience Publication, US.A. 1996, pag. 129},

Actualmente, en nuestro pais se enfrentan problemas generados por el manejo inadecuado de los residuos
peligrosos (RP), los cuales se reflejan en la medificacion de ecosisternas con la consecuente pérdida de
biodiversidad y, un aspecto muy importante: gue constituyen un peéligro para la salud del ser humano
{Ponciano, G.; Moreno, R. et al; Situacién actual de los residucs peligrosos en México. IN: Rivero, O5. y
Ponciano, G., R. Riesgos ambientales para la salud en la Ciudad de México UNAM-PUMA México 1996 p 515-
B46).

Por todo lo anteriormente sefialado, resulta importante contar con Un almacén temporal de residuos
peligrosos gque cumpla en su totalidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley General para fa
Prevencidon v Gestion Integral de Residuos, para evitar que los residuos que genera el establecimiento
inspeccionado entren en contacto con la sociedad y asi evitar dafos a |a salud publica.

La infraccidn consistente en que los envases gue contienen sus residuos peligrosos no cuentan con
etiquetas de identificacién, la misma se considera grave por los dafios que puede provocar a la salud
pUblica, en virtud de gue todos los residuos peligrosos deben estar ‘ideritificados mediante una etiqueta
para conocer en todo momento el tipo de residuo que se tiene y para facilitar su manejo, almacenamiento,
tratamiento y disposicién final, evitando riesgos por compatibilidad con otros residuos.

Durante el manejo de residuos, estos pasan por varias personas y la informacion de ia etiqueta es
fundamental para que en cada etapa el responsable pueda contar con la informacién minima necesaria
sobre el residuo. Es indispensable realizar una correcta identificacion en el llenado y colocar todas las
etiquetas, evitando falla alguna. :

La falta de identificacién de los residuos peligrosos envasados impide tener, en caso de fuga o derrame
"informacién que permita tomar decisiones a las personas que se encarguen de la respuesta inicial y asi
reducir o estabilizar peligros iniciales hasta que una empresa y/o los expértos Heguen.

Las acciones recomendadas no pueden detallarse para todos Jos matenaies peligrosos o contenedores
involucrados.

Esto es especialmente cierto cuando algunos materiales se mezclan o los contenedores se sujetan a
esfuerzos extremos.” asl, "para manejar un incidente de la manera méas segura el conocimiento de las
propiedades de los materiales y de los contenedores es absclUtamente necesaria. Los métodos vy
procedimientos usados en la escena pueden variar dependiendo de la situacién” ademas "antes de entrar a
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un sitic de emergencza ta sdenUﬁcaCIon de Ios matenaies y de los contenedores es esencial" PROFERA (1999),
Manual Técnico para la Aplicacion de Medidas Correctivas y de Seguridad para la Atencién de Emergencias
Ambientales, edicion Unica, PROFEPA, México, pag. 103,105

Asi las cosas tenemos que el establecimiento inspeccionado genera comeo residuo peligroso solvente sucio,
el cual al Inhalar aunque sea de,manera involuntaria por razones de trabajo como los mecanicos, pintores,
carpinteros o muchas personas en el hogar o estudic al manipular pinturas, barnices y pegamentos,
representa un serio problema de salud adn no bien vatorado en México.

Los expertos, comprcobaron que alinhalar thinner, los compuestos de éste se distribuyen por el organismo e
interactdan con los lipidos (grasas) celulares donde generan dafios que van del adelgazamiento muscular, la
degeneracién del higado o el rifidn hasta alteraciones cerebrales e incluso en la estructura del ADN, por lo
que al ne contar con identificacion que permita saber a quién manipule dicho residuo, este pudiera darle un
manejo inadecuado, mezclandoio con otros residuos, asl como también pudiera inhalarlo involuntariamente
causando dafos a su satud.

Ahora bien, conforme a lo lnd|<|:ado en el articulo 173 fraccion [l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccidn al Ambiente, por lo que hace a la valoracidn de la situacion econdmica de la empresa
inspeccionada, es importante sefialar que dentro del punto cuarto del Acuerdo de Emplazamiento y
medidas correctivas ndmero 220/18 de fecha veinticinco de septiembre del dos mil dieciocho, notificado el
dfa catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se le requirid al establecimiento inspeccionado, que aportara
los elementos probatorios necesarios para determinar su situacién econémica, a to cual fue omiso, por lo
que de conformidad con lo establecido en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al presente procedimiento administrative, se le tiene por perdido su derecho sin
necesidad de acuse de rebeldia, por lo que esta autoridad para determinar su situacion econdmica se basa
en lo asentado en la foja 4 de 10 del acta de inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/327/17, de fecha veintisiete
de julio de dos mil diecisiete, enta que se hace constar lo siguiente: se anexa lista de maquinaria, por lo gue

Se eliminaron 06 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la LFTAIP

Ahora bien, tenemos que para el afio 2019, ef salaric minimo vigente es de $102.68 (CIENTO DOS PESOS
68/100M.N.), por lo que un sole trabajador gana en promedio al afio, la cantidad de $37,478.20 {TREINTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 20/100 M.N.J), por lo que dicho establecimiento al

Se eliminaron 02 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la LFTAIP
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personal subordinado, lo cual es indicativo de su capacidad econdmica, puesto que tales erogaciones,
corresponden a manifestaciones de riqueza de quienes las efectUan, asi lo ha considerado el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la jurisprudencia, que a la letra dice:

“NOMINA, IMPUESTO  SOBRE, NO VIOLA EL ‘PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA Al GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES
QUE OCUPAN UN ALTO PORCENTAJE DE TRABAJADORES"., Si un quejoso
alega que no desarrolla una actividad notorlamente artesanal y ocupa un dran
nadmere de mano de obra porlo que genera una ganancia minima, debe

considerarse gue se trata de razones insuficientes para acreditar que el impuesto
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sea rumoso espemﬁcamente si no se precisa, siquiera cua! es la ganancia minima
gue no le permite afrontar el pago de la tasa del 2% del Impuesto sobre
néminas que, ademas, como gasto efectuado de manera necesaria en el proceso
de produccién, es una partida deducible para efectosi del Impuesto Sobre la
Renta, en términos del articulo 24 fraccidn Y, de la ley de la materia, por loque
su impacto en los resultados financieros es minimo. Por otra parte si la actividad
mercantil ocupa y requiere de un alto nimero de trabajadores, ello es indicativo
normalmente del provecho y rendimientc que se obtiena del esfuerzo humano
como un factor de produccidn, que hace presumir o red|tuab|e en condiciones
generales de esa erogacion, lo que se reafirma sinose llega a demuostrar gue la
generalidad de empresas de la rama mercantit a la que pertenezca la quejosa,
estén financieramente impedidas para soportar el pago del impuesto, resuitando
insuficiente aducir una situacidn hipotética y en abstracto para pretender
acreditar la desproporcionalidad e injusticia de las condicionizs en que se ha sido
decretado el tributo.” Amparo en Revision 3097/88 Pasteleria La Paloma, S.A de
C.V.12 de diciembre de 1989. 5 votos. Amparo en Rewvisién 1272/90 Alberto Josl
Espinoza Méndez. 3 de septiembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revisidn 1825/89
Rectificaciones Matina S.A. de CV. 23 de noviembre de 1990, 5 votos. Amparo en
Revisidn 1539/90 Marfa del Rosaric Cachafeire Garcia. 13 de diciembre de 1990, 5
votos, Ampare en Revisién 1720/20. Administraciones y Coordinaciones SA. de CV,
13 de diciembre de 1990. 5 votos. Tesis de jurisprudencia 5/91 aprobada por la
Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el catorce de
enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos .

En virtud de o anterior, y al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren agregadas
en el expediente gque se actla, y que pudiera ser susceptible de ser valorada en razén de la situacion
econdémica del inspeccionado; esta autoridad determina gue sus condiciones econdmicas son suficientes
para solventar una sancion econtmica, derivado de su mcumpllmlento a la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, v a su Reglarmento.

Asimismo, conforme a o dispuesto por e} articulo 173 fraccidn .l de la Ley General del Equiiibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, analizando los archives con ique cuenta esta Delegacion, no se
desprenden elementos que indiguen gue ia conducta infractora la persona cuyo nombre es STOR, S.A. DE
C.V.,, haya constituido reincidencia.

Con fundamentoe en el articulo 173 fraccién IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, a efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accién u omisidn, se tiene que
de las constancias que integran los autos del expediente administrative que se resuelve, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la
actividad desarroilada por el establecimiento denominado STOR. DE C.V,, es factible colegir que para que
una conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber. Uno
cognoscitive que se traduce en tener conecimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacion, sinc que el carecer de los mismos, constituirfa una infraccién; y un
elernento volitivo gue se traduce en un guerer, en un gjercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan determinar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el establecimiento
sujeto a inspeccidn, si bien es cierto no querfa incurrir en la comisién de las infracciones sefialadas en el
articulo 106 fracciones H y XV de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuocs;
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también lo es que el no haber dado cumplimiento a sus obligaciones oportunamente como lo son: no
contar con un almacén gue cumpla en su totalidad con lo establecido en el reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, no identificar sus recipientes que contienen sus
residuos peligrosos y no contar con ias bitédcoras correspondientes de generacion y manejo de sus residuos
petigrosos, lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral
de los Residuos v su Reglamento” mismos gue son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicados en

medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer la inspeccionada que no debia llevar a cabo dichas
obligaciones; se deduce que &i infractor no tenia el elemento cognoscitivo para cometer las infracciones que
se le imputan; tampoco existid' el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que no existio la
intencionalidad por parte de! inspeccionado para cometer las infracciones antes mencicnadas, asi se
concluye que la infraccion acreditada es de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por anatogia, la siguiente
tesis aislada que a la letra dice:

Tesis: 1a. CCLII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;
Décima Epoca; 2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo
Pdag. 154; Tesis Aislada (Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia e actualiza en aquellos casos en los que el responsable no
deseaba la realizaéion del perjuicio, ho obstante, cousa un dario incumpliendo
con unag obligacién de cuidado a su cargc. Por tanto, para que exista
responsabilidad es necesario que el dafio ocasionado esté acompanado de un
deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin que dicho deber de
diligencia llegue gl extrerno de exigir actos heroicos de todas las personas; de ahf
que la diligencia que debe tenerse en cuenta es fa ordinaria de un hombre medio
o de una persona razonable. Sclamente en aquellos casos en los que el dafio
extracontractual se preduce como consecuencia de la prestacion de un servicio,
la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una
persona que cuentd con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. 3. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramaén Cossio [Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mcario Pardo Rebolledo,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria tharra Olguin,

Amparo directo 3?/20?3. Admivac, S.A de C.V. 26 de febrero de 2014, Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramodn Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formuiar
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretaria: Ana Maria
tbarra Olguin.

Por lo tanto, actud negligentemente en razdn de que realizd las acciones de manera tardia, mismas que
tenia que llevar a cabe para cumplir con sus obligaciones ambientales que le corresponden.
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Conforme a lo dlspuesto por el artlculo 17% fraccién V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, al no realizar las inversiones en las acciones correspondientes a efecto de gue el
establecimiento inspeccionado denominado STOR, S.A DE C.V;, cumpliera con sus obligaciones
ambientales como io es el contar con un almacén gue cumpla en su totalidad con lo establecido en el
reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de, los Residuos, etiquetar sus envases
que contiene sus residuos peligrosos y contar con los analisis correspondientes para determinar que sus
transformadores se encuentran libres de bifenilos policlorados, e representa un beneficio directamente
obtenido consistente en un ahorro en dinero y en tiempo, en virtud de'gue no adecuo su establecimiento
para tener un almacén termporal de residuos peligrosos gue cumpla en’su totalidad con lo establecido en el
reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral-de Residuos, no mando hacer las
etiquetas correspondientes para marcar o etiquetar sus envases que contiene sus residuos peligrosos y no
realizo en tiempo y forma los andlisis correspondientes para determinar gue sus transformadores se
encuentran libres de bifenilos policlorados y con esta situacidn y con esta actitud pone en riesgo el medio
ambiente en perjuicic de la salud de |a poblacién. S

BrORLTAFIin DF LT8G AMKIENTY

De igual manera, procede destacar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112 fraccion
V de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,esta autoridad tiene arbitrio para
determinar el monto de la multa que se impone a la empresa, toda'vez que la ley de la materia en el
precepto legal que se cita, establece que la autoridad deberd imporier multas por infracciones a esta Ley
entre 20 y 50,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, criterio legal gue se robustece con el contenido de la jurisprudencia de aplicacion por
analogia en el presente caso, emitida por el Tribunal Fiscal dela Federacién y publicada en la Revista del
Tribunal de la Federacién, Segunda Epoca, Afio VII, No. 71, Noviembre 1985 Pag. 421

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIC PARA
FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO
DE LAS MISMAS", Siempre gue una disposicion sefiala el minimo y el méximo
de una multa que debe aplicarse a determinada infraccidn, la autoridad
goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37
fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967) sefiala algunos criterios
gue deban justificar dicho monte cuando establece la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al imponer la sancién gue corresponda, tomara en cuenta la
importancia de |la infraccion, ias condiciones del causante”y la conveniencia de
destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal cuanto para
infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales ¢ reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos gue -la autoridad no debe
ignorar, pero que habrd de adecuar al caso { concreto, tomando en
consideracién las caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden
comprender otros elementos no mencionados expl:’citaménte en la disposicién
citada, que del texto de la misma no se desprende ia intencién del legistador haya
sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facuitad reglada, sino sole
dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de due la sancién que
imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera
asi toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son inexistentes o inadeduados para apoyar la
cuantificacién de la sancion impuesta”. Revision N°. 84184.-Resuelta en sesion de
24 de agosto de 1994, por unanimidad de seis votos- Magistrado Ponente:
Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Marfa del Carmen Arroyo Moreno,

Revisién N°. 489184 -Resuelta en sesidén de 12 de junio de 1985, por unanimidad de
Boulevard, ol Pipia, No | Col Tecamachalon, C. P. 83950 Meucalpan de Jusrer, Bstado de México, tal 01 {85] 85 59 05
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siete votos.- Maglstrado Ponente Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria
del Carmen Arrcyo Moreno, Revision N°. 786184.-Resuelta en sesion de 18 de
septiembre de 1*385,‘:por unahimidad de siete votos.- Magistrade Ponente; Alfonso
Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno.

Por tode lo anterior y considerando ademds, el andlisis de las causas de atenuantes, agravantes y con
fundarmento en los articulos 68 fraccion XI del Reglamento Interior de [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 101 v 112 fraccién V de la Ley General para la Prevencion y Cestion integral de los
Residuos y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales se procede a imponer al inspeccionado las siguientes sanciones:

T.- No contaba con un almacen temporal de residuos peligrosos gue cumpliera en su totalidad con lo
estabiecido en el reglamento de la Ley General de para fa Prevencion y Gestion Integral de Residuos, esta
autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplirmiento a lo establecido en los artfculos 40 y
41 de {a Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, 82 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos; conducta que lo hace incuttir en la comisiéon de
la probable infraccion prevista en el articulo 106 fraccién 1l de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y tomando en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de
conformidad con lo ordenado en el articulo 111 segundo parrafe de la Ley General para la Prevencidn y
Gestion Integral de Residuos, vy de esa forma haber dado cumplimiento tardic a sus obligaciones
ambientales, por lo que se sanciona al establecimiento denominado FIBRAMEX SERVICIOS PERSONAL, S,
DE R.L. DE C.V., con una multa de $63,367.50 (SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 50/100 M.N), equivalentg a 750 veces la Unidad de Medida y Actualizacion que al afio 2019 es de
$84.49

2.- No identificaba los recipientes que contienen sus residuos peligrosos, esta autoridad determina gue
dicha conducta incurre en un incumplimiento a fo establecido en los articulos 40 y 45 de la Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de Residuos, 46 fraccidn iV del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de Residuos, actualizando la hipdtesis prevista en el articule 106 fraccion XV de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y tomando en cuenta la atenuante de
haber subsanado ia irregularidad de conformidad con lo crdenado en el articulo 111 segundo parrafo de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, y de esa forma haber dado cumplimiento
tardio a sus obfligaciones ambientales, por lo que se sanciona al establecimiento con una multa de
$63,367.50 (SESENTA Y TRES MiL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N), equivalente a 750
veces |la Unidad de Medida y Actualizacién que al afio 2012 es de $84.49

3,- No contaba con los anatisis en los que se determine que los transforrmadores marca Voltran de 225 Kva
con nGmero de serie 2664 y transformador marca etectrotécnica de 500 Kva con humere de serie 4364-1, se
encuentran libres de Bifenilos Paliclorados de conformidad con lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana
NOM-133-SEMARNAT-2015 en sus apartados 5.3, 6.1, 6.8, 8.2, asi como lo dispuesto por el articulo 37 bis de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, contraviniendo asf lo establecido en los
articulos el articulo 40 de la Ley Ceneral para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos, actualizando {a
hipétesis prevista en la fraccion il del articulo 106 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de
Residuos, vy de esa forma haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales, por lo que se
sanciona al establecimiento con una muita de $29,571.50 (VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
PESOS 50/100 M.N), equivaients a 350 veces la Unidad de Medida y Actualizacion gue al afio 2019 es de
$84.49.

Por todo o antes expuésto y fuhdado es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Por haber cometido las infracciones previstas en &l articulo 106 fracciones |l y XV, al no haber
contado con un almacén temporal de residuos peligrosos, que cumpliefa en su totalidad con lo establecido
en el reglamento de la Ley General de para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, no identificaba los
recipientes que contienen sus residuos peligrosos y no contaba con bitdcoras gque cumplieran con los
requisitos sefialados en el reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos
con fundamento en el articulo 112 fraccidn V de la ey General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, por haber infringido los articulos 40, 41 y 45 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, 46 fraccién IV, 82 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, se sanciona a la persona denominada STOR, S.A. DE C.V,, con una multa de $156,306.50 (CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS 50/100 M.N), equrvalente a 1850 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién que al afio 2019 es de $84.49.

oy

SEGUNDO.- El pago de la multa impuesta debera efectuarse en cualqu'i_"egr sucuirsal bancaria, para lo cual se
anexa instructivo del proceso de pago. Asimismo se informa al interesado que en caso de no pagar la multa
impuesta en la presente Resolucién, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a su notificacion, se enviard
copia certificada al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a través de la Administracion Local ai Oriente
del Distrito Federal, con clave para su identificaciéon PFPA/39.2/2C.271108/19, para que la haga efectiva a
través del procedimiento administrativo de ejecucién, quien puede imponer los recargos y gastos de
ejecucion que procedan, f

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se le
hace saber al interesado que el recurso que procede contra la presente resolucidn es el de revision,
previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y el
Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y' ‘para el efecto de suspender la
ejecucion del cobro de la multa se deberd estar a lo dispuesto por el -articulo 87 en todas sus fracciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, garantizando el pago de la multa mediante alguna
de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion

CUARTO.- Se hace saber al establecimiento denominado STOR, S.A. DE C\V,, gue el expediente abiertc con
motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en el archivo de esta
Delegacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, ubicada en Calle Boulevard del Pipila Numero
une, Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, Codigo Postal 53950,

QUINTO.- Se le hace saber al sancionado, que tiene ia opcidén de corimutar el monto total de la multa
impuesta en la presente resolucién, por la realizaciéon de inversiones equivalentes en la adquisicion e
instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en |la proteccion, preservacion o restauracion del
ambiente vy los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo
173 de la Ley General del Equllibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente; para lo cual dentro del plazo de
quince dias hdbiles siguientes a la notificacidn de la presente resolucion, podré presentar por escrito la
solicitud y el proyecto de inversién respectivo. En caso de no presentérse dicho proyecto contard con quince
dias héabiles adicionales para su presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del plazo
referido, se tendran por no presentados y se ordenara su archivo, no se consideraran viables los proyectos
cuyas inversiones tengan como finalidad corregir las irregularidades detectadas por la auteridad, o bien
dar cumplimiento a las medidas correctivas gue hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir en
obras que guarden refacién con las obligaciones a las gue se estd sujeto por disposicién de la normatividad
ambiental o con obligaciones contenidas en condicionantes de licencias, permisos o autorizaciones. Y que

Bordevard, af Pipila, Mo |, Col Teoaraachaloo, P 55950 Naucalpan de Budrer, Estado de Maxico, tell (31 (B8] 55 84 85
56 axt, 19877 www.profepagobamx. Se sencions & in persona denorninada STOR, 5.4, DE OV, con ung multa de
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para el efecto de suspender la ejecuc:on def ‘cobro de la multa, deberd garantizar el pago de la misma
mediante alguna de las foermas previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEXTO.- En cumplimiento a le ordenado en el numerat Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, publicados eh el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
serdn protegidos, incorperados y tratados en el Sistema de Datos Personates de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, con fundamento en el articulo N6 pérrafo primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la lhfor'rnacién Puablica, vigente, con la finalidad de garantizar a la perscna la
facultad de decisidn sobre el yso y destine de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (www.inal.org.my), y pedran ser
transmitidos a cualgquier auteridad Federal, Estatal ¢ Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de la Procuradurfa Federal de
Proteccidn al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valie de México es responsable del Sistema de Datos
Personales, y la direccidn donde el interesado podra gjercer los derechos de acceso y correccion ante |a
misma es la ubicada en las oficinas de esta Delegacion, sita en Boulevard et Pipila No. 1, Colonia
Tecamachalco, Estado de Merlco Cadigo Postal 53950.

SEPTIMO.- Con fundamente en los articulos 167 Bis fraccion 1, 167 Bis 1y 167 Bis 3 primer pérrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la persona

Se eliminaron 03 renglones por tratarse de informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la LFTAIP

crevedad naga ael conocHmniento ae esitd dulerniudy, ia rediiLdiion agl pdyu de id inuitd HIripuesld,
presentando copia simple del comprobante de pago. Asf lo Acordd y firma la Lic. Nancy Michel Monzon de la
Cruz, Encargada de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en |a
Zona Metropolitana del Valle de México, con fundamento o dispuesto por los articulos 2 fraccidn XXX, inciso
a), 41, 42, 43 fraccion IV, 45 fraccion XXXVII, 46 fraccion XIX, 64 parrafo segundo 68 fracciones IX, Xy XI, y 84
parrafo primero y tercero del Reglamento Interior de la Secretaria del Medic Ambiente y Recursos Naturales
vigente; y designada mediante el Oficio No, PFPA/ 1 /4C.26.1/592/19 de fecha dieciséis de mayo del afto dos
mil diecinueve, con fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fracciones V y XLl de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pudblica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXX letra a, 3, 41, 43, 45 fracciones |, XLIX y dltimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 47 segundo y tercer parrafo, 68 fracciones V, IX, X, XI, XIl, XIX y 84 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, PRIMERO. numeral 32 vy
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas y Zona Metropolitana del
Valle de México, pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; Articulo Unico,
fraccidn i, inciso g), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2011; articulo 1 fraccion X, 4, 5 fracciones [V y XIX, 6, 160, 167, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente vigente; 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 12, 13,16 fracciones [, IV VT y X
y 50 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo vigente de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos federalr;s, Cdmplas,eig
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