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Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente
Pelegacién

en la Zona Metropolitana

del Valle de México

Subdelegacién Juridica

INSPECCIONADO:  FENO RESINAS, S.A. DE C.V.
EXP. ADMTVO, NUM: PFPA/39.2/2C.27.1/0048417
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 22719

En Naucalpan de Judrez, Estado de México, a los dieciocho dfas del mes de noviembre del dos mil
diecinueave,

Visto el estado actual que guardan los autos que integran el presente expediente administrativo,
abierto con motiva de la visita de insnecridn nracticada al ectahlacimiantn civa namhkra n

SE ELIMINARON 3 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DEL CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

RESULTANDO

1- Mediante orden de inspeccidon nimero PFPAS39.2/2C.27.1/634/17 de treinta y uno de octubre de dos
mil diecisiete, signada por el entonces Delegado de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el estado de Zona Metropolitana dei Valle de México, se comisioné a personal adscrito a esta
Delegacion para que realizara una visita de inspeccién a FENO RESINAS S.A. DE CV,, en el domicilio
ubicado en calle Axcatl nUmero 381-1, fraccionamiento industrial San Antonio, Azcapotzalco, Ciudad de
México, con el objeto de , con el objeto de verificar fisica y documentalmente que el establecimiento
sujeto a inspeccidn haya dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales, en materia de residuos
peligrosos, en lo referente a la generacién, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento,
reciclaje, acopio y/o disposicién final de residuos peligrosos.

2- En fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, se levantd el acta de inspeccidn numero
PFPA/39.2/2C.27.1/54717 a cargo de personal adscrito a esta Delegacién, en la cual se circunstanciaron
hechos y omisiones probablemente constitutivos de infraccién a la legislacidn ambiental en materia de
Industria.

SE ELIMINARON 4 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DEL CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

4.- El quince de diclembre de dos mi diecisiete, se emitié el acuerdo numero 1182/17, mediante el cual
se tiene por presentado el escrito referido en el resultando anterior.

5.- Con fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, el entonces Delegado de 1a Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana Del Valle de México, dicto acuerdo de
emplazamiento nuUmeroc 026/18, radicdndose el procedimiente bajo el exped; ;te numero
PFPA/26.3/2C.27.1/00484-17, dicho acuerdo fue legalmente notificado en fecha trece ‘de,
mil dieciocho, previo citatorio del dia inmediato anterior a FENO RESINAS S.A, DE;
dentro del plazo de quince dias habiles posteriores a la notificacién de dicho acuérdc
gue a su derecho conviniera y ofreciera ias pruebas que considerara pertinentes.
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10.- El dia veintinueve de mayc de dos mil dieciocho, se emitié la orden de verificacion numero
PEPAS39.2/2C.27.1/265/18 con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en el acuerdo de emplazamiento nlmero 026/18 de veinte de febrero de dos mil dieciocho.

.- En cumplimiento a la orden de verificacién antes descrita, se levantd el acta de verificacién namero
PFPA/32.2/2C.27.1/547/17/18-VA de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho.

12.- Por acuerdo nitmero 337/18 de ocho de junio de dos mil dieciocho se tuvo por admitida el acta de
verificacion de cuatro de junio de dos mil dieciocho.

13.- Que en fecha veintitrés de octubre del afio dos mil diecinueve, esta autoridad emitié el acuerdo a
través del cual se da a conocer al sujeto a procedimiento en el presente asunte con numero de
expediente al rubro citado, que a partir del 16 de mayo de 2019, la Lic. Nancy Mishel Monzén de la
Cruz, fue designada como encargada de Despacho de esta Delegacién Federal mediante oficio
PFPA//4C.261/592/19 de fecha 16 de mayo de 2019, sighado por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera, en su
caracter de Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 2 fracciédn XXXi, inciso a), 41, 42, 45 fraccidn XXXVIl, 46 fracciones | y XIX, y pendltimo parrafo y
68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la federacién el 26 de Noviembre de 2012; en consecuencia a partir de esta fecha, se
cuenta con facultades para conocer del asunto gue se tramita en el expediente administrativo en que
se actia, con las facultades previstas en el articulo 68 del Reglamento interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, vigente y demds ordenamientos legales aplicables al presente asunto.

14.- Que no habiendo pruebas pendientes por desahogar y mediante Acuerdo de fecha once de
noviembre del dos mil diecinueve, notificado por rotuién el mismo dia se declaré abierto el periodo
respectivo para que el establecimiento denominade FENO RESINAS S.A. DE C.V, formulara sus alegatos.

15.- Que el establecimiento no hizo uso de ese derecho, por 1o gue de conformidad con los articulos 288
y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho. '

Por jo gue vencido el periodo de alegatos, se envian los autos a resolucién, y

CONSIDERANDO

l- Que esta Delegacion es competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con
fundamento en los articulos 4 quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2 fraccion |, 14, 16, 17, 26 v 32 Bis fracciones V y XLII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal vigente; 2 fraccion XXX, inciso a), 41, 42, 43 fraccidn IV, 45 fraccién XXXV, 46 fraccidén
XIX, 64 parrafo segundo 68 fracciones IX, X y Xl, ¥ 84 pérrafo primero y tercero del Reglamento Enteraor
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicade en el Diarlo Qfig &t ge la
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Federacién el 26 de Noviembre de 2012; Prlmero y Segundo transitorios del Decreto por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente;
PRIMERO numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en
las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México vigente; Articulo UNICO
fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se circunscriben orgdnicamente las unidades administrativas
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente publicado en el diario oficial de la federacidn el
treinta y uno de agosto de dos mil once; 1 fraccidén Xlll, 2 en todas sus fracciones, 6, 7 fraccién Viiy VIIi,
8, 40, 101, 107, 112 fraccién V de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
vigente; 1, 154, 160 primer péarrafo, PRIMERO y SEGUNDO Transitorios del Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos vigente; 1 fraccidn X, 4, 5 fraccion IV, VI y XIX, 6,
150, 160, 161, 168, 169, 171 fraccion | y 173 en todas sus fracclones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente vigente; 16 fraccidn X, 50, 57 fraccién |, 72, 73 en todas sus fracciones, 74, 76,
77 v 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

1.- Durante la visita de inspeccion se observd gue la inspeccionada cuenta con almacén
temporal de residuos peligrosos, €l cual no cuenta con muro ni pretiles de contencion ni
fosas de retencidén, no cuenta con trincheras ni canaletas y cuenta con iluminacién que no
es a prueba de explosién.

2.- burante la visita de inspeccién se observé gue el inspeccionado no etiqueta los residuos
peligrosos que genera.

3.- Durante la visita de inspeccién se observé que no exhibe los manifiestos de entrega,
transporte y recepcion de residuos peligrosos que genera, debidamente seflados y
firmados por el destinatario,

4,-Durante la visita de Inspeccién se observé que el inspeccionado cuenta con Un
Transformador eléctrico del cual no se presenta el analisis correspondiente para
determinar gue se encuentra libre de bifenilos policlorados.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca sélo al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacién
directa con el fondo del asunto que se resuelve,

Respecto a los hechos consistentes en que el drea de almacén temporal para los residuos peligrosos
que genera no cuenta con las condiciones bdsicas, por lo que esta autoridad determina que dicha
conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los articulos 40 y 41, de la Ley General para
la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos; 46 fraccion V y 82 fraccion | incisos c), d}, y €} y fraccidn
Il inciso d) del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos, por lo
que esta autoridad determina que la obligacién misma ha sido subsanada, toda vez que en el término
otorgado por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecmon al Amblente se
desprende que el inspeccionado presentd un escrito a esta Delegacion el di i catorce de
noviembre del dos mil diecisiete, por medio del cual el inspeccionado indico Io Sigui
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Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibid |la probanza consistente en los anexos fotograficos
de la adecuacién que realizo al almacén temporal de residuos peligrasos, sin embargo, esta autoridad
determina que las impresiones fotograficas exhibidas por el inspeccionado no hacen prueba plena,
para gue esta Autoridad les otorgue valor probatorio, deberan contener la certificacion correspondiente
gque acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asf como que corresponden a lo
representado en ellas, sirve de sustento lo establecido en el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio en la materia que nos ocupa, que establece:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréaficas, taquigraficas y de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial,

“Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualguiera especie deberdn contener la certificacidn correspondiente gue
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena.”

De o anterior se desprende que las pruebas exhibidas solo constituyen indicios, a los cuales esta
Autoridad no puede otorgarle valor probatorio pleno, para que surta efectos como tal, debe estar
adminiculada con los elementos que la ley establece,

Por otro lado ¥ una vez que transcurrié el término otorgado por el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, esta auteridad emitié el Acuerde de Emplazamiento y
Medidas Correctivas nitmero 026/18 de fecha veinte de febrero del dos mil dieciocho, por medioc del
cual se le concedié el termino de 15 dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera, por lo
que el inspeccionado exhibié un escrito ante esta Delegacién el dia veintiocho de marzo del dos mil
dieciocho, por medio del cual manifests lo siguiente:

"Medida No 1 Con relacion al aimacen temporal de residuos peligrosos, adjunto
evidencias fotograficas de las adecuaciones que se realizaron de acuerdo con la ley
general para la prevencion y gestion integral de |os residuos, principalmente sobre la
contencion de derrames. Anexo No 1" (sic)

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhikié las documentales consistentes en el anexo
fotografico del drea del almacén temporal de residuos peligrosos, asimismo para verificar los hechos
antes descritos y una vez que transcurrié el término de 15 dias para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, ¥ en su caso aportara medio de prueba en relacién a esta irregularidad, esta
auteridad ordeno se practicara la visita de verificacién de fecha cuatro de junio del dos mil diecinueve,
por medlo de la misma se observé lo siguiente:
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Documentales a las cuales se le concede valor probatorio pleno y con fundamento en los articulos 197,
202 y 203 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, toda vez, que estas documentales acreditan que
el cumplimiento del inspeccionado, por lo que_del acta antes referida se desprende que cuenta con
pretil de contencién, con fosa de retencién, pendiente, canaletas, ¥ con ventilacién e iluminacién a
prueba de expiosién.

Cabe destacar que en el término de cinco dias concedidos al inspeccionade pefra realizar
manifestaciones y en su caso aportar medios de prueba relacionados con esta irregularidad, el
inspeccionado no presento escrito alguno ante esta Delegacién, por lo gue de conformidad con los
articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho.

Luegoc entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccién de
fecha siete de noviembre del dos mil diecisiete, no acreditaba contar con un area de almacenamiento
temporal que reuniera las condiciones bésicas para el almacenamiento de residuos peligrosos, sin
embargo, al practicarse la visita de verificacién de fecha cuatro de junio del dos mil diecioccho, se
observd que ya cuenta con las condiciones bésicas para el aimacenamiento de residuos peligrosos, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 40 y 41, de la Ley General para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos; 46 fraccion V y 82 fraccidn | incisos ¢), d), v e} y fraccidn 1l inciso d} del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos; conducta gue lo hizo
incurrir en la comisiéon de la probable infraccion prevista en el articulo 106 fraccidn |l de la Ley General
para la Prevencion y Gestidn Integral de Residucs, dada la obligacién expresa establecida en los
preceptos legales invocados, al establecer a los gobernados la obligatoriedad de contar con un area de
almacén de residuos peligrosos y que la misma cuente con todas y cada una de los condiciones
necesarias para el almacenamiento de residuos peligrosos; consecuentemente, y de la visita de
inspeccidén de fecha siete de noviembre del dos mil diecisiete, Unicamente se acredita que el
inspeccionado realizd las acciones necesarias para contar con las condiciones bésicas de su almacén de
residuos peligrosos. Sin embargo, no pasa por alto sefialar, que todas las acciones tendientes para
demostrar que ya cuenta con los dispositivos necesarias para el almacenamierito:de residuos
peligrosos, le permitié demostrar que ya corrigié la conducta que lo hacia incurgit. eniindumplimiento a
la normatividad ambiental; por lo tanto, quedd acreditada la infracciéon cometigg

Articulos que se transcriben para su mejor comprension, y toda vez que o EUlos 400 g 106
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fraccién 1l de {a Ley General para la Prevencidn y Gestidén Integral de los Residucs, determinan lo
siguiente;

"Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberdn ser manejados conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones que de este ordenamiento se deriven, En las actividades en las que se
generen o manegjen residuos peligrosos, se deberdn observar los principios previstos
en el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten aplicables.

Articulo 41~ Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberdn manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Por lo que se refiere a los articulos 46 fraccion V y 82 fraccion | incisos ¢}, d), y e} y fraccién |l inciso d) del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos nos indica lo siguiente;

Articulo 46.- Los grandes v pequefios generadores de residuos peligrosos deberan;

V. Almacenar adecuadamente, conforme a su categoria de generacién, los residuos
peligrosos en un area gue reuna las condiciones sefialadas en el articulo 82 del
presente Reglamento y en las normas oficiales mexicanas correspondientes, durante
los plazos permitidos por la Ley;

Articulo 82~ Las dreas de almacenamiento de residuos peligrosos de peguefios v
grandes generadores, asi como de prestadores de servicios deberdn cumplir con las
condiciones siguientes, ademds de las que establezcan las normas oficiales
mexicanas para algun tipo de residuo en particular:

I. Condicicones basicas para las dreas de almacenamiento:

a) Estar separadas de las d&reas de produccidn, servicios, oficinas y de
almacenamiento de materias primas o productos terminados;

b) Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones e inundaciones;

¢} Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, pretiles

de contencidn o fosas de retencién para |la captacién de los residuos en estado liguido
o de los lixiviados;

d) Cuando se almacenan residuos liquidos, se deberd contar en sus pisos con
pendientes y, en su caso, con trincheras o canaletas que conduzcan los detrames a las
fosas de retencién con capacidad para contener una quinta parte como minimo de los
residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamafio;

e) Contar con pasillos que permitan el trdnsito de equipos mecanicos, eléctricos o
manuales, asi como el movimiento de grupos de seguridad v homberos, en casos de
emergencia;
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f) Contar con sistemas de extlnCIon de incendios y eguipos de seguridad para
atencién de emergencias, acordes con el tipo v la cantidad de los residuos peligrosos
almacenados;

g) Contar con sefalamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los residuos
peligrosos almacenados, en lugares y formas visibles;

h) El almacenamiento debe realizarse en recipientes identificados considerando las

caracteristicas de peligrosidad de los residuos, asi como su incompatibilidad,
previniendo fugas, derrames, emisiones, explosiones e incendios, y

i) La altura maxima de las estibas serd de tres tambores en forma vertical.

Il. Condiciones para el almacenamiento en areas cerradas, ademds de las precisadas
en la fraccién | de este articulo:

a) No deben existir conexiones con drenajes en el piso, vélvulas de drenaje, juntas de

expansidn, albafiales o cualquier otro tipo de apertura que pudieran permitir que los
liquidos fluyan fuera del drea protegida;

b} Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables;

c) Contar con ventilacién natural o forzada. En los casos de ventilacion forzada, debe
tener una capacidad de recepcién de por lo menos seis cambios de aire por hora;

o) Estar cubiertas vy protegidas de ia intemperie y, en su caso, contar con ventilacién
suficlente para evitar acumulacidn de vapores peligrosos v con iluminacién a prueba

de explosién, v

¢) No rebasar la capacidad instalada del almacén.

lll. Condiciones para el almacenamiento en areas abiertas, ademads de las precisadas
en la fraccidn | de este articulo:

a) Estar localizadas en sitios cuya altura sea, como minimeo, el resultade de aplicar un
factor de seguridad de 15; al nivel de agua alcanzado en la mayor tormenta
registrada en la zona,

b) Los pisos deben ser lisos y de material impermeable en la zona donde se guarden
los residuos, y de material antiderrapante en los pasillos, Estos deben ser resistentes
a los residuos peligrosos almacenados;

c) En los casos de &reas abiertas no techadas, no deberdn almacenarse residuos
peligrosos a granel, cuando éstos produzcan lixiviados, y

d) En los casos de dreas no techadas, los residuos peligrosos deben estar cubtertos
coh algln material impermeable para evitar su dispersién por viento.

En caso de incompatibilidad de los residuos peligrosos se deberan tomar las
medidas necesarias para evitar que se mezclen entre sl o con otros materiales,

{el subrayado es propio).

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obﬂg
almacén temporal de residuos peligrosos que relna las condiciones ba%{ca
dispositivos necesarios para su almacenamiento y que el inspeccionado no cép t;_,ba con lism
momento de realizarse la visita de inspeccién y para los residuos pehgrosos qi{i Aghe __'g_g-
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dicha conducta viola lo estlpuiado en los preceptos legales antes descritos y lo hace incurrir en la
infraccidén prevista en el articulo 106 fraccién Il de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos, que a la letra estipula lo siguiente:

"Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, serdn sancionadas las
personhas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

il. Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones
previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se derive, as/ como en las propias
autorizaciones que al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente vy la salud;}” (sic),

Lo anterior, se establece en virtud de que guienes generen residuos estan obligados a su manegjo
conforme o establece la Ley General para |la Prevencién y Gestién integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el contar con su Almacén temporal de residuos peligrosos que reuna las
condiciones basicas, por lo que esta obligacidén habra de exigirse cuando exista reduccion o incremento
en las cantidades generadas de dichos residuos y en el término de fa Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y Ia apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
denominado FENO RESINAS, S.A. DE C.V,, dio cumplimiento TARDIO a sus obligaciones ambientales
federales.

Asimismo, y como resultado del estudio de la documentacion antes descrita, esta autoridad determina
que al haber dado cumplimiento después de haberse realizado la inspeccién, dicha conducta es
tomada como atenuante, en términos de lo estipulado en el articulo 11 segundo péarrafo de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, situacién que se traducird al momento
de determinar las sanciones en la presente resolucion.

Como resultado de todo lo anterior, asl camo del estudio de {a documentacién antes descrita, esta
autoridad determina que del resultado de [os hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace acreedor a
una multa sin medida correctiva relacionada por esta irregularidad.

Respecto a los hechos consistentes en que no etlqueta debidamente los residuos peligrosos que
genera, por lo que esta autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 40, 41 y 45 primer parrafo, de la Ley General para la Prevencién y Gestién
integral de Residuos y 46 fraccién IV del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestién
Integral de Residuos, por lo cual, esta autoridad determina que la obligacidn misma ha sido
subsanada, toda vez que en el término otorgado por e articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, se desprende que el inspeccionado presentd un escrito a esta
Delegacion el dia el dia catorce de noviembre del dos mil diecisiete, por medioc del cual el
Inspeccionado manifestd lo siguiente:

Obsevaciin Mot Oon meladn @ Smaen feporel o8 residios pefgroses,
atjurio evidendias lograficas da ks avecuaciones que requre B ley peneral pera b
pevencidn  gestion infegral de los residuns, pincpelverts scbre a corertin e
derares, inenifization e Vs residons ¥ sefalamisnts somespondeniss, a3 fomo
la durinatian a prucke 3 apiosiin,
Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié la probanza consistente en el anexo fotografico del

etiguetado que contienen los envases de sus residuos peligrosos, sin embargo, esta 3 toridad
determina que las impresiones fotogrédficas exhibidas por el inspeccionado no hacen pryehagd
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para que esta Autoridad les otorgue valor probatono deberan contener la certificacién correspondiente ,2
que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asl como que correspondenalo }% \jﬂ
representado en ellas, sitve de sustento lo establecido en el articulo 217 del Cédige Federal de (R
Procedimientos Civiles, supleterio en la materia que nos ocupa, que establece:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréficas, taquigraficas y de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

‘I.as fotograffas de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y
objetos de cualquiera especie deberdn contener la certificaciéon correspondiente que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena.”

De lo anterior se desprende que las pruebas exhibidas solo constituyen indicios, a los cuales esta
Autoridad no puede otorgarle valer probatorio pleno, para que surta efectos como tal, debe estar
adminiculada con ios elementos que |a ley establece.

Por otro lado y una vez que transcurrié el término otorgado por el articulo 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, esta auteridad emitié el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas niimero 026/18 de fecha veinte de febrero del dos mil dieciccho, por medioc del
cual se le concedid el termino de 15 dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera, por lo
que el inspeccionado exhibidé un escrito ante esta Delegacién el dia veintiocho de marzo del dos mil
dieciocho, por medio del cual el inspeccionado manifestd lo siguiente:

“Medida No 2 Se etiguetaron todos [os residuos que se tienen en el almacén con la
etiqueta correspondiente, Ver Anexo No 2." {sic})

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibid su anexo fotogréfico de los contenedores
debidamente cerrados y de los cuales se observa el etiguetado de sus residuos peligrosos, aasimismo, y
para verificar lo anterior, esta autoridad realizo la visita de verificacidn el dia cuatro de junio del dos mil
dieciocho, por medio de la misma se observé lo siguiente:
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Por lo gue de conformidad con los articulos 197, y 202 del| Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatorio a las probanzas antes referidas como lo es el acta de
verificacion, y de la cual se desprende el incumplimiento del inspeccionade.

Cabe destacar, que si bien es clerto, del acta de verificacion antes referida se desprende que no se
encontraron residuos peligrosos dentro del almacén temporal de residuos peligrosos, y no fue posible
verificar esta medida correctiva, también lo es, que los residuos peligrosos no pueden permanecer por
mas de seis meses en el almacén temporal de residuos peligrosos, de conformidad con lo ordenado por
el articulo 84 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
por lo que se puede determinar que el inspeccionado dio la disposicion final adecuada a los residuos
peligrosos que genera, y de conformidad con el articulo 85 en su fraccién | del Reglamente antes
referido y que ordena lo siguiente:

Articulo 85.- Quienes presten servicios de recoleccién y transporte de residuos peligrosos
deberan cumplir con lo siguiente:

L Verificar gue los residuos peligrosos de que se trate, estén debidamente etiquetados e
identificados y, en su caso, envasados y embalados;

Por lo tanto, el inspeccionado acredito la disposicion final de los residuos peligroscs que genera v a
través del prestador de servicio autorizado el cual observo que los residuos peligrosos de gque se trate,
estén debldamente etiguetados e identificados y de conformidad con lo ordenado por el precepto legal
antes menciohado

Cabe destacar que en el término de cinco dias concedidos al Inspeccionado para realizar
manifestaciones y en su caso aportar medios de prueba reIac:onados con esta irregy 2
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inspeccionado no presento escrito alguno ante esta Delegacidn, por lo que de conformidad con los
articulos 288 vy 329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria en los ,»ér%_..
procedimientos administrativos federales, se le tiene por perdidoc ese derecho. L

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita gque el inspeccichado desde el momento de practicarse la visita de inspeccién de
fecha siete de noviembre del dos mil diecisiete, no acreditaba que etiqueta debidamente los residucs
peligrosos que genera, en contravencion a lo ordenado por los articulos 40, 41y 45 primer parrafo de la
Ley General para la Prevencidon y Gestién Integral de los Residuos, 46 fraccidn IV del Reglamento de |a
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos, lo que lo hizo incurrir en la infraccién
prevista por el articulo 106 fraccidon XV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, dada la obligacién expresa establecida en los preceptos legales invocados, al establecer a los
gobernados la obligatoriedad de contar con el etiquetado de los residuos peligrosos que se generan;
por lo que consecuentemente, se desprende de autos que esta obligacién fue realizada de manera
posterior a la visita de inspeccién de fecha siete de octubre del dos mil diecisiete, por lo que Unicamente
se acredita que el inspeccionado realizé las acciones necesarias para dar cumplimiento a esta
obligacién ambiental. Sin embargo, no pasa por alto sefalar, gue esta conducta lo hace incurrir en
incumplimiento a la normatividad ambiental; por lo tanto, quedd acreditada la infraccién cometida.

Para mayeor abundamiento, se transcriben los articulos ya referidos, y toda vez que los articulos 40, 41,
45 y 106 fraccién XV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
determinan lo siguiente:

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberdn ser manejados conforme a |o dispuesto
en la presente ley, su Regiamento, las normas oficiales mexicanas y las demaés
disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberan
observar los principios previstos en el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que
resulten aplicables

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos v los gestores de este tipo de
residuos, deberdn manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada
conforme a los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 45.- Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar v
manejar sus residuos de conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley y
en su Reglamento, as/ como en las normas oficiales mexicanas que al respecto
expida la Secretarfa.

En cualguier caso los generadores deberan dejar libres de residucs peligrosos y de
contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, las
instalaciones en las que se hayan generado éstos, cuando se cierren o se dejen de
realizar en ellas las actividades generadoras de tales residuos.

{El subrayado es propio).

Por o que hace al articulo 46 fraccidn 1V, del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidon
Integral de Residuos, estos indican lo siguiente:
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peligrosidad vy fecha de ingreso al almacén v lo que establezcan las normas oficlales
mexicanas aplicables

{el subrayado es propio).

De los articulos antes transcritos se advierte que el establecimiento tiene la obligacidn de etiquetar
debldamente sus residuos peligrosos y que el inspeccionado no contaba con este requisito al momento
de realizarse la visita de inspeccién y para los residuos peligrosos que genera, por lo que dicha
conducta viola lo estipulado en los preceptos legales antes descritos y lo hace incurrir en la infraccién
prevista en el articulo 106 fraccidn XV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que a la letra estipula lo siguiente:

"Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas las
personas gue lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion, clasificacién,
envase v etiquetado de los residugs peligrosos;” (sic).

(El subrayado es propio}.

Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos estdn obligados a su manejo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencion y Gestidn |Integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el Identificar o etiquetar los envases que contienen sus residuos peligrosos, asf
como Envasar los residuos peligrosos generados de acuerdo con su estado fisico, en recipientes cuyas
dimensiones, formas y materiales rednan fas condiciones de seguridad para su manejo, por 1o gue esta
obligacién habra de exigirse y en los términos de la Ley antes referida,

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrative y la apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
denominada FENO RESINAS, S.A. DE CV,, dio cumplimiento TARDIO a sus obligaciones ambientales
federales.

Comeo resultado de todo lo anterior, asl come del estudio de la documentacién antes descrita, esta
autoridad determina que del resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado se hace acreedor a
una multa sin medida correctiva relacionada por estas irregularidades.

Respecto a los hechos consistentes en gue los manifiestos de entrega, transporte y recepcién de los
residuos peligrosos que genera no cuentan con sello ni firma del destinatario, por lo que esta autoridad
determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los articulos 42
pérrafo segundo y 48 primer parrafo de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos; 75 fraccién H y 68 fracclén | del Reglamento de la Ley General para la Prevenclén y Gestldn
Integral de Residuos; por lo gue esta autoridad determina gue la obligacién misma ha sido
desvirtuada, toda vez que en el término otorgade por el articulo 164 de la Ley General del Equtllbno
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, se desprende que el Inspeccionade presenté un escritorg.esta

Bowlavard, el Piola, Mo 1, Col, Tecamachalno, G, P, BI0E0
Maucalpan de Juarez, Estado de México, tel B {55) 55 89 85 50 X1, 19877 www.profepagobamx

Se le impone a la persona denominada a FENO RESINAS, 5.A. DE 2 01 g
CV, una multa por el monte total de $101,38B.00 (CIENTO fanisawazarais
UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS G0/100 M. N.} e



SECRETARTA DE MOUIG AMBHERTE

SEMARNAT | T

T HRLCURSOS RATURALER e Uk

Delegacion el dia catorce de noviembre del dos mil diecisiete, por medio del cual el inspeccionado
manifesté lo siguiente:

rerd

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibid la probanza consistente en el manifiesto de entrega,
transporte y recepcién nGmero 0002606, del cual se desprende que no cuenta con sello ni firma del
destinatario final de los residuos peligrosos generados, por lo tanto, esta autoridad no tiene la certeza
juridica de la disposicién final de los residuos peligrosos generados, por lo cual esta autoridad
determina gue a esta documental no se le concede valor probatorio con fundamento en el artfculo 197
y 203 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.

Por oiro lado y unha vez que transcurrid el términe otorgado por el articule 164 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente, esta autoridad emitié el Acuerdo de Emplazamiento y
Medidas Correctivas nimero 026/18 de fecha veinte de febrero del dos mil dieciocho, por medic del
cual se [e concedid el termino de 15 dfas para que manifestara lo gue a su derecho conviniera, por lo
que el inspeccionado exhibié un escrito ante esta Delegacidn el dia veintiocho de marzo del dos mil
dieciocho, por medio del cual el inspeccionado manifestd lo siguiente:

Medida No 3 Con relacion a los manifiestos de entrega, transporte y recepcion se

adjuntan los manifiestos completos sellados y copia del ultimo retiro, faltando &l sello de
la empresa que dispone finalmente de los mismos Anexo No 3

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibi6 ias siguientes documentales:

1.- Manifiesto de entrega, transporte y recepcion numetro 002603 debidamente sellado y
firmado por el destinatario

Por lo que de conformidad con los articulos 197, y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatorio a la probanza antes referida.

Asimismo, y para verificar lo anterior, esta autoridad realizé |a visita de verificacion el dia cuatro de junio
del dos mil dieciocho, por medio de la misma se observd lo siguiente:
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Por lo que de conformidad con los articulos 197, y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatorio a las probanzas antes referidas como lo es el acta de
verificacién, y de la cual se desprende el cumplimiento del inspeccicnado,

Luego entonces, podemos observar que de la conducta realizada y de los medios probatorios que se
analizaron se acredita que el inspeccionado desde el momento de practicarse la visita de inspeccion de
fecha siete de noviembre del dos mil diecisiete, se acreditd ia disposicién final de los residuos peligrosos
gue genera de conformidad con lo ordenado por los articulos 42 parrafo segundo y 48 primer parrafo
de la Ley General para la Prevencion y Gestién integral de los Residuos; 75 fraccidn |l del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestién integral de Residuos, dada la obligacion expresa
establecida en los preceptos legales invocados, al establecer a los gobernados la obligateriedad de
acreditar la disposicidn final de los residuos peligrosos generados.

Para mayor abundamiento, se transcriben los articulos ya referidos, y toda vez que los articulos 42
parrafo segundo y 48 primer parrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos; determinan lo siguiente:

‘Artfculo 42.- Los generadores y demds poseedores de residuos peligrosos, podrén
contratar los servicios de manejo de estos residuos con empresas o gestores
autorizados para tales efectos por la Secretar(a, o bien transferirlos a Industrias para
su utilizacién como insumeos dentro de sus procesos, cuando previamente haya sido
hecho del conocimiento de esta dependencia, mediante un plan de manejo para
dichos insumos, basado en la minimizacién de sus riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos
corresponde a quien jos genera. En el caso de gue se contraten los servicios de
manejo y disposicion final de residuos peligrosos por empresas autorizadas por la
Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por
las operaciones serd de éstas, independientemente de la responsabilidad que tiene
el generador. Los generadores de residuos peligrosos que transfieran éstos a
empresas o gestores que presten los servicios de manejo, deberan cerciorarse ante la
Secretaria gue cuentan con las autorizaciones respectivas y vigentes, en caso
contrario serdn responsables de los dafios que ocasione su manejo.

(El subrayado es propio).
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Par lo que hace al articulo 75 fraccion H del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Intearal de Residuos, estos indican lo siguiente:

Artieulo 75.- La informacidn y documentacidon que conforme a la Ley y el presente
Reglamento deban conservar los grandes y pequefios generadores de residuos
peligrosos vy los prestadores de servicios de manejo de este tipo de residuos se
sujetard a lo siguiente!

I El generador y los prestadores de servicios de manejo conservaran el manifiesto
durante un periodo de cinco afios contados a partir de la fecha en que hayan
suscrito cada uno de ellos. Se exceptla de lo anterior a los prestadores de servicios
de disposicién final, quienes deberdn conservar la copia que les corresponde del
manifiesto por el término de responsabilidad establecido en el articulo 82 de la Ley;

{el subrayado es propio}.

Lo anterior, se establece en virtud de que guienes generen residucs estan obligados a su manejo
conforme lo establece la Ley General para la Prevencién y Gestidn integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el enviar a disposicidn final de los residuos peligrosos que genera, por |0 que esta
obligacién habra de exigirse y en los términos de la Ley antes referida.

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran gue la persona moral
denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V,, dic cumplimiento a sus obligaciones ambientales federales.

Como resuitado de todo lo anterior, asf como del estudio de la documentacién antes descrita, esta
autoridad determina que del resultade de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspeccionado no se hace
acreedor a una multa ni a medida correctiva relacionada por estas irregularidades.

Respecto a los hechos consistentes en gue no presenta el analisis correspondiente para determinar que
el transformador con el que cuenta se encuentre libres de bifenilos policlorados, por lo que esta
autoridad determina que dicha conducta incurre en un incumplimiento a lo establecido en los articulos
Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 en su apartados 5, 51, 5.2, 5.3, 6,1 y 8.2,6, en relacién
con el articulo 40 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, por {o que esta
autoridad determina que la obligacién misma ha sido desvirtuada, toda vez que en el términe otorgado
por el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, esta autoridad
emitié el Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nimero 026/18 de fecha veinte de febrero
del dos mil dieciocho, por medio del cual se le concedid el termino de 15 dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, por lo que el inspeccionado exhibid un escrito ante esta Delegacién el dia
veintiocho de marzo del dos mil dieciocho, por medio del cual el inspeccionado manifesté lo siguiente:

"Medida No 4 Concerniente a los resultados del analisis del transformador con capacidad
de 500 KVA Marca Kumo Electric Numero de serie 7885-15 se adjuntan los resultados del
mismos realizados por la unidad de verificacion debidaemte acreditada” (sic)

Para acreditar lo anterior, el inspeccionado exhibié las siguientes documentales
B
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Servicios Analiticos, S.A. de C.V., con aprobac:on PROFEPA PFPA-APR-LP- RS~39'“’/2017 y
acreditacién Numero Q-070- 007/10

Por lo gue de conformidad con los articulos 197, y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatorio a la probanza antes referida, toda vez, que las documentales
que exhibe determinan que el transfermador marca Kumo Electric con capacidad de 500 KVA, serie
7885-15, se encuentra dentro de los Limites maximos permitidos, de conformidad con los articulos 40
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y los apartados 5, 5.1, 5.2, 52.1, 5.3, 6.1
y 8.2.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015.Por lo que de conformidad con los
articulos 197, y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, esta autoridad concede valor
probatorio a |a probanza antes referida.

Asimismo, y para verificar lo anterior, esta autoridad realizé 1a visita de verificacién el dia cuatro de junio
del dos mil dieciocho, por medio de la misma se observd lo siguiente:
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Por io que de conformidad con los articulos 197, y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad concede valor probatoric a las probanzas antes referidas como lo es el acta de
verificacion, y de la cual se desprende el cumplimiento del inspeccionado.

Articulos gue se transcriben para su mejor comprension, y toda vez que el articulo 40 de {a Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos y los apartados 5, 51, 52, 521, 5.3, 61. y 826 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015, determinan lo siguiente:

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones
gue de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o manejen residuos peligrosos, se deberan
observar los principios previstos en el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten
aplicables

La Norma Oflc;a! Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 en sus siguientes numerales indica:
. "5 |dentif1cacmn de equipo BPCs

" Los poseedores de equipos eléctricos (Capacitores, transformadores y balastras),
identificaran si contienen BPCs o si estan contaminados con BPCs, en la forma siguiente:

-5, En los equipos eléctricos {Capacitores y transformadores) que tengan placa que
identifique gue contienen alguno de los fluidos dieléctricos listados en el Apéndice : sl

Bouiovard, el Pipis, Mo 1, Col Tecamachaloe, C B, 53850
Mavcalpan de Judrez, Estado de Méxieo, tell U1 {85 55 89 85 50 ext, 19877 www, pmfﬁ*pa gﬁ}b X

916
Se le impone a la persona denominada a FENO RESINAS, S.A, DE 2 O 1

CV, una multa por el monto total de $101,388.00 (CIENTO wiia
UN MiL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00f100 M. N}




- SEMARNAT m%gg

SECRETARIA UL HEDID AMMENTE
¥ OARCURSSE NATURALES

como eh los equipos que anter:ormente se hubieran identificado como equipos BPCs, se
debe verificar si cuentan con comprobante de tratamiento o reporte de anélisis. En el

caso de ho contar con el comprobante del tratamiento, debe considerarse equipo BPCs, '\ iy

5.1.1. Si el comprobante de tratamiento indica que la concentracién de BPCs es menor
a 50 ppm o 100 ug/100 cm2, no debe identificarse como equipo BPCs, de lo contrario, sl la
concentraciéon de BPCs es igual o mayor a 50 ppm o 100 4g/100 cm?2, debe considerarse
equipo BPCs,

5.2. En los demds equipos eléctricos {Capacitores y transformadores) se debe verificar
si cuentan con documentacidon que pueda proporcionar informacién sobre el contenido
de BPCs, tales como: Placa donde se especifique gue no contiene BPCs, Comprobante de
descontaminacién, Reporte de analisis u Hoja de datos de seguridad del aceite dieléctrico
contenido en el equipo.

5.2.1. Si la documentacion indica que la concentracién de BPCs es menor a 50 ppm o
100 ug/100 cm2, no debe identificarse como equipo BPC, de lo contrario, si la
concentracién de BPCs es igual o mayor a 50 ppm ¢ 100 pg/ioo cmz2, debe considerarse
equipo BPCs,

5.3. Si no cuenta con documentacién, el egquipo debe ser sometide a un analisis
realizado por laboratorio acreditado y aprobado, utitizando el método de prueba aplicable
de los indicados en la tabla 1.” (sic)

6.1. Los poseedores de equipos BPCs o generadores de residuos peligrosos BPCs, y
aguellos que presten servicios de manejo de equipos y residuos peligrosos BPCs, deben
dar cumplimiento a la normatividad vigente aplicable.

8.2.6. Que los prestadoeres de servicios que realicen procesos de tratamiento o guimico
catalitico de BPCs, demuestren a través de un laboratorio acreditado y aprobado, que
cumplen con los limites maximos permisibles de emisién al medio ambiente,
establecidos en |a Tabla 2 de 1a presente Norma que le sean aplicables.

Lo anterior, se establece en virtud de que los poseedores de equipos BPCs o generadores de residuocs
peligrosos BPCs, y aquellos que presten servicios de manejo de equipos y residuos peligroses BPCs,
deben dar cumplimiento a la normatividad vigente aplicable.

Lo anterior, se establece en virtud de que quienes generen residuos estan obligados a su manejo
conforme lo establece |la Ley General para |a Prevencion y Gestidén Integral de los Residuos, y dicho
manejo comprende el que los prestadores de servicios gue realicen procesos de tratamiento o quimico
catalitico de BPCs, demuestren a través de un laboratorio acreditado y aprobadoe, por lo que esta
obligacién habra de exigirse y en los términos de |a Ley antes referida,

Para abundar, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; pues como resultado de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados demuestran que la persona moral
denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V,, dio cumplimiento a sus obligaciones ambigfitalas ederales.

Como resultado de todo lo anterior, asi como del estudio de la documentac,
autoridad determina que del resultado de los hechos materia del presg
administrativo y la apreciacién de los preceptos legales invocados, el inspe
acreedor a una multa ni una medida correctiva relacionada por

g "nta esta
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presente resolucién y conforme a Ias documentales agregadas en auftos, lo que conlleva a que las
sanciones por las irregularidades detectadas se determinen de forma separada al momento de
sancionar en la presente Resolucion por el incumplimiento o cumplimiento tardio a la Legislacidn
Ambiental aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo,

Cabe destacar que existe una diferencia entre las irregularidades gue se encuentran circunstanciadas
en el Acta de Inspeccidn vy aquellas que derivan del incumplimiento a las Medidas Correctivas
ordenadas por esta autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento correspondiente; las primeras
nacen debido al incumplimiento que el establecimiento ha dado a sus obligaciones ambientales
federales y que son circunstanciadas en el Acta de Inspeccidn, al respecto, terminada la diligencia de
inspeccion se le otorgd al establecimiento un plazo de cinco dfas habiles para que manifestara lo que a
su derecho corresponda respecto a éstas irregularidades; por lo gue hace a las segundas, aquellas que
son dictadas por esta Autoridad mediante el Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas, son
consideradas prioritarias, mismas que se originaron del Incumplimiento a las obligaciones
ambientales que fueron circunstanciadas en el Acta de Inspeccidn, asimismo, una vez notificado
el Acuerdo de Emplazamiento, se le otorgé ai establecimiento un plazo de quince dias habiles
para manifestar lo que a su derecho corresponda, por medio del cual debfan ser cumplidas las Medidas
Correctivas ordenadas por esta autoridad, cabe destacar gue ambos plazos son concedidos por la
legislacion ambiental federal aplicable, mismos que deben ser de utilidad para desvirtuar o subsanar
las irregularidades detectadas en el acta de Inspeccidn y para dar cumplimiento alas Medidas
Correctivas dictadas por esta Autoridad, de lo contrario, se actualizarfa un reiterado incumplimiento
a la legislacidn ambilental federal vigente e Implicaria la aplicacidn de sanciones administrativas a
cada caso concreto.

En otro orden de ideas, se hace de su conocimiento gue SUBSANAR implica que una irregularidad
existié pero se ha regularizado tal situacidn o se ha dado cumplimiento de manera posterior a el o
los deberes juridicos cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor,

DESVIRTUAR significa acreditar de manera fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas
durante la inspeccién no existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable.

Por las irregularidades no desvirtuadas el establecimiento infringié las disposiciones ambientales en la
siguiente materia:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

Por los hechos consistentes en que el drea de almacén temporal no cuenta con [os dispositivos
hecesarios para el almacenamiento de los residuos peligrosos que se generan; por lo que el
inspeccionado infringié con ello lo dispuesto por los articulos 40 vy 41, de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 46 fraccién Vy 82 fraccidn | incisos ¢, d), y e) y fraccion |
inciso d) del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos; conducta
que lo hizo incurrir en la comision de la probable infraccién prevista en el articulo 106 fraccidn |l de {a
Ley General para la Prevencidén y Gestidn Integral de Residuos.

Por los hechos consistentes en que los envases que contienen sus residuos peligrosos no se encuentran
etiquetados; por lo gue el inspeccionado infringié con ello lo dispuesto por los articulos 40, 41,y 45 de |a
Ley General para la Prevencidn y Gestidn integral de los Residuos, 46 fraccidn IV del Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral de Residuos; y actualizando la hipétesis de infraccion
prevista en el articulo 106 fraccidon XV de la Ley General para la Prevencién y Gestidn integral de
Residuos.

Asimismo, es Importante sefialar que de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos, las actas de
inspeccién 'y verificacién, al haber sido levantadas por inspectores adscritos a esta Delegacién en
la Zona Metropolitaha del Valle de México de la Procuradurfa Federal de Proteccidon al Amblente,
quienes tienen el cardcter de funcionarios publicos, constituyen documentos publicos por lo que hacen
prueba plena de los hechos asentados en ellas, por lo tanto los hechos u omisiones asentados en las
multicitadas actas de inspeccién y verificacién, se consideran infracciones a la Ley Gener.
Prevencién y Gestién Integral de Residuos y el Reglamento de la Ley General para la Pgé
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Gestién Integral de Residuos, y que son susceptlbles de ser sancicnadas por esta Autoridad; slrve de
apoyo el crtterlo;urlsprudenmal que a la letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién
al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores,
constituye un documento puUblico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” Revisién No.
124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Dlas Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. De
Jests Herrera Martinez.

Toda vez que con base en los razonamientos que anteceden, se ha acreditado las contravenciones e
infracciones cometidas, con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente, esta autoridad federal determina que previo a imponer tas sanciches que
correspondan, se toma en consideracion lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccidn | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente, se determina en base a:

La gravedad de las infracciones se debe determinar considerande principalmente los siguientes
criterios: los dafiocs gue se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién
de desequilibrios ecoldgicos, la afectacién de los recursos naturales o su biodiversidad y en su caso,
aquelios niveles que se hubieran rebasado los |[imites establecidos en la norma oficial mexicana
aplicable. En el caso que nos ocupa y en términos de lo expuesto en los considerandos gque anteceden
se determind que el sujeto a procedimiento cometid las siguientes infracciones previstas en el articulo
106 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos en sus fracciones:

Il. Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, |las disposiciones previstas por esta
Ley v la normatividad que de ella se derive, asi como en las propias autorizaciones que al efecto se
expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud;

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacién, clasificacion, envase y etiquetado
de los residuos peligrosos y

En ese contexto, la infraccidn consistente en que los envases que contienen sus residuos peligrosos no
cuentan con etiguetas de identificacién, la misma se considera grave por los dafios gue puede provocar
a la salud publica, en virtud de gue todos los residuos peligroses deben estar identificados mediante
uha etiqueta para conocer en todo momento el tipo de residuo que se tiene y para facilitar su manejo,
almacenamiento, tratamiento y disposicién final, evitando riesgos por compatibilidad con otros
residuos. Burante el manejo de residuos, estos pasan por varias personas y la informacion de ta etigueta
es fundamental para que en cada etapa el responsable pueda contar con la informacién minima
necesaria sobre el residuo, Es Indispensable realizar una correcta identificacién en el llenado y colocar
todas las etiquetas, evitando falla alguna. La falta de identificacién de los residuos peligrosos envasados
impide tener, en caso de fuga o derrame “informacidn que permita tomar decisiones a las personas gue
se encarguen de la respuesta iniclal y asi reducir o estabilizar peligros iniciales hasta que una empresa
‘y/o los expertos Hleguen, Las acciones recomendadas no pueden detallarse para todos los materiales
peligrosos o contenedores involucrados Esto es especialmente cierto cuando algt;!‘rjgos materlales se

manera mas segura el conocimiento de las propiedades de Ios materlales }5}
absolutamente necesaria. Los métodos y procedimientos usados en Ig
dependiendo de la situacién" ademds "antes de entrar a un sitio de emerge

materiales y de los contenedores es esencial" PROFEPA (1999), Manual Téc

PROFEPA, México, pag. 103,105
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Todo envase de residuos pellgrosos debe estar correctamente etiguetado {indicacién del contenido)} e
identificado {indicacion del productor), La identificacién incluye los datos del centro productor, la
referencia concreta de la unidad {departamento, laboratorio, etc.}, ‘el nombre de la persona
responsable del residuo y las fechas de inicio vy final de llenado del envase.

Asi mismo, en las etiquetas se incluyen los pictogramas de peligrosidad de los residuos a gestionar y se
especifica el cédigo correspondiente para el transporte de mercancias peligrosas por carretera (ADR}).

La funcién del etiguetado es permitir una rapida identificacion del residuo asi como informar del riesgo
asociado al mismo, tanto al usuario como al gestor; en este sentido, es aconsejable rellenar el campo de
observaciones de |la etiqueta para facilitar mas informacién de los residuos. Fuente:

https://www.chu.eus/es/web/iraunkortasuna/envasado-etiquetado-y-almacenamiento-de-rp

La infraccién consistente en que el drea de almacenamiento tempoeral de residuos peligrosos no retne
las condiciones bésicas para el almacenamiento de residuos peligrosos es considerada Grave, toda vez
que en la actividad cotidiana de muchas empresas se generan residuos peligrosos. Estos se definen
como residuos gque presentan una o varias de las caracteristicas peligrosas [explosivo, oxidante,
inflamable, nocivo, téxico, cancerigeno, corrosivo, infeccioso, téxico para la reproduccidn, mutagénico,
sensibilizante, ecotdxico), v los recipientes y envases que los hayan contenido. El periodo de tiempo
transcurrido entre la generacién del residuo, hasta su entrega a un gestor autorizado, se considera
como almacenamiento temporal. Segln la legislacion no puede superar los seis meses, aungue existen
excepciones en las que la Administracién (la consejeria del gobierno auténomo correspondiente con
competencias en medio ambiente} puede alargarlo hasta un afio. Un caso habitual son aquéllos que se
generan en muy pequefia cantidad. El productor puede solicitar a la Administracién la ampliacién del
almacenamiento temporal. E| almacenamiento temporal se debe hacer de tal forma que, nho den lugar
a situaciones de riesgo, tanto para las personas, como para el medio ambiente. A continuacién se
expone un resumen de las condiciones a cumplir:

- Las zonas de almacenamiento deberan asegurar las siguientes condiciones: correcta
ventilacién, estar alejadas de fuentes generadoras de calor o circuitos eléctricos, estar
convenientemente identificadas e impermeabilizadas.

- lLos envases usados, y sus cierres, estardn disefiados de forma que se evite cualquier
pérdida de contenido, y construidos con materiales no susceptibles de ser atacados por el
contenido, Seran sdlidos y resistentes para responder con seguridad a las manipulaciones
necesarias y s& mantendrdn en buenas condiciones, sin defectos estructurales y sin fugas
aparentes. En el caso de residuocs |iquidos, no podréan usarse envases gue carezcah de
tapdén o tapa, o el cierre esté en mal estado.

- Es aconsejable que para los residuos liquidos las bocas de los contenedores no tengan un
didmetro grande, para evitar en caso de caida, gue el contenido del recipiente se vierta de
inmediato. Ademads deben estar dentro de elementos de retencidn para posibles derrames
accidentales.

- Los residuos que puedan contaminar el suelo no deberan almacenarse directamente
sobre é, sino que habra gue situarios dentro de un elemento de proteccién.

— El envasado y almacenamiento de los residuos téxicos y peligrosos se hard de forma que
se evite generacién de calor, explosiones, igniciones, formacién de sustancias téxicas o
cualquier ‘efecto que aumente su peligrosidad o dificulte su gestidn. (Fuente
esferasistemasintegrales,wordpress.com/2013),

Ademads y tomando en consideracién de que los residuos que genera |la empresa como lo es el aceite
usado, (seguin se desprende del Registro como generador que exhibe), podemos determinapgidgidicho
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residuo es un derivado del petrdlec gue ha sido modificado quimicamente, estos poseen cierias
caracteristicas que los hacen peligrosos debido a su toxicidad, su baja biodegrabilidad, su acumulacién
en seres vivos, emisidn de gases peligrosos y su degradacién guimica, Se ha llegado a estimar que un
litro de aceite usado es capaz de contaminar 1.000 m3 de agua, cuando se vierte a este, si se procede a
incinerar este residuo se calcula gue de cada 5 litros de aceite se provocaria ta contaminacion del aire
que respira una persona durante 3 afios; por lo que de vertirse al suelo, no solo se contaminaria este,
sino que ademas las aguas superficiales y subterrdneas, eliminando la fertilidad de las tierras e impedir
el normai desarrollc de su actividad biolégica vy quimica. Fuente de informacién.
http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfag/es_tfacsi02.htmi), Por esta razén, si se generan residuos peligrosos
debe de darse el manejo adecuado, para no generar con esto contaminacién al ambiente, por lo que las
&reas de almacenamiento deberan contar con pretiles de contencidn y con canaletas que conduzcan
los derrames a fosas de retencién con la finalidad de que no provoguen contaminacién de suelos, agua
y demads seres vivos existentes en el medio y toda vez que el esplritu normative de la legislacidon
ambiental es de cardcter preventivo, al regular la actividad de generacidn y manejo de los residuos, se
estd previniende dafios a la salud publica, lo que pueden provocar estos residuos al entrar en contacto
con los seres humanos y sus compenentes pueden ocasionar salpullidos, efectos en la sangre (ahemia)
y dolores de cabeza y temblores, http:)/Avww.atsdr.cdc.gov/esftoxfag/es_tfacsi02.html),

El 4rea de almacenamiento debe proveer proteccién contra los elementos naturales tales como la lluvia
y el viento para evitar el rapido deterioro de los contenedores. {(Wayne L. Turnberg, "Biohazardous
Woaste" Risk Assessment, Policy, And Management, Wiley-Interscience Publication, U.S.A, 1996, pag.
129).

Actualmente, en nuestro pals se enfrentan problemas generados por el manejo inadecuado de los
residuos peligrosos {RP), los cuales se reflejan en la modificacién de ecosistemas con la consecuente
pérdida de biodiversidad y, un aspecto muy importante; gue constituyen un peligre para la salud de}
ser humano (Ponciano, G.; Moreno, R. et al; Situacién actual de los residuos peligrosos en México. IN:
Rivero, O.S. y Ponciano, G, R.; Riesgos ambientales para la salud en |la Ciudad de México UNAM-PUMA,
México 1996 p 515-5486). '

De acuerdo con lo establecido por el articulo 173 fraccidn tl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente, por lo que hace a la valoracidon de la situacién econdémica del
establecimiento, es importante sefialar que el inspeccionado no presentd elementos probatorios para
determinar las condiciones econdmicas del mismo, a pesar de habérsele informado que deberfa
hacerlo en su Punto Cuarto del Acuerdo de Emplazamiento y Medidas Correctivas nUimero 026/18 de
fecha veinte de febrero del dos mil diecloche, por lo cual y de conformidad con los articulos 288 y 329
del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos
administrativos federales, se le tiene por perdido ese derecho, sin embargo, también podemos
observar las condiciones econdmicas de la empresa que fueron asentadas en el Acta de Inspeccion
ndmero PFPAS38.2/2C.27.1/547/17 de fecha siete de noviembre del dos mil diecisiete, a fojas nimero 4 y
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tnspeccionada debe realizar gasios de IbK, ¥ en sU ¢aso, por reparacion ge maguinaria, agemas ae que
al generar residuos peligrosos, estos se deben enviar a disposicién final y a través de empresa
autorizada para tal efecto, por o cual, también realiza gastos a empresas autorizadas para el envid y
disposicidn final de los residuos peligrosos generados, aunado a que realiza gastos necesarios para la
actividad de la empresa como lo son los pagos de luz, teléfono, agua, asl como para la obtencién del
pago por eguipos de codmputo y aquello necesario para el desarrollo de la empresa; elementos que
permiten determinar su estabilidad y permanencia econémica del establecimiento a través de los
afios, aunado al provecho vy rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como un factor de la
produccién que hace presumir Jo redituable, en condiciones generales de la erogacién que por
ello tiene que efectuar, como contraprestacién del trabaje personal subordinado, lo cual es
indicativo de su capacidad econdémica, puesto que tales erogaciones, corresponden a
manifestaciones de riqueza de quienes las efectlan, y constituye elementos que nos permite
determinar la capacidad econdémica del establecimiento fa cual es suficiente para cubrir el monto
de la multa gue se ie impone, por comprobarse infracciones a la normatividad ambiental. Para
robustecer lo anterior citamos en criterio sostenido por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén al emitir la jurisprudencia, que a laletra dice:

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO
PORCENTAJE DE TRABAJADORES'. Si un guejoso alega que no desarrolla una actividad
notoriamente artesanal y ocupa un gran nimero de mano de obra por lo que genera una
ganancia minima, debe considerarse que se trata de razones insuficientes para acreditar
que el impuesto sea rulnoso; especificamente si no se precisa, siquiera cual es la
ganancia minima gue no le permite afrontar el pago de la tasa del 2 % del Impuesto
sobre néminas gue, ademads, como gasto efectuado de manera necesaria en el proceso de
produccién, es una partida deducible para efectos del Impuesto Sobre la Renta, en
términos del articulo 24 fraccidn Y, de la ley de la materia, por lo que su impacto en los
resultados financieros es minimo. Por otra parte si la actividad mercantil ocupa vy
requiere de un alto ndmero de trabajadores, ello es indicativo normalmente del
provecho y rendimiento gque se obtiene del esfuerzo humano como un factor de
produccién, que hace presumir lo redituable, en condiciones generales de esa erogacién,
lo que sereafirma si no se llega a demostrar que la generalidad de empresas de la
rama mercantil a la que pertenezca la quejosa, estén financieramente impedidas
para soportar el pagoe del impuesto, resultando insuficiente aducir una situacién
hipotética y en abstracto para pretender acreditar la desproporcionalidad e injusticia de
las condiciones en due se ha sido decretado el tributo.”

Amparo en Revision 3097/88 Pasteleria La Paloma, S.A de CV. 12 de diciembre de1989.5
votos. Ampare en Revisidn 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez, 3 de septiembre de
1990. 5 votos, Amparo en Revisidn 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de CV. 23 de
noviembre de 1990. 5 votos. Amparc en Revisién 1539/90 Maria del Rosario Cachafeiro
Garcia. 13 de diciembre de 1990. 5 votos. Amparo en Revision 1720/90, Administraciones
y Cootdinaciones S$.A. de CVI3 de diclembre de 1990. 5§ votos. Tesis de jurisprudencia 5/91
aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada el catorce
de enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos. Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava época Tomo VI, febrero, 1991, p&g. 59.

En virtud de lo anterior, y al no haber constancia adiciocnal dentro de las actuaciones que corren
agregadas en el expediente gue se actida, que pudieran ser susceptibles de ser valoradas en razdn
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cumplimiento de sus obligaciones ambientales a pesar del tiempo que ha transcurrido desde el
momento en que se inicié el presente procedimiento administrativo y de su incumplimiento a la
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, asf como a su Reglamento de la
Ley General para la Prevencidn y Gestion integral de los Residuos.

Los datos sobre la situacién econdmica del establecimiento asi como su actividad fueron tomados
del Acta de Inspeccién ntmero PFPA/39.2/2C.27.1/547/17 de fecha siete de noviembre del dos mil
diecisiete; elementos que nos permite determinar la capacidad econdémica de la persona
denominada FENO RESINAS, S.A. DE CV, la cual es suficiente para cubrir el monto de la multa que
se le impone, por comprobarse infracciones a la hormatividad ambiental.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion [l de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, de la blsqueda realizada en los archivos de esta Delegacion no se encontrd
dato alguno gue permita determinar que la persona denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V,, haya
constituido reincidencia.

Con fundamento en el articulo 173 fraccién v, de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, a efecto de determinar el cardcter intencional o negligente de la accién u
omisién, se tiene que de las constancias que integran los autos del expediente administrativo que se
resuelve, asf como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden, en
particular de ia naturaleza de la actividad desarrollada por el establecimiento denominado FENO
RESINAS, S.A. DE C.V,, es factible colegir que para gue una conducta sea considerada intencional se
requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener
conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad de contar con los documentos referidos con
antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituirla una infraccion; y un elemento volitive que
se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba gue permitan determinar
que el inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que el
establecimiento sujeto a inspeccién, si bien es cierto no querfa incurrir en la comisién de las
infracciones sefialadas en el articulo 106 fracciones I, y XV de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos; también lo es, que el no haber dado cumplimiento a sus
obligaciones oportunamente como lo es el no contar con su registro como generador de residuos
peligrosos, lo hizo cometer violaciones a lo sefialado en la Ley General para la Prevencién y Gestién
integral de los Residuos y su Reglamento, mismos que son de ORDEN PUBLICO y se encuentran
publicados en medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer |a inspeccionada gue no debfa llevar a cabo dichas
obligaciones; se deduce que el infractor no tenfa el elemento cognoscitivo para cometer las
infracciones que se le imputan; tampoco existid el elemento volitivo, acreditdndose con o anterior
que no existid la intencicnalidad por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes
mencionadas, asi se concluye que las infracciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE. Sirve de
apoyo por analogia, la siguiente tesis aislada que a la letra dice;

Tesis: 1a, CCLII1/2014 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca;
2006877 30 de 182; Primera Sala; Libro 8, Julio de 2014, Tomo |; Pag. 154; Tesis Aislada
{Civil).

NEGLIGENCIA. CONCEPTOQO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquelios casos en los que el respons
realizacién del perjuicio, no cbstante, causa un dafio incumpliendo A¢
de cuidado a su cargoe. Por tanto, para que exista responsabilidad es sar ,QUé el

dafio ocasionado esté acompafiado de un deber de cuidado del responsable'sobre la
victima, sin que dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigiraerss F
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todas las persenas; de ahl que la diligencia gue debe tenerse en cuenta es la ordinaria
de un hombre medio o de una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los
que el dafio extracontractual se produce como consecuencia de la prestacion de un
servicio, la diligencia que se debe esperar es la de un profesional, es decir, la de una
persona gue cuenta con las capacidades promedio para ejercer esa profesion.

Amparo directo 30/2013. J. Angel Garcia Tello y otra. 26 de febrero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dlaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria! Ana
Marfa Ibarra Clguin,

Amparo directo 31/2013. Admivac, S.A. de C.V. 26 de febrero de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga S&nchez Cordero de Garcfa Viilegas. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, guien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Por lo tanto, actué negligentemente en razén de que realizd las acciones de manera tardia,
mismas gue tenia que llevar a cabo para cumplir con sus obligaciones ambientales que le
corresponden,

Conforme a lo dispueste por el articulo 173 fraccién V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, al no realizar las inversiones en cbras 0 acciones técnicas, al no contar con
las condiciones basicas para el almacenamiento de residuos peligrosos, se considera que el
inspeccionado obtuvo un beneficio econémico, toda vez gue:

Derivado de lo anterior, y a efecto de que la persona denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V,,
cumpla con sus obligaciones ambientales respectivas, se puede observar que le representa un
beneficio directamente obtenido consistente en un ahorro en dinero y en tiempo, contribuyendo
con estas situaciones y con esta actitud por parte del establecimiento a incrementar el
potencial de riesgo para el ambiente en perjuicio de la salud de la poblacién.

Ahora bien, el no etiguetar debidamente los residuos peligrosos que genera, se considera que el
inspeccionado obtuvo un beneficio econdémico, toda vez, que no realizé los gastos necesarios en el
material para la constante impresién del etiquetado de los envases que deben contener los residuocs
peligrosos que genera, asimismo, obtuvo un ahorro en tiempo en la colocacién de cada etiqueta y
en verificar el tipo de especificaciones para cada tipo de residuo que debe contener cada etiguets, lo
que provoca gue el inspeccionado siga realizando sus actividades y obteniendo una ganancia sin
invertir en estos requisitos ambientales.

Por otro lado, el no contar con un almacén temporal -de residuos peligrosos que relna las
condiciones necesarias, se considera que el inspeccionado obtuvo un beneficic econdmico, toda vez,
que en su momento no geners los gastos necesarios en la construccion del mismeo, ni invirtié en que
el almacén contara con los dispositivos necesarios para el almacenamiento de los residuos
peligrosos que genera y aun asi siguié llevando a cabo la actividad que desarrolla, obteniendo un
beneficio econémico, ademas de que realizaba sus actividades sin contar con este requisito
ambiental.

De igual manera, procede destacar que de conformidad con o dispuesto por el articulo 171 fraccién |
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, esta autoridad tiene arbitrio
para determinar.el monto de la multa gue se kmpone a la empresa, toda vez que la ley de |a
materia en ‘el precepto legal gue se cita, establece que la autoridad deberd imponer multas
por infracciones a esta ley entre 20 y 50,000 dias de salario minimo general vigente en |a Ciudad de
México al momento de Imponer la sancién, criterio legal que se robustece con el
contenido de la jurisprudencia de aplicacién por analogia en el presente caso, emitida por el
Tribunal Fiscal de la Federacién y publicada en la Revista del Tribunal de
Segunda Epoca, Afo Vil, No. 7I, Noviembre 1985 P&g. 421
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“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS”, Siempre que
una disposicién sefiala el minimo vy el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccién, la autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma, vy
si bien el articulo 37 fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacién (1967) sefiala
algunos criterios que deban justificar dicho monto cuando establece la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancidon gue correspenda, tomara en cuenta
la importancia de la infraccién, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal cuanto para infringir en
cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que |la autoridad no debe ignorar, pere que habra de
adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares vy
especfficas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados
explicitamente en |a disposicidn citada, que del texto de la misma no se desprende la
intencidn del legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una
facuitad reglada, sino sclo dar una pauta que la autoridad deba seguir a fin de que |a
sancién que imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asf
toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que
las mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar la cuantificacidén de la sancién
impuesta”,

Revision N° 84184.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1994, por unanimidad de seis
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic, Maria del Carmen
Arroyo Morencg; .Revisién N° 489184.-Resuelta en sesidn de 12 de junio de 1985, por
unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria
Lic. Maria del Carmen Arroyoc Moreno, Revision N°, 786184.-Resuelta en sesién de 18 de
septiembre de 1985, por unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas
Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno.

Por todo lo anterior y considerando ademas, el anélisis de las causas de atenuantes y agravantes con
fundamento en los articulos 68 fraccion X| del Reglamento |nterior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 101 y N2 fraccién V de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos, 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y
70 fraccién 1l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria en los
procedimientos administrativos federales, se procede a imponer al inspeccionado la siguiente sancién:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

1.- Por los hechos consistentes en que el drea de almacenamiente temporal de residuos peligrosos no
cuenta con los dispositivos necesarios; y por haber incumplido con la normatividad ambiental vigente
en términos de lo dispuesto por los articulos 40 y 41, de la Ley General para la Prevencién y Gestidén
Integral de los Residuos; 46 fraccién V y 82 fraccién | incisos ¢}, d), y e} y fraccién |l inciso d) del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidén Integral de Residuas: y actualizando la
hipétesis de infraccién prevista en el articulo 106 Fraccidn || de la Ley de y tomando en
cuenta la atenuante de haber subsanado la Irregularidad de conformidad con’ n el articulo
1M segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion integral d de esa forma
haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales, por & 58
establecimiento con una multa de $ 59,143.00 (CUARENTA Y DOS MIL BOSCIE TOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 00100 M. N.), equivalente a 700 veces la Unidad de Medida y Actuis ,
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposicion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salaric minimo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero del dos mil diecinueve y gue entrd en vigor el dfa
primero de febrero del dos mil diecinueve, y mediante el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacién del salario minimo, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 27
de enero del 2016, y que entro en vigor el dia siguiente a su publicacion en e DOF,

2.- Por los hechos consistentes en que no etiqueta los residuos peligrosos que genera; y por haber
incumplido con la normatividad ambiental vigente en términos de lo dispuesto por los articulos 40, 41
y 45 primer parrafo, de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos y 46 fraccidn [V
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos; conducta que lo
hace incurrir en la comisidn de la probable infraccidn prevista en el articulo 106 fraccidén XV de la ley de
la materia, y tomande en cuenta la atenuante de haber subsanado la irregularidad de conformidad con
lo ordenado en el articulo 1M segunde parrafo de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de
Residuos y de esa forma haber dado cumplimiento tardio a sus obligaciones ambientales, por lo que se
sanciona al establecimiento con una multa de $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 500 veces Ia Unidad de Medida y Actualizacién,
de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa diez de enero del dos mil diecinueve y que entré en
vigor el dia primero de febrero del dos mil diecinueve, y mediante el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del salaric minimo, publicados en el Diarie Oficial de la
Federacién del dia 27 de enero del 2016, y que entro en vigor el dia siguiente a su publicacién en el DOF,

Por lo que se impone al establecimiento una multa global - de $ 101388.00 {CIENTO UN MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a 1200 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia diez de enero del dos mil
diecinueve y gue entré en vigor el dia primero de febrero del dos mil diecinueve y mediante el Decreto
por el gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacidn del salario minimo, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 27 de enero del 2016, y que entro en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el DOF.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asl como las de probanzas que corren agregadas en el expediente, en los
términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 112 fraccién V de la Ley
Ceneral para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 57 y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V y XLI| de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXX letra a), 3, 41, 43, 45 fracciones {, V, X, XLIX y dltimo parrafo, 46
fraccion XIX, 47 segundo y tercer parrafo, 68 fracciones V, X, X, X, Xil, X1X del Reglamentoc Interior de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por todo lo. antes expuesto y fu ndado es de resolverse y sel

RESUELVE,

Boulevard, ef Pipla, Mo 1, Col, Tecamachalos, C. P, B3950
Maucaipan de Juares Estado de Mdxico, tel 1 {%} 55 89 85 B0 ext, WRYT wwiwprofepa. go;ﬁ £
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PRIMERQ.- Por la comision de las mfracc;ones establecidas en el articulo 106 fracciones II, y XV de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, y con fundamento en lo dispuesto en el
artfculo N2 fraccion V del mismo ordenamiento; de conformidad con lo expuesto en los Considerando
Ill, de la presente resolucién; se le impone a la persona denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V., una
muita por el monto total de $ 101,388.00 (CIENTO UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.), equivalente a 1200 veces la Unidad de Medida y Actualizacidn, de conformidad al Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas de diversas disposiciones de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo; publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil diecinueve; que al momento de imponerse la
infraccién es de $ 84.49 (OCHENTA CON CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDOQ.- El pago de la multa impuesta deberé efectuarse en cualguier sucursal bancaria, para lo cual
se anexa instructivo del proceso de pago. Asimismo se informa al interesado de que en caso de no
pagar la multa impuesta en la presente resolucién, dentro de los quince dfas héblles siguientes a su
notificacién, se enviard copia certificada a la Administracién Desconcentrada de Recaudacién del
Distrito Federal "2", con Clave para su Identificacion numero PFPA39.1/2C27.1/0497/19/0187 para que la
haga efectiva a través del procedimiento administrativo de ejecucién, quien puede imponer los cargos
y gastos de ejecucidén que procedan, sefialdndole para que a la brevedad haga del conocimiento de
esta autoridad, la realizacién del pago de la multa impuesta presentando una copia del comprobante
de pago.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 2° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le
hace saber al interesado que el recurso que procede contra la presente resolucién es el de revisién,
previsto en el articulo 176 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente v el
Titule Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y para el efecto de suspender Ia
ejecucion del cobro de la multa se debera estar a lo dispuesto por el artficulo 87 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en todas sus fracciones, garantizando el pago de la multa mediante
alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién.,

CUARTO.- Se hace saber a la persona fisica denominada FENO RESINAS, S.A. DE C.V,, que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se encuentra para su consulta en el
archivo de esta Delegacién, ubicado en Calle Boulevard del Plpila Namero uno, Municipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de México, Cédigo Postal 53950,

QUINTO.- Se le hace saber al sancionado que tiene la opcidén de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente resolucién, por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e
instalacién de equipe para evitar la contaminacién o en la proteccidn, preservacién o restauracion del
ambiente y los recursos haturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente y en el Articulo 161 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, para lo cual dentro
del plazo de quince dfas habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podran
presentar por escrito la solicitud y el proyecto de inversién respectivo. En caso de no presentarse dicho
proyecto contard con treinta dlas hébiles adicionales para su presentacién. Si la solicitud y/o el
proyecto se presentaren fuera del plazo referido, se tendran por no presentados y se ordenard su
archivo, no se considerardn viables los proyectos cuyas inversiones tengan como finalidad
corregir las irreguiaridades detectadas por la autoridad, o bien dar cumplimiento a las medidas
correctivas que hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir en obras que guarden
relacion con las obligaciones a las que se estd sujeto por disposicién de la normatividad ambiental o
con obligaciones contenidas en condicionantes de licencias, permisos o autonzqcfones Y que para el
efecto de suspender la efecucién deE cobro de la multa, debera garantlz [ ~de la misma

SEXTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Dec1mosept|moé¢g ne'a”rhientos de
Proteccién de Datos Personales vigente, se hace de su conocimiento q‘?:ie 8 datos’ personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegldos mcorporados fﬂ; 't os en el Sistema

Boulevard, o Piplig, No 1, Col Tecarmnachaico, ¢, P, 52950
Maucalpan de Judrez, Estado de México, tel: 01 {b‘a) 35 B9 85 50 axt 19877 www. §3|’0ﬂ:‘[‘5d o
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articulo 116 primero y segundo parrafo de la l.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUbllica Gubernamental vigente, con la finatidad de garantizar a la persona la facultad de decisidn sobre
el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en
el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(www.inai.org.mx), y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, adermas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona
Metropolitana del Valle de México es responsable del Sistemna de Datos Personales, y fa direccion donde
el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en las
oficinas de esta Delegacién, sita en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia Tecamachalce, Estado de México,
Cédigo Postal 53950,

SEPTIMO.- Girese atento Oficio a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dnicamente
para hacer de su conocimiento del presente procedimiento administrativo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO:, FENO RESINAS, S.A. DE C.V en el

SE ELIMINARON 4 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DEL CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

de la Ley General del EquUIbrio ECologICo Y 1a Proteccion al Ampiente,

Asi lo Acordé y firma la Lic. Nancy Mishel Monzén de la Cruz, Encargada de Despacho de la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México,

n

i

Elabore: Lic. Fernando Hernandez Campos ~
Vo. Bo. Lic. Nancy Mishel Monzon de la Cruz

Boulavard, of Pipila, o 1, Col, Tecamachaico, €, P, BERLD
Maunalpan de Judres, F stado da pMéxico, tal 01 [55) 55 89 85 50 exu 19877 www.prefepa.gobimy
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: : S - PRETECRIAN AL AUDIENTE, Expedlente Administrativo:
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¥

PRESENTE « & ouvivw oo e | e e
Enfp fiudod oo flbfx:‘_ y__, siendo fas ;5  horas con minutos del dia 77 _ de
LNPiO del dos mil veinte, el C. Siteda Rod7 wwie TPo0, .

_ W) ‘
notificador adscrito a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Prqtecmon al Ambiente en la Zona
Metropolitana del Valle de ‘Meéxico, con nimero de credencial /Aids0  me constitul en el inmueble

SE ELIMINARON 14 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DEL CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

este domicilio al notificador, a las /2 horas con{) __, deldia{$ delmesde & ne. 2 ' del dos mil

veinte; con el apercibimiento de que en ‘caso de no atender el presente citatorio, la notificacién se

entenderd con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, y de negarse ésta a recibirla 0 en su

caso se encuentre cerrado el domicilio, se realizard por instructivo , que se fijara en un lugar visible del

domicilio o con el vecino; sin que esto afecte la validez del acto, con fundamento en el articulo 167 bis 1
" parrafo tercero de.la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente -

(Det (o peo dwde togd SE ELIMINO 1 GRAMA POR TRATARSE

~ DE INFORMACION CONFIDENCIAL DEL
CONFORMIDAD CON EL ART 113
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_Expediente Administrativo:

R A

CEDULA DE NOTIFICACION PREVIO CITATORIO
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En b favded de Puyed . siendo las {3 horas con O minutos del dfa /.S de
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notificador adscrito a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona

Metrooolitana del Valle de México, con ntmero de credencial /™0 '® me constitui en el inmueble

SE ELIMINARON 11 RENGLONES POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL DEL CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION | DE LA LFTAIP

m———

- , & quien este momento y con fundamento en 108 artiCulos 1o/ DIS 1, 19/ DIS 5 primie:

pérrafo de la Ley General del Equilibfio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, le notifico fcérﬁmalmente
... para.todos los efectos legales a que haya lugar _?\a_s alvcda BN mnians f\‘v W‘_‘.f ~ de fecha
19 -1~ 29 1A, emitida dentro del expediente administrativo sefialado al rublo, por la Licenciada

Nancy Mishel Monzén de la Cruz, Encargada de Despacho de la Delegacién en la Zona Metropolitana del
Valle de México, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y de la cual recibe copia con firma
" autégrafa mismo que consta de l,g_foja (s) dtiles, asi como copia al carbdn de la presente cédula; con
lo cual se da por concluida la presente diligencia slendo las /3 _horascon_/-5 minutos del dia de su
inicio, firmando el interesado al calce de recibido y para constancia de todo o anterior. El texto integro
del citado documento, asl como su fundamentacién fegal se tienen por reproducidos en la presente

notificacién como si se insertaran a la letra. [SE ELIMINO 1 GRAMA POR TRATARSE DE
® N 4’/!‘:\ INFORMACION CONFIDENCIAL DEL
CONFORMIDAD CON EL ART 113 FRACCION

}.___ja_rﬂ.{) AN\Q@T@«M | DE LA LFTAIP
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