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EXPEDIENTE ADMI NISTAQTIVO PFPAM3/2C.27. 4/00012 21
INSPECCIONADO: C i s

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATFVA

OFICIO No. PFPA/1.1.5/01527/2021-0135

San Francisco de Campeche, Camp, a 27 de Septiembre de 2021

VISTOS, Los autcs v, demds constancias que integran el expediente citado al rubro, con motivo del Acta
de Inspeccién ndmero 11.3/2C.27.4/0145-202], de fecha 14 de Julio de] afio 2021, abierto a nombre del
REPRESENTANTE LEGAL © CONCESIONARIO O PERMISIONARIO O RESPONSABLE U OCUPANTE DE LA OBRA
u ACT[VI DAD EN ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENCS GANADOS AL MAR, UBICADO EN LA
% : shl FERENCIA EN LAS COORDENDAS | )
: MURNICIPIO® EEmeEiis: Tocla vez que en dicha acta
se encuentran circunstanciados hechos u omisiones que pueden constituir infracciones a fa Ley General de
Bienes Nacionales y del Reglamento para Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las cuales son susceptibles de ser sancionadas
administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; se dicta la siguiente Resolucion

gue a la letra dice:

RESULTANDO

|- Que el 23 de marzo de 2020, se publicd en e} Diario Oficial de la Federacidn, el "Acuerdo por el que
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia";

Que el dia 24 de marzo de 2020, la Secretarfa de Salud, publicéd en el Diario Oficial de la Federacién,
el "Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién
y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 [COVID-19), el cual fue
sancionado por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unldos Mexicanos, mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de ta Federacidn el mismo dia;

) Que esta Dependencia del Ejecutivo Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo de
2020, el "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pdblico en general, los dias que serdn considerados

como inhabiles para efectos de los actos y procedimlentos administrativos substanciados por la Secretarfa de
Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados”;

Que con fecha 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el "Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS;CoV2 (COVID-19)";

Que el dia 31 de marzo de 2020, la Secretarfa de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordmarlas para atender la emergencia sanitaria generada por el virus

SARS-CoV2"

Que con fecha 06 de abril del afioen curso, la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturafes, publicd
en el Diario Oficial de la Federacién, el®Acuerde por el que se habilitan dfas y horas para las
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unidades administrativas que se indican, a efecto de que lleven a cabo [os actos administrativos inherentes a
los trdmites y procedimientos que se sefialanifug w5 sl Dettisirl MR o o

Que con fecha 06 de abril del afio en curso, fue publicado por la Secretaria de Salud en el Diario Oficial de a
Federacion, el "Acuerdo por el que se establecen los Linearnientos técnicos relacionados con las actividades
descritas en los incisos ¢} y e) de la fraccidn Il del Articulo Primero dei Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo

del 2020"

Que con fecha 17 de abril del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el "Acuerdo por
el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que serén considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y

»wecRecrsos Naturales y sus drganos adnggyg{aglgp@pgesaﬂnoentr’ad&w@ﬁm» qepc,mm d%@ﬁ.@m[t% Y
procedimientos quesesindicantzy : 3 i

Que con fecha 21 de abril del afio en curso, fue publicado por la Secretaria de Salud en el Diario Cficial de la
Federacion, el "Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020%

Que con fecha 23 de abril del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de [a Federacidn, el "Decreto por
el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal bajo los criterios que en el mismeo se indican®;

Que con fecha 30 de abril del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el "Acuerdo por
el gue se hace dei conocimiento del ptblico en general, los dias que serdn considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con excepcién de lostréamites y

procedimientos qule se indican";

Que el 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud, publicéd en el Diario Oficial de la Federacidn el "Acuerdo
por el gue se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas,
asl como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias® y el 15 de ese mismo mes y afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo por

. el que se modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sisterma de seméforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
ep|demlolog|co Telacionado—con~la reapertura de actividades encada entidad- federatlva asl como se ~
establecen acciones extraordinarias, publicadoe el 14 de mayo de 20207,

Que el 29 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud publicd en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Fcondmicas", el cual plasma una estrategia de continuldad o retorno a las actividades a una hueva normalidad,

Que esta Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales, el 29 de mayo de 2020, publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del plblico en genetral, los dias
que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican®;
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Que la Agencia Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, <como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el 04 de junio de 2020, publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo por el que
se habilitan dias y horas para la Unidad de Supervisién, inspeccién y Vigilancia Industrial de ia Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos que se indican,
a efecto de que se [leven a cabo los actos administrativos inherentes a los procedimientos de su competencia

que se sefalan®;
Que el dia 02 de julio de 2020, esta Dependencia del Ejecutivo Federal, publico en el Diario Oficial de

fa Federacién el "Acuerdo que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del pdblico en general,
los dias que serdn considerados como._ inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos

. administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos

Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el 29 de mayo de
2Q20" .

Que el 31 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el "Acuerdo por el gque
se establecen los criterios aplicables para la administracién de los recursos humanos en las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-
19", emitido por la Secretarfa de la Funcién Publica, el cual considera observar un nuevo esquema de
operacién en la Administracién Plblica Federal, manteniendo como eje rector la adopcion de fas medidas
necesarias para preservar la salud y la integridad de las personas servidoras pUblicas y de los miembros de la
sociedad, pero transitando al restablecimiento de las actividades inherentes al servicio publico en beneficio de
la ciudadania, sefialando las medidas que deben de observarse para reducir la transmisidn def COVID-19;

Acuerdo publicado genfeshadiide agostod&2020r081 Secretaria dedediebients -Ree giurales
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el "Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazosy terminos
. legales..enla Secretarfa. de Medio Ambiente. y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos

Desconcentrados;

R

i

Acuerdo publicado con fecha nueve de cctubre del afio 2020, en el Diario Oficial de la Federacidn, por el cual
modifica el perfodo de vigencia del diverso por el cual la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
emitid un acuerdo que sefiala; ACUERDO QUE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE LEVANTA LA
SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS LEGALES EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOCS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 24 DE AGOSTO DE 2020, misma que lo amplian hasta el cuatro de enero del afio 2021

R Actierdo publicado-con fecha treintay uno de diciembre del afio 2020, en el Diario Oficial de fa Federacion,

y toda vez que ha cesado la suspensién de términos establecido en su articulo primero, mismo que se reanuda
de conformidad con lo establecido en el articulo Séptimo del sefialado acuerdo, en el cual se establece que una
vez finalizado e} periodo indicado en el articulo Primero del presente Acuerdo, aefecto de mantener la
prestacién del servicio publico manteniendo un enfocue que sea acorde con el restablecimiento paulatinoa la
normalidad de la Administracién PUblica Federal, es necesaric que en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y en sus drganos administrativos desconcentrados, se reanuden los plazos y términos
legales de los procedimientos, tramites y servicios, manteniendo como eje rector el cumplimiento de las:
medidas necesarias para preservar la salud e integridad de las personas servidoras pUblicas y de los miembros
de la sociedad, evitando al maximo la concentracion de personas y en estricto apego a los lineamientos guie
dicten las autoridades sanitarias, por lo que, las disposiciones establecidas en las fraccicnes | a VIl del articulo
Primero, asi como el articulo Segundo del "Acuerdo por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos
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fegales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2020, tendran vigencia y
aplicaran en sus mismos términos a partir del 71 de enero de 2021y continuarad su vigencia hasta en tanto se
determina la normalizacién de las actividades de la Administracidon Pablica Federal, mediante Acuerdo que se

publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 26 de mayo de 2021, emitido por la titular
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo que se le hace del conocimiento del publico
en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus
COVID-19, asi como los dias gque seran considerados inhabiles para efectos de los actos vy procedimientos
administrativos substanciados por. la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
desconcentrados; con las excepciones que en el mismo se indican, mismo gue en su articulo Noveno fraccién
Xy Xl, por el que reanudan los plazos y términos legales para los tramites, procedimiento y servicios a cargo de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Il.- En fecha 08 de Julio del afio 2021, la suscrita Encargada de Despacho de la Procuradurfa Federal de
Proteccidn al Arnbiente en el Estado de Campeche, en uso de las facultades y atribuciones que se me confieren,
de conformidad con el oficio PFPA/1/4C26.1/889/19, Expediente PFPA/1/4C.26.1/00001/19 de fecha 04 de Julio de
2019 expedido por la C. Blanca Alicia Mendoza Vera en suU caricter de Procuradora Federal de Proteccidn al
Ambiente; se emitié Orden de Inspeccion Ordinaria en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, No. PFPAN3/2C.27.4/00145-21, para el efecto de realizar una visita de inspeccion al
REPRESENTANTE LEGAL O CONCESICNARIO O PERMISIONARIO O RESPONSABLE U OCUPANTE DE LA OBRA
U ACTIVIDAD EN ZONA FEDERAL MARITIMC TERRESTRE Y/O TERRENGS GANADOS AL MAR, UBICADO EN LA
Wit : B, COLON gy : B, COMO REFERENCIA EN LAS COORDENDAS EN UTM WGS
: B, MUNICIPICE p ESTADO B HE; comisionandose para tales
efectos a inspectores adscritos a esta Delegacion Federal a efecto de'verificar de lo dispuesto en el articulo 8 de
[a Ley General de Bienes Nacionales, articulo 27, 29, 30, 35y 37 del Reglamento para el uso y aprovechamiento
del mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para lo
cual los inspectores solicitaran y verificaran lo siguiente:

A).- Que le inspeccionado exhiba en original o copia debidamente certificada el Titulo de Concesién para ccupar
o aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o cualquier ctro depdsito de aguas
. marinas, expedido por la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, correspondiente af lugar sujeto de

inspeceidn.

BJ.- El inspeccionado cumpla y haya dado cumplimiento o las bases, condiciones, términos y obligaciones y del

Titulo de Concesidn refericlo al inciso anterior. e e S

C).- Realizar un recorrido por ef predio sujeto de inspeccidn con el fin de delimitar mediante poligonal la superficle
sufetda a concesidn, asimismeo ilevar a cabo la medicion del perimetro del predio en comento,

D).- Verificar si el drea ocupoda vy sufeta de Inspeccién se encuentra delimitada cor cercas; bardas, setos o
cuaiguier otro elemento que implda el libre trdnsitc peatonal de la Zona Federal Marftime Terrestre y de los
Terrenos Ganados al Mar o a cuaiquier otro depdsito de aguas marftimas, asl como el libre acceso a la playa.

E).- Verlficar las condiciones de higiene y de limpleza de la Zona Federal Maritimoe Terrestre, Terrenos Ganados
af mar o cualquier otro depdsito de Aguas Marinas.

F).- Verificar y describir detalicdomente las obras o actividades qgue se realizan dentro de la superficie ccupada
de Zona Federal Marftimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al mar o cualquier otro depdsito.

i
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G)- Sin menoscabo df cumplimiento de las obligaciones udministrativas del visitado, ¢ continuacicn los
inspectores actuantes describird los hechos relacionados con afectaciones o cambios que pledan observarse en

el lugar sufeto o inspeccidn en relacidn a lo siguiente:
a)- Descripcidn de los elermnentos naturales y refaciones de interaccion observados en el sitio Inspeccionado,
b}.- Circunstancias de tiermpo, mode y lugar de Jas afectaciones y cambios en el drea inspeccionada.

¢).- Estado base ambiental de jo zona afectada.

IIl.- En cumplimiento de la orden de inspeccién precisada en el punto anterior, con fecha 14 de Julio del afio

2021, los Inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en el
Estado de Campeche, procedieron a levantar para su debida constancia el acta de inspeccion ndmero
11.3/2C.27.4/0145-2], siendo atendidos por la Cgh B ez, quien en relacién con el jugar

sujeto a inspeccién manifestd a los inspectores TENER EL CARACTER DE OCUPANTE de una superficie de
Terrenos Ganados al Mar. Por lo que, una vez haber cumplido fas formalidades de ley y hacerle de su

) conocimiento el objeto de la inspeccidn al inspeccionado, el personal de esta Procuraduria prosiguio a efectuar
el recorrido por las instalaciones circunstancianda diversos hechos u ornisiones, las cuales se asentaron en el

acta, mismos gue se tienen por reproducidos como si a la letra se insertase.

V.- Con fecha 21 de Julio de 2021, ia oficialia de partes de esta Delegacion recepciond dos escritos signado
por la i mediante el cual realiza las manifestaciones de defensa en relacién
a los hechos y omisiones contenidas en el acta de inspeccion N° 11.3/2C.27.4/00145-21 de fecha 14 de Julio de
2021; asimismo, refiere que ha realizado las gestiones necesarias para la obtencién del Titulo de concesion
correspondiente, se encuentra en proceso de obtener dicho documento el cual comprueba con constancia de
recepcién de solicitud de titulo de concesién ndmero de bitdcora¢gh j de fecha 22 de Abril de 2021,
solicitando una prérroga para la presentacién del titulo de concesion, toda vez que se encuentira en etapa de

andlisis; se anexa copia simple del estado actual del trémite ndmero §

V.- Can fecha 23 de Agosto del afio 2021, se emitid acuerdo de emplazamiento, por medio del cual se entablo
procedimiento adrainistrativo en contra del C'en contra de [a C -7 EN SU
CARACTER DE OCUPANTE DE UNA SUPERFICIE APROXIMADA METROS CUADRADOS DE
TERRENOS GANADOS AL MAR, @ referencia en las

Coordenadas Geogréficas ¢ Estado de
G or los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion N° 11.3/2C.27.4/0145-2], de

} fecha 14 de Julio del afic 2027, las cudles podrfan constituirse en infracciones a la Ley General de Bienes
Nacionales, y en su caso, susceptibles de ser sancionados administrativarente por esta autoridad, por el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, asi como
- ——de 1os articulos ~27,29, 30, 35 y 37 del Reglamento para-el-usoc y aprovechamiento del Mar Territorfal, vias—
navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al Mar.

Picho acuerdo le fue netificado a la inspeccionada a través de Cedula con Previo Citatorio con fecha 25 de
agosto de 2021.

VI.-Una vez trascurrido el termino probatorio, se emitié el acuerdo de alegatos, notificado en los estrados en
lugar visible en esta Delegacién el misma dfa, por medio del cual, se pusieron a disposicion de fa inspeccionada,
los autos que integran el expediente en que se actda, con objeto de que, si asf o estimaba conveniente,
presentara en el término de 5 dias por escrito sus alegatos, sin que la persona sujeta a este procedimiento
administrative hiciera uso de su derecho conferido en el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, por lo que se le tuvo por perdido ese derecha.
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En cumplimiento a dicho acuerdo, y de conformidad con el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo vigente, se procede a dictar la resolucién gue por derecho corresponde en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que la suscrita Unidad Administrativa, Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estadg de Campeche, quien es competente por razén de materia y territorio para conocer
del presente asunto para st sagorgiotambumeiemiegy proveidos que conforme a derecho correspondan, de
conformidad con el oficio No, PFPA/]MC 26 1/889/19 de fecha 04 de Julio de 2019, expedido por la C. Blanca
Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccidn al Ambiente, v con fundamento en los articulos 1, 4
parrafo quinte, 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 17 Bis, 26 y
32 Bis fraccidn V de {a Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal vigente; 2, 3 ¥ 16 fraccidn | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccidon XXXI inciso a), 3, 39, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |,
V, X, Xl y Xll, XXXV, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VI, IX, X, X1, XI4, X1, XIV, XIX, XXIl, Xi.IX, 83 y 84 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asf como en el Articulo Primero
incisos b), d} y &) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el cunscripcidn
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccaon al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México vigente.

Adlc;onalmente a gEFaTtErSrvsg@lienamientos ambientales aplicables, tales como Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamen’co para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo@F&frestré®y*wiienos Ganados al Mar, otorgan a la suscrita Delegacién competencia por
materia para subsianciar el presente procedimiento. '

En ese orden de ;deas tenemos que la Ley General de Bienes Nacionales vigente, reglamentaria de las
tieueidnB@iffica de los Estados Unidos Mexicanos; en el sentido que la propiedad de [as

tlerras % aguas cornpréﬁiﬂ[d%ﬁﬂ&tro de los limites de[ territorio nacional, corresponden originariamente a la
g : istracion, control, vigilancia y enajenacion

mecen los numerales siguientes:
AR Y

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES .

ARTICULQ 3.~ Son bienes nacionales:

ARTICULO 7.- Son blenes de uso comtin:
V.- La zona federal maritimo terrestre;

ART[CULO 8.- Tados los habitantes de fa Reptiblica pueden usar los bienes de uso comun, sin mds restricciones
que las establecidas por fas leyes v reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre fos blenes de uso comtin, se requfere concesidon, autorizacién o
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

T

[

B

) S \3
2':}',‘ \{.\\ \.} *n"”a 1&“&.{}‘!};‘3\&\

w’,‘s

@3}‘?}\.3 ﬁ\’%}?\?é 53}%‘&\‘&\"‘;‘3" «5":3 x’:l‘"’ ‘2@\3\, 23

e - —- ML= Los bienes de.uso comin a que se refiere el articulo 7deestaley, . . .. .. o



P~
MEDIO AMBIENTE I PROFEPA

FROCUNADURIA FEDERAL DE
PROTECCIGH AL AMBIENTE

SECRETARIA BE MEDIO AMDIEHTE ¥ RECUARSES HATUHIALES

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién Campeche

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
FEDERAL MARFTIMO TERRESTRE Y TERRENCS GANADOS AL MAR

ARTICULQ 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito gue se farme con agudas marftimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a
las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

LEY FEDERAL DE DERECHOS

ARTICULO 232-C.- Estdn obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las
personas fisicas v las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal marltimeo terrestre, y los

terrenos ganados al mar o g cualquier otro depdsito de aguas maritimas.

. ) SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en que se actla, obran diversos medios
de prueba:
" . La orden de inspe¢clén nimero PFPAL3/2C.27.4/00145-19, de fecha 08 de Julio de

2021

. El acta de inspeccién nlmero 11.3/2C.27.4/0145-21, de fecha 14 de Julio de 2021,

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales ptblicas en los términos establecidos por los
articules 129 y 130 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente
procedimiento Administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen

el cardcter de prueba plena, toda vez que:
a) SUFORMACION ESTAENCOMENDADAEN LALEY | .

Las ordenes de inspeccién tienen su erigen y fundamento en lo dispyesto por el articulo 1° de la Ley Federal

-de Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, que establece que dicho

- ordenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto admrmstrat;vo los -

) enlistados en el numeral 3° de la misma Ley.

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccion, ya que ef documento .

" en comento obra- por -escrito, establece los numerales de los ordenamientos jurfdicos que dan base a la
actuacién de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por la
autoridad competente, sefialdndose el lugar a inspeccionar y el objeto de [a visita,

En el caso del Acta de Inspeccidn también se cumple diche requisito, ya gue su formacién se encuentra
prevista por el articulo 52 del Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento de] Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar y 66 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, que a la letra sefialan:
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REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 52.- A excepcicn de lo previsto en el Capituto Iif de este Reglarmento, id Secretaria dispondrd en forma
sistemdtica o vigilancia de las playas, la zond federal marftimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier
-otra depdsito de aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales y
municipales en el dmbito de sus respectivas competencias, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales

de la Nacién.

Asimismo, la Secretaria Hlevard a cabo la prdactica perigdica de visitas de jnspeccidn, a fin de comprobar ef
cumplimiento de las disposiciones legales y odministrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesidn, destino o permiso, verificard que el uso, explotacidn o o
dprovechamiento sea el autorizado; de igual forma comprobard que las dreds libres no hayan sido invadidas o i

detentadas ilegalmente.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 66~ De toda visita de verificacion se fevantard acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la difigencia o por quien fa practique si aquélia se
hubiere negado a proponerios. N

De toda acta se dejard copia a la persona con quien se entendid la diligencia, aunque se hublere negadoe a firmar,
lo que no ofectard la valider de ja difigencio ni del decumento de gue se trate, stempre y cuando el verificador
haga constar tal circunstancia en o propia acta.

En relacién con este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone que
las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser crdinarias y extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, v las segundas en cualqmer tiempo.

Asimismo, los articulos 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo también sefialan que la
Autoridad en la materia podrd, con base en los resultados de la visita de verificacion o del informe de [a misma,
dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al
interesado y otorgdndole un plazo adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendran la duracion
estrictamente necesaria para la correccién de las irregularidades respectivas.

b) FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERO

Por_lo_que-se refiere_a_la_orden. de inspeccidn, la Encargada.de.Despacho.de la Procuraduria Federalde

-~ -Proteccidn al Ambiente en-el Estadode Campeche, tiene la facultad legal de emitir las drdenes de inspeccion
y verificacién en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 4 pérrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion §, 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgdénica de la Administracién
Publica Federal vigente; 2, 3 y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccidn XxXX|
inciso a}, 3,19, 39, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, II, V, X, X, XH}, 46 fraccidn XIX y 68 fracciones VI, IX, X, X1, XI1, X1},
XV, XX, XXH, XX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
vigente; asl como en el Articulo Primero incisos b} y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripeidn territorial de las delegaciones de ta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en [as entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios publicos adscritos a esta
Delegacidn, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los artfculos 52 v 53 del Reglamento para el Uso vy
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Aprovecharniento del Mar Terrltor:al Vfas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, asf como el articulo 66 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacion
supletoria a la materia, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccidn y levantar acta circunstanciada de
todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccion a la normatividad vigente; misma facultad

gue fue ejercida en tiempo y forma.

c).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
PUBLICA

Los inspectores adscritos a esta delegacion gozan de fe publica en ‘el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones que se presenten en la visita,
tal cual lo refiere el artfculo 52 y 53 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias -
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenas Ganados Al Mar. Por tanto, !o narrado par ellos
en el acta, goza de la presuncidn legal de certeza, salvo prueba en contrario.

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Este extrerno queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos fueron
ernitidos por funcionarios publicos, la encargada del despacho y los inspectores adscritos a esta unidad
administrativa, quienes actuaron en el desemperio de las funciones que les encomiendan el articulo 68 fraccion
VIt del Reglamento [nterior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturaies.

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor
probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer pdrrafo, primera parte, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra prevé:

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aqueilos procedan; [..]

Asimismo, sirve de sustento la siguiente tesis con nUmero de registro 209484, sustentada por e! Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo

XV, Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra establece:

DOCUMENTO PUBLICO, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento pdblico, ef
testirenio expedide por funcionario pliblico, en ejercicio de sus funciones, ef cual tiene valor
probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él.

o TRIBUNAL COLEGIADG DEL VIGESIMO CIRCUITO, ™
Arnparec en revision 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de ?994 nanimidad de votos. Ponente:

Francisco A. Velasco Santiago. Secretario; Rafzel Ledn Gonzalez

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente el siguiente criterio con ndmero de registro 394182,
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en la Quinta Epoca visible en el
Seranario Judicial de la Federacion, Tormo Vi, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor

siguiente:
DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIQ. Tienen ese caracter los

testimonios y certificaciones expedidos por funcicnarios pubiicos, en el ejercicio de sus
funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.
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Quinta Epoca:

Tomo |, pag. 654, Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917, Unanimidad de once votos.

Tomo 1], pag, 660. Amparo en revision, Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918. Unanimidad de once votos,
Tomo i}, pag. 1331. Amparo en revision. Calderén Slivestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios. 20 de
diclembre de 1918, Unanimidad de nueve votos.

Tome IV, pdg. 978, Queja. Astorga J. Ascensidn, 1o, de mayo de 1919, Mayoria de siete votos.

Recurso de stiplica 5/24. Shiemann Guillermo. 2 de junio de 1924. Unanimidad de once votos,

Mota: En los Apéndices al Semanario Judicial de ta Federacién correspondientes a los Tormos de Quinta Epoca,
asi como en los Apéndices 1954, 1965 v 1975, fa tesis aparece publicada con el rubra: "DOCUMENTOS PUBLICOSY,

Resulta aplicable por analogia y en una correcta interpretacién sistemnatica con la argumentacién anterior
el siguiente criterio sustentado por la'Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con ndmero de
registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanatio Judicial de la Federacién, Tomo CXXV, Pag 1673,
que a la letra establece:

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Una acta, en cuanto que fue levantada por un
empleado publico en ejercicio de sus funciones, tiene pleno valor probatorio por lo que se
refiere a la materialidad de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atento lo dispuesto
en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Fiscal..

Revislén fiscal 339/53. Procuradutia Fiscal de la Federaclén y Procuraduria del Distrito Federal
{"Alcdzar Hermanos", 5. N. C}, 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Felipe

Tena Ramirez
En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, saivo prueba en contrario, los

hechos referidos en dichos medios de conviccidn.

TERCERO. - Con fundamento en €l articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimliento Administrativo, esta Autoridad se aboca solo al andlisis de las
constancias gue integran el expediente en que se actda, que tienen relacién directa con el fondo del asunto
que se resuelve. - :

Es menester sefialar al inspeccionado, que por atribucién prevista en el Reglamento interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el dia 26 de
hoviembre de 2012, esta Delegacion realiza visita de inspeccidn de los recursos naturales entre los que se
encuentra la zona federal marftima terrestre yfo Terrenos Ganados al Mar en la que se realiza visita a los
ocupantes de los bienes generales de uso comilin, previstos las fracciones IVy V de articulo 7 de la Ley General
de Bienes Nacionales y administrados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
conformidad a lo previsto en el artfculo 32 de la Ley Organica de la Administracién plblica Federal, cuyo gozo
tienen derecho a cualquier persona previo tramite, otorgdndose Titulos de concesién y/o permisos transitorios

.. = en términos de lo-establecido en el Reglamento del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, siendo estos
bienes patrirnonio de la Nacidn el Titulo de Concesidn y/o permiso otorgado, sin embargo dichos permisos y
cohcesiones son autotizados por la autoridad competente siendo fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; en los que solo se conceden al tenedor Una posesion sobre estos ya que estos bienes son inalienables,
inembargables e imprescriptibles por ser bienes de la nacidén; no es un derechoe real como o es la propiedad,
con {a visita se busca |a regularizacion de los ocupantes irregulares cuando es procedente conforme a derecho,
asi como en el caso aplicable verificar el debido cumplimiento de los términos, bases y condicionantes en los
cuales es otorgado a favor de los CONCESIONADOS el uso, aprovechamiento v ocupacion de las Zonas'
Federales Maritimas Terrestres y/o Terrenos Ganados al Mary, asi cumplimentar la normatividad aplicable a fa
materia.
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En el presente caso, en constancias de autos en el presente asunto, se colige que |
- B on su cardcter de ocupante y/o solicitante de una superficie Terrenos Ganados al Mar,

ubicado en¥ g Municipio o8 _ he, tiene plena

responsabilidad en las lrregulandades detectadas en la visita de | |n5pecc10n de fecha catorce de Julio del afio
dos mil veinte uno, plasmadas en el acuerdo de emplazamiento N° PFPA/MN1.5/01305/2021-074, de fecha 23 de
Agosto del 2021, en virtud, que hasta la fecha de emisién de esta Resclucion Administrativa, no acreditd contar
con la autorizacién consistente en el titulo de concesidn expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, para ocupar |la supetficie inspeccionada.

Lo antes sefialado, deviene de las irregularidad que se le imputé al hoy inspeccionado, como consecuencia
de la visita de inspeccién circunstanciadas en el acta de inspeccién en materia de zona federal .ndm.
11.3/2C27.4{0145-2021, rmediante el cual personal adscrito a fa Subdelegacién de Recursos Naturales

) Dependientes de esta Procuraduria, en ejercicio de funciones de inspeccion y vigilancia en Materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre, realizaron visita de inspeccidn, en el cual circunstanciaren hechos y omisiones como
posibles infraccicnes a la legislacidn ambiental aplicable a la Zona Federal Maritima Terrestre yfo Terrenos
Ganados al Mar, en términos de ia Ley General de Bienes Nacionales, Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar al no contar con el titulo juridico, para acreditar la ocupacién o aprovechamiento de una

superficie dogs Terrencs Ganados al Mar.

Bajo esos términos, esta autoridad administrativa mediante acuerdo de emplazamiento N°
PFPA/T15/01305/2021-074 de fecha 23 de Agosto del 2021, se le hizo de su conoccimiento tas medidas
correctivas necesarias para subsanar las omisiones observadas en la visita, concediendo un término de quince
dias para que presentara las docurmentales idéneas, suficientes y necesarias para subsanar o desvirtuar
dichas irregularidades, asi como también, se le dio a conocer el derecho a ofrecer las pruebas que considere
pertinentes para su defensa, siendo, que esta autoridad estuvo en acatamiento al articulo 14 y 16
constitucional, al respetar el derecho de audiencia y debido proceso del gobernado.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con hiimero de registro 169143, en [a Novena Epoca, visible en el Semanario
~ Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: [.70.A. 3/41, que a la letra

establece;
) AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA, De entre las diversas garantfas de segurldad juridica que
< wrEkaEyuwlo parrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

e ——destaca-por su primerdial importancia, a de audiencia previa:-Este-mandamiento superi ,ygmwncna se

traduce en una garantfa de segundad]urfdlca para los gobernzdos, impone [a ineludible ¢ zgamon a cargo
de las autoridades para que, de manera previa aI dictado de un acto de privacion, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para ofr en defensa a los afectados. Dichas formaiidadesy su observancia, — -
a las que se unen, ademds, las refativas a la garantfa de legalidad contenida en el texto def primer parrafo del
artfcuio 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales Gtiles para demostrar a los
afectados por un acto de autoridad, que |a resolucién que los agravia no se dicta de un meoedo arbitrario y
anarquico sino, par el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales
imperativos, todo precedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas gue configuran [z garantfa formal de audiencia en favor de los gobernados,
a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniclacién del procedimiento, asl como de ia cuestidn gue
habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con ef resultado de dicho trémite,
que se le otargue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién de un sistema de
comprobacién tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y guien estime lo
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"-mrarlo cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones; gue cuando se agote dlcha etapa
probatorla se le de oportunidad de formular las alegaciones correspondiente:

qaelupgEgon una resolugldn.aue. decidasalr

claridad el tie poyformadesercumplldas

, fifando con

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 2077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de poblacién ejidal que de constituirse se denominaria
"Migue] de la Madrid Hurtade", del Municipio de Tamlahuaz, Estado de Veracruz, par conducto de su Presidente, Secretario y
Vocal. 10 de octubre de 2001 Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarla: Amelia Vega Cartiile.

Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. T de mayo de 2005, Unanimidad de votos. Ponente; Alberto

Pérez Daydn. Secretaria; Elizabeth Arrafiaga Pichardo.
Amparo en revisién 47/2005, Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005, Unanimidad de votos, Penente: Alberto Pérez Dayan,

Secretariar Amelia Vega Carritlo.
Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mufiiz, 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos, Ponente: Alberto Pérez Dayan

Secretaria: Amelia Vega Carrillo.
Amparo directo 1602008, Presidente, Secretario yTesorero del Comisariado Ejidal del Nueve Centro de Pobiacién Ejidal

‘Cayamitosy anexos”, Municipio de Chihuahua del Estada de Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luls Huerta Martinez.

En el misme sentido se ha decantado el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, con ndmero de
registro 201332, en la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV,
septiembre de 1996, Pag. 601, Tesis: 1X.]0.15 K, cuyo rubro y texto sefalan: .
stwm-‘%

AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO ELACTO DE EMPLAZAMIENTO. La garantia de audiencia
gue se consagra en el articulo 14 de la Constitucion Politica del pals, implica ne Unicamente el acto de llamado
a juicio, sino también, que ese llamado se haga con la oportunidad debida, para que el afectado tenga la
posibilidad de participar, al menos, en [as etapas béasicas de todo procedimiento, como son, el oponerse
haciendo valer excepciones y/o defensas, ofrecer pruebas, expresar alegatos, e incluse, interponer los recursos
ordinarios de defensa que, en su caso, fas leyes secundarias prevean. Pero si el emplazamiento se lleva a cabo
cuando ya no es posible para el afectado ejercer integramente su derecho a defenderse, con las etapas
procesales que ello implica, entonces se hace nugatoria su garantia de audiencia, aunque la sentencia aln
no se emita, pues aun asl, gueda practicamente en un estado de indefensidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQO CIRCUITO.

En relacion al supuesto de infraccién atribuido al inspeccionado plasmados en el acuerdo de inicio de
procedimiento, en autos consta que el inspeccionado, en el término otorgado al inspeccionado posterior a la
visita, comparece mediante.un .escrito de fecha..21 de Julio de 2021 recepcionado en la oficialia de partes con
esa fecha, mediante el cual realiza las manifestaciones de defensa en relacién a los hechos y omisicnes:
contenidas en el acta de |nspeCC|on N° 11.3/2C.27. 4/0145 2021 asimismo, ofrece Ias prueba reiatfva a una copia

“ingreso i :
haber exhibido Ia !nspecclonada una impresion del estatus de consulta de tramite de conceston, se desprende
que dicha documental sefialada con anterioridad, no resuita suficiente para subsanar la irregularidad motivo
del presente asunto, toda vez, que resulta evidente que la Unica prueba idénea con fuerza probatoria suficiente
para desvirtuar la presunta infraccién es el titulo de concesién expedido por fa autoridad competente Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que arnpare la superficie ocupada; tal como lo determina el articulo
8 de la Ley General de Bienes Nacionales, en el cual refiere en efecto el uso para todo ciudadano, debe ser A
PRIORI {antes) a la ocupacion y, al no ocurrir de esta forma al USAR, GOZAR Y EXPLOTAR un bien hacional del
dominio publice de uso comUn como lo es en el presenta caso, sin autorizacién o permise por parte de la
Secretaria, se configura el actuar contrario a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Naciohales
los que se transcriben para mayor comprension, precepto que sefiala:
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Ley Generaf de Bienes Nacionales:
.8 s
*"ARTCULO 8- Todos los habitantes de la Republica pueden usar Igs bienes de uso comun, sin més
restricciones que las establecidas por las leyes ¥ reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de use comin, se requiere conceslan, autarizacién o
permiso otorgados con las condicionas y requisitos que establezcan las leyes.”

Por los motivos expuestos, se concluye que la inspeccionada, durante el periodo probatorio durante el
desarrollo del presente procedimiento administrativo, no aporté la prueba idénea suficiente que desvirtuara la
infraccion que se le imputé en el acuerdo de emplazamiento, ya que, la documental consistente en la
constancia de remisidn relativo a [a promaocién de tramite i refativa a |a solicitud de concesién

) no resulta ser suficiente para determinar la procedencia de su titulo de concesién, donde se deriva que ef
inspeccionado se encuentra ocupando un bien inmueble de manera ilegal, situacién que acredita la ocupacidn
ilegal del inspeccionado, asimismo, no dic cumplimiento a ninguna medida correctiva que se le impusiera en

e] ACUERDC QUINTO del emplazamiento.

En este sentido, es el inspeccionado quien tenfa la carga de la prueba para desvirtuar lo circunstanciado
por los inspectores en el acta de inspeccidn, tal como lo establece el articulo 8t det Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo, el cual a la letra

sefiala:

ARTICULG 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el rec los de sus

excepciones; [.]

"Al respecto resulta esclarecedor y aplicable por analogfa el siguiente criterio sustentado por el Tercer
'[ribunaf Colegiado En Matetia Administrativa del Sexto Circuito, con ndmero de registro 180515, en la Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis: V1.30.A. J/38 Pag.

1666, que a la letra establece: '

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL De conformidad con el articulo 81 del Cédige Federal de

) Procedimientcs Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicidn del articulo 50, segundo

..  pérrafo, del Cédigo Fiscal de |a Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su acciony

. oo ——-al reo [demandado) les de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar .. - -

T T -alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a |la parte interesada en demostrario gestionar la *-

preparacion v desahogo de tal medio de conviccién. pues en gifa recae ia carga procesal, v no arrojarla af

tribunal con_el pretexto de que tiene facultades para_allegarse de los datos que estime pertinentes para

conacer la verdad. De otra forma, se romperia el princlplo de equilibrio procesal que debe abservarse en tode

&

itigio.
TERCER TRIBUNAL CGLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

REVISION FISCAL $6/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Nore. 2C de junio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.
Amparc directo 199/2002. Alejandro Maldonade Rosales. 12 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manusl

Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.
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Amparo directo 27,2003, Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente; Maria del Pilar Nifiez

Gonzélez, Secretario: Carlos Médrquez Mufioz.
Revision fiscal 201/2003. Administradora Local Jurfdica de Puebta Sur. 22 de enero de 2004 Unammldad de votos, Ponente

Marfa del Pilar Niinez Gonzalez, Secretario: Serglo Armande Ruz Andrade.
Revisian fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte, 12 de agosto de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Marfa

del Pilar NGhez Gonzilez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilot

En este orden de ideas, es oportuno sefialar gque en la tramitacidn del presente procedimiento administrativo
en que se actla, se observa que a lo largo del mismo ésta autoridad administrativa respetd todas y cada una
de las garantias que confarman el "debido proceso legal”, ya gque ésta autoridad otorgd al inspeccionado la
oportunidad de presentar las pruebas que considerara necesarias para desvirtuar [as ilegalidades detectadas
al momento de la visita y le da@@h el a&uerdo de emplazamiento. Lo anterior se robustece lo sefialado la
siguiente tesis de Jurisprudencia sustentada por el Pleno de nuestro maximo Tribunal, con hamero de registro
200234, en la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, Septiembre
de 1996, Pag. 133, Tesis: IX.10.15 K, que es del tenor literal siguiente.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTEZAN UNA ADECUADAY
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, La garantia de audiencia establecida por el articuic
14 constitucional consiste en otorgar al gobernadoe la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuitan necesarias para garantizar |8 defensa
adecuada antes del acto de privacidén y que, de manera ‘'genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1)_La notlificacién del inicio del procedimiento v sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer v desahogar las pruebas en gue se finque la defensa; 3} La oportunidad de alegar: v 4} El dictado

de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar |a indefensidn del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90, Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez, 4 de marzo de 1993, Unanimidad de dieciséis votos, Ponente
Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 513/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septlembre de 1994 Unanimidad de diecisiete votos
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Rall Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995, Mayorfa de nueve votos, Ponente: Mariano Azuela

GUitrén. Secretaria; Ma, Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. o e e e —— e

- - om s -——Amparo directo enrevision 1624/94. Maria Eugenla Esplnosa Mora, 10 de abrll de 1995 Unanlrnldad de nueve votos. - -
Ponente; Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
El Tribunat Pleno en su sesidn privada celebracla el veintitrés de noviembre en curse, por unanimidad de ence votos
de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemadn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén,
Juventino V, Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genara David Géngora Pimentel, José de Jesls Gudifio Pelayo,
Guifllermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdén Palaclos, Olga Marfa Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, -
con el ndmerao 471995 {9a)) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes
son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientes hoventa y cinco.

Por lo expuesto, atendiendo que las actas de inspeccién son documentales pUblicos que hacen prueba
plena, al efectuarse reuniendo [os requisitos previstos en Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletorios, siendo la prueba del quebrantamiento a la legislacidén amblental en zona federal por
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parte de los visitados, toda vez, que en el presente asunto no se desvirtuaron los hechos t omisiones asentados
en el acta de inspeccidn que da origen al presente procedimiento. Por tanto, de conformidad con lo dispueste
eh los artfculos 129 v 202 def Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatoria
plena al acta de inspeccién N°11.3/2C.27.4/0145-2], de fecha 14 de Julio de 2021, ya descrita en |z presente
resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe
publica, adermds de que no obra en autos elemento alguno gue la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior

lo dispuesto en |a siguiente tesis:

. "ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesta por los

. articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedirnientos chviles, las actas de auditoria levantadas

_ como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus

funciones, tienen la caiidad de un documento piblico con valor probaterio pienc; por tanto,

) corresponde al partlcular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos

asentados en ellas.”
Juicio atrayente ndmero TH/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de septiembre de 1992, por

mayorfa de & votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Carcia Cdceres.~ Secretario.- Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego. RTFF. Tercera Epoca, Afic V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Siendo entonces, esta autoridad estuvo en acatamiento a lo ordenado en el articulo 14 y, 16 Constitucional,
al conferir al visitado el derecho de audiencia, a fin de cumplir con las formalidades del procedimiento , en el
presente asunto, la parte infractora ha gozado tal derecho, para comparecer por si, 0 por representante legal,
derecho que NO fue utilizado durante el término probatorio de 15 dfas otorgados en el acuerdo de
emplazamiento; por ello, esta autoridad ha observado el cabal cumplimiento de sus garantias de audiencia y
seguridad juridica al haber sido llamado a procedimiento para ser oido, antes de emitir la presente resclucion.

CUARTO.- De lo expuesto, se puede Conciulr que se tiene plenamente acreditada la responsablhdad
"administrativa de la €38 g87, en cuanto a las infracciones que se le atribuyeron en

el acuerdo de emplazamtento de fecha 23 de Agosto del afio 2021, consistentes en infracciones al articulos 74
fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Infraccién encontrada al momento de la visita de
inspeccidn, en los términos anteriormente descritos, y que a la letra establecen:

) REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 74.- Son Infracciones para los efectos del Capitulo |l de este Reglamento las siguientes:

i.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimeo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencidn a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos
y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

[V, Realizar obras o ejecutar actos que contravenganh las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones ¢ permisos,

V|, Obstruir o impedir el fibre acceso o transito a fas playas marftimas en contravencion a lo dispuesto en ei
presente Reglamento,; y

7
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ARTICULO 75.-- Las infracciones a que se refiere este Regiamento serdn sancionadas por fa Secretaria, previa
audiencia al infractor, cogn_multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccidn y a las circunstancias gue medien en cada
caso conhcreto, salve las sanciones que compete aplicar a [a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 76.- Las sanciones pecuhniarias que se impongan deberdn cubrirse en la Oficina Federal de
Haclenda, subalterna o agencia que corresponda, dentro de un término no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir det dfa en que se haga la notificacion.

QUINTO.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos de
conviceidn suficientes para atribuir violaciones a la normatividad del uso y aprovechamiento de la zona federal
marftimo terrestre, motivo por el cual ha quedado acreditada la comisidon de la infraccidn cometida por parte
del inspeccionado y; con [a finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucién, con fundamento
en el articulo 73 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad determina que procede la
imposicidn de la sancidén administrativa conducente; para cuyo efecto se torna en consideracion:

A} LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE

Los dafios producides irmplican la realizacién de actividades ilegales tales cormo la ecupacién total de una
superficie de 1,119.00 m2 de Terrenos Ganados al Mar, sin tener previamente el titulo de concesion
correspondiente, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente de Recursos Naturales, por lo que al tratarse de
una ocupacién no regulada por una concesién, puede alterarse considerablemente el habitat de la regién y los
espacios escénicos originales del lugar, propiciando modificaciones tanto a los ambientes costeros, como a la
biodiversidad de flora y fauna tanto nativas como endémicas, asi como la presencia de fauna nociva,
propagacién de plagas y enferrnedades, al no poder contar la Secretaria con’ un padron de ocupacién del
inmueble federal actualizado, trae como consecuencia la incertidumbre por parte de la Secretaria tener certeza
de la situacion jurfdica de las superficie federales reales, ocupada y explotadas; aunado a ello, tenemos gue las
condiciones de limpieza en las que se encuentr, gled SR Q@@Qas ¥, ademas ha realizado la
construccion de una estructura de madera con tab ones de madera situacién que ha puesto en riego el
ambiente costero al ser modificadas en su perfil por las construcciones desatrolladas en el lugar.

B)-EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION ’

" .De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actta, asf como de los

hechos u omisiones a que se refieren los considerandos gque anteceden, se conhcluye gue las irregularidades

encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento y voluntad de la
inspeccionada, ya que ios supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos en Ley Generai de
Bienes Nacionales y en el Reglamento para el Usoc y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, generando un “Efecto Preventivo General’,
funcionado como una advertencia hacia los particulares para gue su comportamiento sea conforme a lo
establecido en las normas juridicas, en el caso especifico, la Ley de |la materia realiza esta funcién sefialando
claramente al establecer que se requiere titulo de concesion para el aprovechamiento sobre los inmuebles
federales, por 1o que es factible colegir que los hechos y omisianes circunstanciados en el acta de inspeccion,
devienen en la comisién de conductas que evidencian intencionalidad, es decir, conocimientoy voluntad en su.
actuar, al no obtener previo a su ocupacién el Titulo de Concesidn emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales, en que se establezcan los términos y condicionantes a que se sujetara la ocupacion y.
aprovechamiento de la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre concesionada; aunado a ello, tenemos
que de la informacién proporcionada por la autoridad competente en el asunto SEMARNAT refiere Gnicamente
que se encuentra en trdmite a nombre del hoy inspeccionado, sin embargo, eso no da derecho de ocupar el
inmueble, por ello, se dice que no cuenta con titulo de concesidn vigente en donde se establezca cuales son tas
obras autorizadas y bajo que modalidades se ocupa el inmueble, por ello, el inspeccionado se encuentra
contraviniendo [a legislacién en zona federal; aunado a todo lo anterior, la omisidén de la inspeccionada de no
dar cumplimiento a las medidas correctivas que se le impusieron, supone una rebeldia de su parte de cooperar
con esta autoridad ambiental a efectos de lograr el estado base de la zona afectada.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En nuestro pais, la definicién y proteccién de una franja contigua a los limites continentales del mar
territorial, definida ahora como zona federal maritimo terrestre, .

En uso de su scherania el Estado Mexicano ejerce su potestad de mantener en su esfera de competencia
legal la administracién y control del uso y aprovechamiento de zona federal maritima terrestre y terrenos
ganados al mar, en beneficio de todos los mexicanos y de acuerdo con las orientaciones y criterios del desarrollo

nacional.

De igual forma, se establece que sobre estos bienes su dominio es inalienable e imprescriptible, y para su
explotacién, uso o aprovechamiento por los particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino por concesién expedida por el Ejecutivo Federal; asimismo establece un
procedimiento especial para el caso de terrenos ganados al mar, para la desincorporacion de los bienes del

dominio pUblico y su enajenacién a particulares,

Ahora bien, las zonas costeras, por naturaleza, cuentan con potencial propio para el desarrollo y
sostenimiento de distintas actividades econémicas, tales comeo [a pesca, acuacultura y el turisme. En nuestro
Estado de Campeche, la ocupacién predominante de la zona costera deriva de la pesca, en algunos casos por
simple tradicién de la actividad enlas generaciones de familia; entre otras, por el potencial econémico, que

algunas especies acuaticas representan para la economla de una region.

Es de destacarse que las infracciones cometidas por el inspeccionado, se consideran como graves, debidoa
que atentan en contra de ordenamientos de orden publico e interés social, tales como [a Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del mar, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

_Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar vigentes; toda vez gue el inspeccionade se encuentra ocupando.
una superficie de Terrenos Ganados al Mar sin contar previamente con el titulo de concesién que ampare la -
legal ocupacién de la misma, por lo que la conducta de la infractora repercute en la salvaguarda de los Bienes
Nacionales inmuebles, mismos que son patrimonio de la Federacidn, y que impide a la Secretaria tener un
padrén de ocupacién del inmueble federal actualizado, mismo que le permita conocer de todos aquellos

asentarnientos humanos y el tipo de explotacién que se le da a la zona federal marftimo terrestre en el litoral

En consecuencia, en el presente caso se aprecia, que la inspeccionada estd teniendo un aprovechamiento
de los bienes y causando un menoscabo al Patrimonio Nacional, al ser la zona federal recurso natural y riqueza
de la Nacién. Lo anterior, se robustece con la siguiente de tesis jurisprudencial como apoyo a nuestro criterio:
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No. Registro: 319,081 .Tesis aislada. Materia{s): Administrativa Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tormo: CXi. Tesis; Pagina; 1637,

INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS. Al imponer una multa sobre una.infraccidén y caiificar si es
leve o grave, es indiscutible que lo Unico que debe averiguarse es si ha tenido 0 no como consecuencia,
la evasion del impuesto. Ahora bien, es clerto que la facultad discrecional de las autoridades queda
sujeta al control de constitucionalidad cuando el juicio subjetivo en que se funda sea arbitrario,
caprichoso, hotorlamente Injusto o contrario a la equidad; pero cuando no se puede hacer el andlisis
de dicho juicio, precisamente porgue la auteridad fiscal que impone las sanciones ninguno hace, el
amparo que se pida contra la

reselucian que confirme la multa, debe concederse para el Gnico efecto de que se pronuncie nueva
resolucion, nulificando el proveido que impuso las sanciones, a fin de que se formule uno nueve en el
que se caiifique la levedad ¢ gravedad de la infraccién cometida y se provea en consonancia con la

- calificacion que se haga.

Afnparo administrativo en revision 10443/49, Azucarera Veracruzana, S. A. 10 de marzo de 1952,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente; Octavic Mendoza Conzélez. Ponente: Alfonso Francisco

Ramirez.
No. Registro: 251,420, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente: Semanario Judicial de la Federacldn, Tomo: 133-
138 Sexta Parte. Tesis: Pégina: 107

MULTAS. GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para estimar que una infraccidon es grave se debe atender
basicamente a fas consecuencias que produjo, ¥ no a las que tedrica e hipotéticamente podria haber
producido si se hubieran satisfecho tales o cuales condiciones o situaciones hipotéticas que no se
dieron. La gravedad de una pena debe medirse por las consecuencias reales que la Infracclén predujo,
o por las que se demuestra que tentativamente se quisieron lograr, pero nunca por posibilidades
tedricas o hipotéticas, que no miden la magnitud del dafio ni del dolo, sine.que sdlo constituyen una
posibilidad tedrica de perjuicio. De estimarse lo contrario, se violaria la garantia de fundamentacidny
motivacion del articulo 16 constitucionat, '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo directo 651/79. Casa Pérez, S.A, 20 de febrero de 1980, Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco.

D) LA REINCIDENCIA
La reincidencia ha transitado, desde su génesis en el Derecho Penal, hacia el ambito del Derecho

Administrativo Sancionador. En esa linea, se ha establecido estableciéndose como un factor agravante parala

graduacién de Ias sanciones que se fundamenta en el mayor reproche a quien conociendo Ias prohibiciones

demostrado pe!igrosa predisposicidn para trasgredir el orcdenamiento juridico. Tenlendo en cuenta que [
potestad sancionadora ambiental tiene su justificacién en la necesidad de preservar el ambiente, equilibrado y
adecuado para el desarrollo hurnano, resultaba necesaric contar con lineamientos gue permitan
complementar las disposiciones que sobre reincidencia habia establecido la ley de Procedimiento
Administrativo General, ello a fin de contar con los presupuestos necesar i bl
referido criterio de agravacion de sanciones; de forma simitar otros organismaos resolutivos, ha considerade en
sus criterios sancionadores, la aplicaciéon como agravante de la reincidencia especffica, es decir, cuando la nueva
infraccion cometida es idéntica o similar a aqueila por la cual el sujeto fue sancionado anteriormente. Ademés,
se requiere que la sancién anteriormente impuesta lo sea en virtud de una resolucién firme en via
administrativa. En aplicacién del principio de proporcionalidad, al establecer el plazo para apreciar la
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reincidencia en las infracciones ambientales, se toma en consideracién la importancia de los bienes juridicos
que tutela, por lo que considerd el plazo similar al de la prescripcidn de la potestad sancionadora, es decir,

cuatro afnos.

La aplicacién de la reincidencia pretende enviar un mensaje a los administrados, este es, que la repeticion
"de una infraccién ne solamente serd tomada como una falta més dentro de su récord de incumplimiento
ambiental, sino que, ademas, constituye una causa para justificar una multa mas grave, situacién juridica que
se espera desincentive la comisién de nuevas infracciones ambientales.

" En una busgueda practicada en el archivo general de esta Delegacidn, no se encontré expedientes
" administrativo-integrados " a partir de procedimientos ~ administrativos seguidos en contra del hoy
inspeccionado por la misma materia; por lo que se concluye que no es reincidente.

QUINTO.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccion [l de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y demds aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a imponer una
sancién administrativa por las omisiones previstas como infracciones, ia que fue citada dentro del cuerpo del
acta de inspeccién y hechas valer en el acuerdo de emplazamiento, al ser un acto de autoridad positivo y que
tiene la facultad para imponer las mismas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la realizacion de
nuestro acto de autoridad, sirviendo de base la siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro; 184,724.Tesis aislada. Materfa(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVil,

Febrero de 2003, Tesis: 2a. VIf2003. Pégina: 337. o IR sy g

i R e e B
. T welol; "%WUE% FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
AR HIRSEREIPRALES Y PESCA (ABROGADO), QUE FACULTA

A LA PROCURADURTA FEDEPAL DE PROTECCJON AL AMBIENTE PARA ORDENARAQUERAS RO+
INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal Pleno de la Suprema Carte
de Justicia de ta Nacién ha sostenido el criteric de que en el caso de las visitas domiciliarias
- practicadas por autoridades administrativas no es necesario que exista una orden Judicial que las
) determine, puss la intencién det Constituyente de 1917 no fue que las érdenes de visita debleran ser
i - emitidas por la autoridad judicial, ya que tal requisito se establecié Gnicamente para las érdenes de
cateo, o que implica que aguéllas no sdlo pueden realizar su ejecucién, sino también ordenarlas, y

G e

sujetarse "a las formalidades prescritas para los cateos', no significa que la orden de realizarlas tenga
que emanar de autoridad judicial, sino que debera cubrir los siguientes requisitos: a) que censte por
escrito, b) que exprese el lugar que ha de inspeccionarse, ¢} que precise |la materia de fa Inspeccidn,
y d) que se levante un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por fa autoridad que practique fa diligencia. En
congruencia con tal criteric, se concluye que el articulo 82, fraccién VI, del Reglamento Interior de
fa Secretarfa de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca’ (abrogado), que faculta a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para programar, ordenar y realizar visitas de
inspeccién para verificar el curnplimiento de las normas juridicas aplicables 2 la proteccion, defensa
y restauracién del ambiente y de los recursos naturales en el dmbito de su competencia, no vicla el
mencionado precepto constitucional.

Amparo directo en revisién 1679/2002. Pemex Exploracién y Produccidn. T0 de enero de 2003, Cinco
votos. Penente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
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En el presente asunto el interés juridico de esta Procuradurfa atiende a lo previsto en el articulo 32 Bis de
la Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal que confiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-SEMARNAT, vigilar el cumplimiento de la Legislacion Ambiental, de donde deviene su Reglamento |
interior de esta Secretaria, en el gue crea como érgano desconcentrado a la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente a través del cual se facultad a este érgano desconcentrado vigilar el cumplimiento de Ia
normatividad ambiental a través de los actos de inspeccidn y vigilancia de los Recursos Naturales dmbito de

competencia federal

Asimismo, esta autoridad como representante de la sociedad en materia ambiental, esta obligado una vez
que observa el quebrantamiento de la Ley a sancionar las infraccicnes pues no es una facultad discrecional
sancionar o no las infracciones sino apegarse a derecho sancionando cuando proceda, En apoyo a lo citado

sirve la Jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

TA; 9a. Epoca; T.C.C.; S.1.F. y su Gacata; Tomo XVil, Enerc de 2003; Pdg. 1868 SANCION ADMINISTRATIVA,
UNA VEZ ACTUALIZADA LA INFRACCION LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A IMPONERLA, PUES NO GOZA
DE DISCRECICNALIDAD AL RESPECTQ. Sélo existe discrecionalidad cuando la ey otorga a la autoridad un
amplio campo de apreciacion para decidir cuando y cémo debe obrar, o aun para determinar libremente
el contenido de su posible actuacion, de donde se concluye que la autoridad no goza de facultades
discrecionales tratdndose de infracciones a la ley, pues una vez actualizadas estd legalmente obligada a
imponer la sancién correspondiente, ya que, de actuar en contrario, se generarfa impunidad al dejar a su
arbitrio el determinar si el gobernadeo debe cumplis o no con los imperativos legales, lo cual es
Jjuridicamente inadmisible.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADCQ DEL DECIMO CUARTC CIRCUITO. ,

Ampare directo 191/2002. Joaquin Pacheco Medina. 31 de mayo de 2002, Unanimidad de votos. Ponente; Alfonso Gabriet
Garcla Lanz, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judiciat del Consejo de 1a Judicatura Federal para
desempeniar las funciones de Magistrado, Secretaria: Leticia Evelyn Cérdova Ceballos

Slendo entonces procedente irmponerse y se impone como sancién administrativa a la €
: ; BB.CTER DE OCUPANTE DE UNA SUPEQFICIEAPROXIMADA DE1NS.00 METROS
ADOS DE TERRENOS GANADOS AL MAR o -

referencaa en las Coordenadas Geograficas G unECipIO
una sancién, consistente en MULTA de 350 (TRECIENTOS CINCUENTA) veces al valor de

Unldad de Medida y Actualizacion vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién siendo éste
$86.88, resultando la cantidad de $31,067.0 M.N. {Son: TREINTA Y UN MIL SESENTA Y SIETE 00/100 M.N), la cual
de conformidad con el articulo 77 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se indlwduailza de Ia

Sig uiente manera:

A~ Por la comisién de la infraccién establecida en el articulo 8 de [a Ley General de Bienes Nacionales y al .
artfcule 74 fraccion | del Reglamento para ef Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar por ocupar una superficie de 1.719.00 m2, de Terrenos
Ganados of Mar, sin contar-con el Titulo de Concesidn expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; se procede a Imponer como sancién una multa consistente en 250 veces al valor diario de la unidad de
medida y actualizacién vigente al momenta de imponer la sancién, siendo este por la cantidad de $86.82,
ascendiendo la cantidad de $22.405.00 M.N. (SON: VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N),
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B).- Por la comisién de la infraccién establecida en ef artfculo 8 de la Ley Generai de Bienes Naciocnales
y al artfeulo 74 fraccidon VI del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento def Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas Zona Federal Maritimo Terrestre, toda vez, que el lugar inspeccionado se observéd lo
siguiente: Una estructura de madera forracia con tablones de madera, techo de ldmina de 6 metros de
largo por 4.2 metros de ancho, asf coma una enramada con postes de madera rolliza de 9 centimetros
de digmetro de 5.2 metros de largo por 55 metros de ancho, con techo de palma, 01 enramada en
praceso de construccién de 5.2 metros de largo por 5.5 metros de ancho, 01 estructura de metal de 3.0
metros de large por 3.0 metros de ancho, con techo de [dmina y paredes lona y mafla. De Igual se
encuentra Una cerca de madera rofiiza y tablones de madera y un pozo de agua con estructura de
cemento; por ende, se procede a imponer come sancién una multa consistente en 100 veces al valor
diario de la unidad de medida y actuafizacién vigente al momenta de imponer & ufagiats Lt
por ia cantidad de $86.82, ascendiendo fa cantidad de $8,662.00 M.N. {(SON: OCHO MIL SEISCIENTOS

\) SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.Nj),

SEPTIMO. ~De conformidad con [o establecido en el articulo 68 fraccidn Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, 82 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y,
en atencién que es menester velar por el interés del medio ambiente, se considera necesario aplicar a

siguientes MEDIDAS CORRECTIVAS:

Bl debera desocupar la superficie de 3119.00 m2 (Mil

. ciento diecinueve metros cuadrados) de Terrenos Ganados al Mar, ubicado engg

figreferencia en las Coordenadas Geograficas

8, Estado de ggebiendo retirar el materfal con el cual

se encuentra cercada la totalidad de la superficie inspeccicnada, es declr, dejar libre la superficie
ocupadé para gue se tenga libre el acceso a la playa; asimismo, retirar las obras instaladas y
observadas por el pérsonai actuante almomentode fa visita: consistente en la estructura de madera
forrada con téblones de madera, debera retirar dichas estructuras; el inicio de construccién de la

palapa deberé retirarla, es decir, debe defar limpifa la superficie,

TERMINO; Lo anterior deberé ejecutarlc dentro de un piazo de 15 dlas hébiles sigulentes a fa

notificacion del presente resolutivo, debiendo acreditar su eumplimiento de manera fehacientes

evidencias fotogréficas.

l.a procedencia de la medida antes descrita, se determina en base a que la inspeccionada no cuenta con el
Titulo Juridico para ocupar, usa y aprovechar la superficie de terrenos ganados al mar, por tanto, al carecer del
documento legal, su ocupacion esilegal, por tanto, el hecho de encontrarse en tramite sus solicitud nole genera
derechos o certidumbre juridica sobre el inmueble federal, es por ello, que desde este mamento se le solicita [a
desocupacién del inmueble y serd hasta que obtenga a su favor su titulo de concesidn que podra hacer uso o

@y..ﬁfa%mﬂsﬁmt@&delﬁbienjeq%a! desctito.
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OCTAVO.- Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrative, en los términes de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los
articulos 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de ta Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal; 45 fraccion V, 68 fracciones [X y XI, del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Medic Ambiente ¥ Recursos Naturales, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Campeche;

RESUELVE

PRIMERQ. - Queda pEenamente demostrada la responsabilidad administrativa de LA B8 B A
g Fzpor las infracciones establecidas en el articulo 74 Fraccion |y VI del Reglamento para ei
UsoyAprovecham:ento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar vigentes; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO

Y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la
inspeccionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona. Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar; ’70 fracc;on il de Ia Ley Federa| de Proced|mlento Admlnlstrativoy demds aplicables de la Ley
s - ' Fhlep consistente en una multa

ICUENTA) veces al valor de

xctualizacion vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion siendo éste
idad de $31,067.0 M.N. {Sor: TREINTA'Y UN TA Y SIETE PESOS 00/100
TSm0, se le ordena el cumplimiento de la medida correctivd brecisada Belderando séptimo

del presente &

TERCERO. - Se le hace saber al sancionado, que esta resclucion es definitiva en la via administrativa, en
contra de la cual procede el RECURSO DE REVISION previsto en los articulos 83 y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mismo gue, en su caso, se interpondrd directamente ante esta Delegacidn, en
un plazo de guince dfas contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolycicn.

CUARTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién, enviese copia
autégrafa de la presente Resolucion Administrativa al Servicio de Administracién Tributaria a través de Ia
Administracién Local de Recaudacion del Municipio de Campeche, a fin de que haga efectiva la multa
impuesta y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn

al Ambiente en el Estado de Campeche.

QUINTO- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Consideraciones
plasmadas en la presente resolucidn administrativa, por lo que transcurrido ventajosamente el plazo
concedido, sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente corno asunto totalmente concluido,
dejando a salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la ejecuciéon de la multa impuesta,

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedlmiento
Administrativo se reitera al inspeccionado que el expediente abierto con motivo del presente pr
se encuentra para su consuklta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avg
: YC.P. 24010, San Francisco de @& :

y’-s.
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SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento, .
que-los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personaltes de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente, con )
fundamento en el articulo 18 fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicitay lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas'de datos personales -
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier-autoridad -
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Campeche, es
responsable del Sistema de datos personales, y ia direccién donde el interesado podra ejefcer los derechos de
acceso y correccidn ante la misma es la en Av. Las Palmas s/n Planta Alta CoEoma Ermtta C P 24010 San

Francisco de Campeche, Campeche, - R

p—

OCTAVO.- Se le hace de su conocimiento al inspeccionado que esta auteridad podré realizar nueva visita
de inspeccidn y/o verificacién seglin sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la legislacion ambiental, Normas.Qficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

Al - - -

- , EN-EL- DOMICILIO- "2

NOVENQ,; Notifiquese personalmente a la &
SENALADO PARA olRrR Y RECSBIR NOTEF!CACIONEES UBiCADO

el articulo 35 fracmon I y 36 de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo.

AS[ LO ACORDO Y FIRMA LA ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA, ENCGADA DEL DESPACHO DE LA
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CITATORIO

PRESENTE.-

Edo. de

Campeche, siendo [as 6 ‘TOhoras del dia, de fecha e ,;”,:‘S?&) emine del afio 2021, el

C. Carlos David Estrella Almeyda, Servidor Pdblico adscrito a esta ,Delegac_lon de la Procuraduria

Federal de Protecc&on al Amb;ente en el Estado de Campeche en fun ones de notificacién, quien
Blanca AllCla Mendoza

busca - del

se le denominara como “EL INTERESADO" con el objeto de notificarle

trans 'de este acto &

el D (DCTOb Ve mmn’mlf\uu de fecha c\ Seu uem\mdel ahio
2008, No. peavsfl i S/ O15T 3/')(’)? ( - emltldo por\ el
ls]u. D e x\ I {vien ’:‘:cyi h‘f(D)fbl‘ ﬂ(ClazL GFeQH ufha.rdé por

tipo,de notificaciones, ademas: de’
predios aledafios, ¥ una vez. ‘cerciorado’ que en dicho damicilio se ubica "EL INTERESADO" yen

los términos de.lo previsto en los’ art'rcufos 35 v 36 de la Ley Federal de Procedirniento .

Administrativo, asl ‘como en el terce',_ yarrafo del art|cu|o 310 y 311 del Cédigo Federal de

,a quién en lo sucesivoy en el .

emiCiIIO’ corresponde al senalado para OIr Y recrblr todo
ar indicado en la ndmenclatura y sefiales de- las calles y

Procedlmsentos Civiles de apllcac;@n SUpletona a la materia administrativa, por lo que requerl -

7coratrarlo de;o el presente citatorio ‘'en. poder. del C.
_"duien se encuentra, dicho dsricilio, y se

identifica por'medicde (LIS Zlave
Mo para que “EL INTERESADO"

quien dijo tener el caract r .
espere al suscrito, a Ias J_L oras del dia 10 O e o ojr evaboee [afio. 2021, asl-mismo se le.
] ‘pr:eSeﬁ' “crtatono Ta: nhotificacién se atendera con
el domiciio, y si esta se hiega a recibir la notificacién.o
structivo y se fijara en un lugar visible del domicilio. Por
diigencia, firmando al calce para constancia de todo lo

del interesade v al no &

f e WL M

anterior.------ R

v Rl

Ei Notificado

Avenida las Pimas, §/N, Ptanta Alta, l§ol. La Ermita, C. P, 2402G,
San Francisco de Campeche, Campedhe, Tealéfono: 01 (281) 81 52392, Ext, 18162,
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2
PROCURADYRIA FEDERAL DE

Y %;xf SErRETARIA DE REDIC AMBIENTE ¢ RECURSDS HATURALEE
S PROTECCHSN AL AMBIENTE

Procuraduﬁ’a Federél de Protecciﬁn al Ambier;té
Delegacién Campeche
CON PREVIO CITATORIO

CEDU

PRESENTE-

Edo. de

En

Campee, siendo las 1600 _ horas del dia, de fecha del afio 2021, el

el C. Carlos David Estrella Almeyda, Servidor Pdblico adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, en funciones de naotificacion, quien,
i se identifica con credencial Folio PFPA/O00S8 expedida a su favor por la Lic. Bianca Alicia Mendozal
7 \Jera. Procuradora Federal de, Proteccién al Ambiente, se constituyd en el domicjlio ubicado en

en busca del o
________ : ,a quién en lo sucesivo y en e

tfan%urso de este acto se le denominaréd como SADQ" cqn el objeto de notificarle el
l« Keis locior N mmm’fr&l\lu de fecha Mﬁz&mdel afio 202, No.
x/ ] - '

~iado |

emitido por el Ligens
cos!ﬁ Q/\ca:gac[u de Jcs@wgw 3&&

(hq, U(ofu(\n Alu " ) %
CPRO FePh 5J0n{g/‘fﬂﬁ .("am_'ﬂ?c-_a dentro del expediente
administrativo No ka [1.3/2C.24/ HO012~ 2 : por lo que una vez

cerciorado que dicho domicilio corresponde al sefialado para ofr y recibir todo tipo de
notificaciones, ademas de estar indicado en la nomenclatura y sefiales de las calles y predios
aledafios, y una vez cerciorade, que en dicho domicilio se ubica “EL INTERESADO" y en los
términos de lo previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asl como en el tercer parrafo del articulo 310 y 311 de].Cédigo Federal de
) .Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia ddministrativa, por lo que requet’ -
la presencia del interesado y al no encontrarse presgnte “EL INTERESADO", no obstante de
haber dejado citatorio previo de fegha 29 de ejf del afio 2021, se entiende la

presente diligencia con el C__§ . quien se
icho domicilio, por medico - de
quien dijo tener . &l

carécter de . por lo que se procede a haéerle entrega del
documento antes sefalado con firma autégrafa, misma que consta de-_z,_ foja (s), asi
como copia de la presente cedula; con lo cual se da por concluida la presente diligencia,
firmando al calce de recibido y para constancia de todo lo anterior.--- LY -

Avenida las Palimas, S/N, Planta Alta! Col. La Ermita, C. P. 24020,
San Francisco de Campeche, Campeche, Teléfono: OF (98T) 81 52392, Ext. 18162.
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