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manifestaciones y sefiala allanarse al procedimiento.

En meérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:
CONSIDERANDO

I.-La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: articulos 1, 2 fraccion XXX! inciso a), 3,19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45 fraccion XXXVII,
46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XIl y ultimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo
segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede
y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de febrero de 2013; articulo 28 fracciones IX y X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como a lo establecido en el articulo 5 Incisos Q) parrafo
primero, y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para resclver en
definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se tiene que en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0067-17 de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete,
levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0067-17 de fecha 31
de julio de dos mil diecisiete, se circunstancié todo lo observado por el personal de inspeccion adscrito
a esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, al constituirse al predio ubicado al interior
de lalaguna de Bacalar, colindante al predio cuyo inicio se localiza en la coordenada UTM 16 Q, X=351204,
Y=2062463, con referencia al DATUM WGS 84, Region 16, México, Municipio de Bacalar, estado de
Quintana Roo, caracterizado por un ecosistema lagunar costero, durante el recorrido realizado se
observé, un muelle de madera sobre pilotes de madera, con una longitud de 10 metros por 1.85
metros de ancho, haciendo una superficie total de 18.5 metros cuadrados, que se encontré en
operacién, lo anterior sin contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental que al efecto
emite la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que al ser
solicitada la misma no se exhibié en el acto de la notificacién por la persona que atendio la diligencia,
ni el plazo de los cinco dias habiles otorgados al término de la diligencia de inspeccion, advirtiéndose
que se actud en contravencion de lo dispuesto en el articulo 28 primer parrafoy fraccion IXy X de la Ley
General-del. Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asf como a lo establecido en el articulo 5,
primer’partafo, inciso Q), parrafo primero y inciso R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio E:§“0=[6gicoy la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
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ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en
la demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del
juicio, hardn prueba plena en contra de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos como prueba.

(Lo subrayado es énfasis afadido por esta autoridad para resaltar lo que se atane)

Bajo esta tesitura, y para fines de regularizar la conducta infractora que se observo en el predio
inspeccionado, se tienen por reconocidos los hechos asentados en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-17 de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, toda vez que con su
allanamiento al procedimiento, acepta haber infringido la legislacion ambiental, aunque sea con la
finalidad de dar fin a un conflicto, dado que como lo establecen los articulos invocados la confesion es
reconocida por la ley como un medio de prueba, y la cual puede ser expresa o tacita, siendo que en el
presente caso, es expresa, toda vez que a traves de su escrito de cuenta recibido en esta Delegacion en
fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, manifesto, el deseo de allanarse al presente procedimiento
administrativo, asi como de manera voluntaria renunciar al uso de los plazos y téerminos a que hacen
referencia el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
produciendo en su caso los efectos que aunque le cause perjuicio se debe tomar de esa manera, aunado
a que dicho allanamiento hace prueba plena en contra de la inspeccionada, ya que redne las
circunstancias establecidas en la ley, o sea, fue hecho por la propia inspeccionada sin que medien vicios
de la voluntad, tales como error, mala fe, engafio o violencia, es decir de forma voluntaria, sin presion Ni
coaccién alguna.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto lo siguiente:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Fl allanamiento es, mds que el
reconocimiento de los hechos que sirven de causa a la pretension, el
reconocimiento de que esta es justificada o legitima, y puede realizarse
no sélo en la contestacion del libelo, sino en cualquier estado del proceso;
en el concepto de que por tratarse de un acto voluntario, no es
susceptible de revisién, a menos de hallarse en la voluntad algtn vicio
que la invalide: error, violencia o dolo. Puede afirmarse que asi como la
confesién implica el reconocimiento de los hechos de la demanda y que
cuando es otorgada por el demandado al contestar el libelo, acarrea el
resultado de la citacién para sentencia, de igual manera el allanamiento,
que si no implica necesariamente el reconocimiento de los hechos
afirmados por el actor, si lleva implicito al reconocimiento de la
legitimidad o justificacion de la pretension, en cualquier estado del
proceso en que dicho allanamiento se produzca, acarrea el resultado de
GOS8 4, que se pronuncie sentencia que ponga término al juicio, cuando el actor
: muestre su conformidad, o en caso contrario, la sentencia debe decidir si
el acto fue o no ejecutado en la forma y términos convenidos, cuando el
allanamiento consiste  en el  cumplimiento del  derecho
reclamado.Amparo directo 4349/55. J. Jestis Mares Vaca. 2 de octubre de
1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.Novena .
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esta autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en dicho precepto, por lo que para la
debida individualizacion se tomara en consideracion los criterios previstos en el articulo 173 de |a citada
Ley General, lo que se efectla en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O
PUDIERAN PRODUCIRSE: En el casc deriva de la circunstancia consistente de no contar con la
autorizaciéon o exencion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente, para llevar a cabo en el predio ubicado al interior de |la laguna de Bacalar, colindante al
predio cuyo inicio se localiza en la coordenada UTM 16 Q, X=351204, Y=2062463, con referencia al DATUM
WGS 84, Region 16, México, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, caracterizado por un
ecosistema lagunar costero, un muelle de madera sobre pilotes de madera, con una longitud de 10
metros por 1.85 metros de ancho, haciendo una superficie total de 18.5 metros cuadrados, que se
encontré en operacion, de acuerdo a lo circunstanciado, en el acta de inspeccién numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0067-17 .

Asimismo al haberse realizado las actividades descritas dentro o sobre el ecosistema costero antes
senalado, sin haber obtenido la autorizacion o exencion en materia de Impacto Ambiental emitida por
la Autoridad Federal Normativa Competente sin haber sido sometidas a la evaluacién de impacto
ambiental que pudieran ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la destruccidon de dicho
ecosistema.

De esta manera, la funcidén de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normasy
controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los cuales
hacen parte las diversas especies de |la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los procesos
ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el uso sostenido
e inclusive la vinculaciéon de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama de modalidades
de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la proteccién en grado
sumo pasando por toda una gradacion, hasta las areas con alta intensidad de uso limitado apenas por
aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento posible, conforme a sus
caracteristicas ecolégicas. |

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable gue la
proteccion se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de planificacién
que contemple la apropiada utilizacidn de los recursos naturales y las ventajas o inconvenientes a corto
y largo plazo para la utilizacidn de tales recursos, asi como los deterioros amblentales q,ue' de tal
desarrollo propuesto puedan derivarse.
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actividades, observadas y circunstanciadas en el acta de inspeccion, se tiene que por sus caracteristicas
de suelo, agua y atmosfera que prevalecen en el predio, corresponden a un ecosistema costero, con
presencia de manglar, cuya importancia radican en lo siguiente:

En cuanto a la importancia de los ecosistemas costeros radica en:
|.- Que las construcciones se encuentran en un sistema costero.

Il. Que las areas costeras son de gran importancia debido a la gran demanda gue como
recurso natural representan para el desarrollo como areas recreativas.

Asimismo, debido a que las actividades que se llevaron a cabo en un ecosistema lagunar costero,
sin contar con la autorizacién o exencion correspondiente, trajo como consecuencia el no poder
establecerse las medidas de mitigacion y compensacion para el desarrollo adecuado y viable del
proyecto que se pretende en el lugar de la inspeccion.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las actividades
gue implicaron la afectacién a un ecosistema de matorraly humedal ambos costeros con presencia
de manglar, deben sujetarse a una autorizacion, que se considera un instrumento de politica ambiental
a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que
debe sujetarse la realizaciéon de obras y actividades que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Siendo que, es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los particulares
ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigacion o compensacion que en su caso deban
tomarse, por lo que las actividades gue no fueron sometidas a dicho procedimiento equivalen a una
falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de |os recursos naturales o
en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron reducirse al minimo no se
disminuyeran.

Por ultimo, la gestién ambiental es considerada como el conjunto de actos normativos y materiales que
buscan una ordenacion del ambiente, que van desde la formulacion de la politica ambiental hasta la
realizacion de acciones materiales que tienen ese proposito.

En la gestion ambiental se incluye actos no solo de las autoridades gubernamentales, sino tambien de
la llamada Sociedad Civil, integrada por personas, grupo y organizaciones sociales y privadas. Por ello
es fundamental que la Sociedad, cuente con las autorizaciones correspondientes y necesarias para
preyenir evitar, mitigar y compensar oportunamente, los efectos adversos sobre el ambiente y los
fecursos Mattirales que se generen por la realizacion de procesos productivos y de consumo, asi como
Qaf‘aﬂ-r‘emediar los dafios que, en su caso, se ocasionen.
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Las autoridades y los particulares deberan asumir las responsabilidad de la proteccion del equilibrio
ecoldgico, la prevencidon de las causas gue los generan, es el medio mas eficaz para evitar los

desequilibrios ecolégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacién y conduccién de la politica ambiental y en la expedicion de normas oficiales mexicanas y
demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

A partir de ello los principios de prevencién y “quien contamina paga”, o quien contamina asume |os
costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulacién de conductas que
generen efectos negativos al ambiente y los recursos haturales, emisién de normatividad, otorgamiento
de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y vigilancia, disefio y aplicacion de instrumentos
econdmicos, autorregulacion, etcétera.

Al realizar actividades sin la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, la cual a letra dice:

ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:
.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;
1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacién;
Il.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;
IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;
V.- E| aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera
que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;
VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente; ‘
VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambientals: ‘
1 corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y Io§
/ Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 75
fraccion XXIX - G de la Constitucion, & "\__
Y IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion Y,
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado,
asi como con personds y grupos sociales, en materia ambiental, y
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de
imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $89.62 (Son: Ochenta y nueve pesos con sesenta y
dos centavos 62/100 M.N.) en virtud de la infraccion a lo establecido en
los articulos 28 primer parrafo y fraccion IX y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, asi como a lo establecido
en el articulo 5, primer parrafo, inciso Q), parrafo primero y inciso R)
fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
toda vez que no se acreditdé ante esta Autoridad, contar con la
autorizacién o exencién en materia de impacto ambiental para la
realizacion de un muelle, en el predio ubicado al interior de la laguna de
Bacalar, colindante al predio cuyo inicio se localiza en la coordenada UTM
16 Q, X=351204, Y=2062463, con referencia al DATUM WGS 84, Region 16,
México, Municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, caracterizado por
un ecosistema lagunar costero, toda vez que durante el recorrido
realizado se observo:

2. Un muelle de madera sobre pilotes de madera, con una longitud
de 10 metros por 1.85 metros de ancho, haciendo una superficie
total de 18.5 metros cuadrados, que se encontré en operacion,

sin contar con la autorizacion correspondiente que al efecto emite la
Autoridad Federal Normativa Competente, toda vez que al ser requerida
dicha autorizacion no fue exhibida por la inspeccionada, lo cual fue
debidamente circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha nueve de
agosto de dos mil diecisiete.

Al respecto, es importante sefalar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para fijar
el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi que en el caso
en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando en cuenta los
elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permitié graduar el monto de la multa, sin que esta
Gltima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacion supletoria por analogia,
emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y Justicia Fiscal de la Federacion publicado en la revista
* el Tribunat, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA
FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL
MAXIMO. Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el mdximo
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