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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: 1

RESOLUCION ADMVA.:

En la Ciudad de Tlaxcala, Estado del mismo nombre, a los catorce dias del mes de octubre del afio dos
mil veintiuno.

VI STO S para resolver, los autos del expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado al

, Y toda vez que, es objetivo de esta autoridad brindarles
certeza juridica a los ciudadanos, y que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicéd en
el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general
las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminuciéon de la propagaciéon del coronavirus
COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 25 de enero de 2021, modificado mediante Acuerdos
publicados el 26 de mayo y 30 de julio de 2021, relativos al esquema de trabajo y medidas de contingencia
en los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por el fenédmeno de salud publica derivado del virus COVID-19, y observando la actualizacién del semaforo
de riesgo epidemiolégico para el COVID-19 de las Entidades Federativas, consultable en la
liga: https://coronavirus.gob.mx/semaforo/, se advierte que el Estado de Tlaxcala, se encuentra en semaforo
amarillo; por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el Articulo Unico, Articulo Noveno Fracciones
Xy Xl del “ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general
las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus
COVID-19, asi como los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus dérganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial el 26 de mayo de 2021 y modificado
mediante ACUERDO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2027; a efecto de evitar
mayor dilacién en el procedimiento administrativo y cualquier perjuicio a la persona interesada en el
presente asunto y, ya que fue tramitado fisicamente y se encontraba integrado, quedando pendiente el
dictado de su resolucion; en los términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Tlaxcala, dicta la siguiente resolucion:
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RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspecciéon No. de fecha primero de
octubre del dos mil dieciocho, se comisiond a personal de inspeccién adscrito a esta Delegacidn para que
realizara una visita de inspeccién al

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los CC:
,acreditdndose con credencial ndmero

de folio , expedidas por el C. , entonces Delegado de la

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, realizaron visita de inspeccién al

1

entendiendo dicha visita con la C. , quien en relacién con el
predio manifestd tener el caracter de titular y promovente del proyecto de extraccion de material pétreo,
levantandose al efecto el acta numero de fecha cuatro de octubre del dos

mil dieciocho.

TERCERO.- Que el veinticinco de septiembre del dos mil diecinueve, la C.
, quien al momento de la diligencia manifestd ser Titular y Promovente de las obrasy
actividades que se estan desarrollando en el predio ubicado en las coordenadas geograficas
, fue notificada del acuerdo de fecha
once de septiembre del dos mil diecinueve, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir de que surtiera efectos tal notificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones
asentados en el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién; dicho plazo transcurrid
del veintiséis de septiembre del dos mil diecinueve al dia dieciséis de octubre del dos mil diecinueve. Asi
mismo, y toda vez que del acta de inspeccidn numero de fecha cuatro de
octubre del dos mil dieciocho, se desprende que no se presentd la Autorizacidon en Materia de Cambio de
Uso de Suelo Forestal expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para las obrasy
actividades que se estan desarrollando en el predio ubicado en las coordenadas geograficas LN
, toda vez que, se estan realizando
actividades de extracciéon de material pétreo (piedra basaltica), en una superficie de m?2, con
magqguinaria pesada consistente en una excavadora
:asi mismo, se observan amontonamientos de tierra mezclados con
residuos vegetales, producto del despalme del suelo en la superficie en donde se estan realizando la
extraccion de material pétreo; de igual forma en el predio, se observaron tocones y residuos de arboles
consistentes en ramasy hojas dispersos en el lugar de caida, estos tocones por sus caracteristicas externas
corresponden al género botanico Juniperus sp., conocido comudnmente cono sabino, la altura promedio
de los arboles oscila en los siete metros, la cual fue estimada considerando los drboles que se encuentran
en pie en el mismo terreno y del mismo género botanico, por las caracteristicas del corte se presume que
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fueron cortados con motosierra y se contabilizaron de manera directa veintiocho tocones, con un volumen
total de , todas estas actividades como ya se menciond, sin la Autorizacién correspondiente en
Materia de Cambio de Uso de Suelo Forestal, por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, toda vez que las actividades y obras realizadas en el lugar inspeccionado, pueden ocasionar
desequilibrio ecoldgico ya que provocaron un dano a los elementos naturales del lugar, no se garantiza su
permanencia mediante su renovacion natural y tomando en consideracién la importancia ecoldgica de las
especies vegetales afectadas, ya que éstas son fuente de alimento y habitat de la vida silvestre, afectacion
al suelo el cual contenia material organico, microorganismos descomponedores o desintegradores y
semillas de la vegetacién natural, asi también la vegetacion regula el clima y la temperatura ambiental, de
igual forma por la sombra que proyectan no permiten que la humedad acumulada en la superficie del
suelo se evapore de manera acelerada, y en el caso de que se continden con los trabajos y actividades
existe el riesgo inminente de que los bienes (tangibles) y servicios ambientales (intangibles) que
proporcionan se sigan afectando de manera continua e inmediata, y a fin de evitar que se continden con
las obrasy actividades que se estan desarrollando en el predio ubicado en las coordenadas geograficas LN

, para no continuar
afectando la vegetacion natural, suelo, especies de flora y fauna existentes en el lugar, asi como para evitar
continuar causando dafos al ecosistema, toda vez que las obras y actividades realizadas, representan un
impacto directo sobre el ecosistema forestal, dejando desprovisto el terreno de vegetacion forestal
modificando el ecosistema que sustenta y sirve de habitat para especies de flora y fauna silvestre y se
modifican los servicios ambientales que presenta en su estado natural como captacién de agua de lluvia,
captura de carbono, entre otros; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 47 parrafos
segundo y tercero, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, Fracciones Xl y Xll, 84 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 154 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 170 Fracciones | y 1,170 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon
al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, se ordenan como MEDIDAS DE SEGURIDAD |la CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL de las actividades y obras que se realizan en el predio ubicado en las coordenadas
geograficas LN y, el
ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de las herramientas, equipos y cualquier instrumento directamente
relacionado con la extraccion de materiales pétreos que se realiza en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas LN

.

CUARTO.- Que mediante orden de visita de verificacién ndmero , de fecha
veintitrés de septiembre del dos mil diecinueve, se comisiond a personal de inspeccidén adscrito a esta
Delegacion para que diera cumplimiento a las medidas ordenadas en el acuerdo de fecha once de
septiembre del dos mil diecinueve consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades y
obras y el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de las herramientas, equipos y cualquier instrumento
directamente relacionado con la extraccion de materiales pétreos, que se realizan en el predio
ubicado en las coordenadas geograficas LN
; en ejecucion a la orden de visita de verificacion descrita, la C.
, acreditandose con credencial nimero de folio , expedida por el C.
, Encargado de Despacho de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
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Ambiente en el Estado de Tlaxcala, ejecutd mediante acta de verificacion en materia forestal ndmero
de fecha veinticinco de septiembre del dos mil diecinueve, las medidas de

seguridad ordenadas, procediendo a realizar el aseguramiento precautorio de la
, gue se ubica en la

coordenada geografica LW a la cual se le coloco el sello con la leyenda de
ASEGURADO numero , misma que permanecera en el predio ubicado en 4
las coordenadas geograficas LN

, bajo la depositaria de la C. : se colocd la lona con la
leyenda CLAUSURA FORESTAL, con el folio en el lugar ubicado en la

coordenada geogréafica

QUINTO.- Que mediante escrito de fecha dos de octubre del dos mil diecinueve, recibido en fecha dos de
octubre del dos mil diecinueve, la C. , €n su caracter de
Propietaria del proyecto denominado , manifesté y
ofrecid las pruebas que a su derecho convino en relacién a los hechos u omisiones circunstanciados en el
acta de inspeccion referida en el Resultando Segundo de la presente resolucién, escrito al cual recayo el
acuerdo de comparecencia de fecha dieciocho de octubre del dos mil diecinueve, el cual le fue
debidamente notificado el veintiuno de octubre del dos mil diecinueve.

SEXTO.- Que mediante escrito de fecha diez de febrero del dos mil veinte, la C.
, en su caracter de Propietaria del proyecto denominado
, comparece ante esta Autoridad para dar seguimiento al procedimiento
administrativo; escrito al cual recayd el acuerdo de fecha veintiséis de febrero del dos mil veinte, notificado
por rotulén el dia veintisiete de febrero del dos mil veinte.

SEPTIMO.- Con el acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno, notificado por rotulén
el dia veintiocho de septiembre del dos mil veintiuno, al dia siguiente habil de que surtié efectos de
notificacion, se pusieron a disposicidon de la

, los autos
gue integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asi lo estimalba conveniente, presentara
por escrito sus Alegatos. Dicho plazo transcurrié del dia treinta de septiembre del dos mil veintiuno al dia
cuatro de septiembre del dos mil veintiuno.

OCTAVO.- A pesar de la notificacidon a que refiere el Resultando Séptimo de la presente resolucion, la
persona sujeta a este procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, por lo que se le tuvo por perdido ese
derecho, en los términos del proveido de No Alegatos de fecha cinco de octubre del dos mil veintiuno.

NOVENO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccidon y vigilancia, mediante el proveido
descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacién ordeno dictar la presente resolucion, y
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CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos
14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones | y V de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; CUARTO, OCTAVO y DECIMO transitorios del DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de dos mil dieciocho;
160 y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fracciéon |, 70, 71, 72, 73,
74,75,76,77,78,79, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion XXXI inciso a),
41, 42, 45 Fraccion 1, V, X XI, XXXVII, XLIX y ultimo parrafo, 46 fracciones | y XIX, 47 parrafo tercero, 68
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXX, XLIX y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; asi como articulo Unico fraccion | numeral 12 inciso a del acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
15 de diciembre de dos mil catorce; articulo Unico fraccién | inciso g) del acuerdo por el que se adscriben
orgdnicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente,
publicado en el diario oficial de la federacién el dia treinta y uno de agosto de dos mil once; articulos
Primero, inciso b), segundo parrafo nimero 28 y Segundo del Acuerdo por el que se sefala el nombre,
sedey circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México; todas y cada una de las leyes
invocadas en esta Resolucidn, se encuentran vigentes y son aplicables al presente asunto.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

A. QUE EL DIA CUATRO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, LOS INSPECTORES
FEDERALES ADSCRITOS A ESTA DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE TLAXCALA, JUNTO CON EL INSPECCIONADO,
PROCEDIERON A REALIZAR UN RECORRIDO POR EL PREDIO EN EL PREDIO UBICADO EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS LN

; DETECTANDO QUE DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS
NATURALES QUE OSTENTAN LOS PREDIOS CIRCUNVECINOS Y DE LA VEGETACION NATURAL
DEL PREDIO CORRESPONDE EN SU MAYORIA A AGRICULTURA DE TEMPORAL VY SE
DESARROLLA DE FORMA NATURAL VEGETACION CONSISTENTE EN ARBOLES DEL GENERO
BOTANICO PINUS SP. (INO), JUNIPERUS SP. (SABINO); ARBUSTOS COMO JARILLA Y PERLILLA,
QUE CON EL OBJETO DE VERIFICAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES QUE SE ESTAN REALIZANDO EN
EL PREDIO DE REFERENCIA, SE OBSERVA LO SIGUIENTE:

1A. EN UNA SUPERFICIE DE 5150 M2 SE ESTAN REALIZANDO ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE
MATERIAL PETREO (PIEDRA BASALTICA) CON MAQUINARIA PESADA CONSISTENTE EN UNA
EXCAVADORA MARCA
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2A. SE OBSERVAN AMONTONAMIENTOS DE TIERRA MEZCLADOS CON RESIDUOS VEGETALES,
PRODUCTO DEL DESPALME DEL SUELO EN LA SUPERFICIE EN DONDE SE ESTAN REALIZANDO LA
EXTRACCION DE MATERIAL PETREO.

3A. DE IGUAL FORMA EN EL PREDIO, SE OBSERVARON TOCONES VY RESIDUOS DE ARBOLES 6
CONSISTENTES EN RAMAS Y HOJAS DISPERSOS EN EL LUGAR DE CAIDA, ESTOS TOCONES POR SUS
CARACTERISTICAS EXTERNAS CORRESPONDEN AL GENERO BOTANICO JUNIPERUS SP. CONOCIDO
COMUNMENTE CONO SABINO, LA ALTURA PROMEDIO DE LOS ARBOLES OSCILA EN LOS 7, LA CUAL

FUE ESTIMADA CONSIDERANDO LOS ARBOLES QUE SE ENCUENTRAN EN PIE EN EL MISMO
TERRENO Y DEL MISMO GENERO BOTANICO, POR LAS CARACTERISTICAS DEL CORTE SE PRESUME

QUE FUERON CORTADOS CON MOTOSIERRA Y SE CONTABILIZARON DE MANERA DIRECTA
OBTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION:

DIAMETROS DE ALTURA (m) VOLUMEN NUMERO DE VOLUMEN TOTAL
TOCONES (m) UNITARIO (m3r.ta.) TOCONES

A DECIR DE LA INSPECCIONADA MANIFIESTA QUE LA MATERIA PRIMA FORESTAL OBTENIDA POR
EL DERRIBO DE ARBOLES FUE APROVECHADA POR LOS MISMOS EJIDATARIOS COMO LENA PARA
USO DOMESTICO.

SE SOLICITA A LA C. , TITULAR DEL PREDIO Y PERSONA QUE
ATENDIO LA DILIGENCIA DE INSPECCION EXHIBA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO
EMITIDA POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN MATERIA DE
CAMBIO DE USO DE SUELO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE MATERIAL
PETREO QUE SE ESTAN DESARROLLANDO EN EL PREDIO UBICADO EN LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS LN

, MANIFESTANDO QUE POR EL MOMENTO NO CUENTA CON LA AUTORIZACION EN
MATERIA DE CAMBIO DE USO DE SUELO EXPEDIDA POR LA SEMARNAT Y QUE SI CUENTA CON
AUTORIZACION POR PARTE DE LA COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO TLAXCALA.

lll.- Con los escritos recibidos en esta Delegacién el dia dos de octubre del dos mil diecinueve y diez de
febrero del dos mil veinte, comparecio la
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. En tales
ocursos manifestd lo que convino a su interés, y ofrecid las pruebas que estimo pertinentes. Dichos escritos
se tienen por reproducidos como si se insertaran en su literalidad, de conformidad con el principio de
economia procesal establecido en el Articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo
al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacidn directa con
el fondo del asunto que se resuelve.

En virtud de que con fecha dos de octubre del dos mil diecinueve, la C.

, presentd escrito de fecha dos de octubre del dos mil diecinueve, a través del
cual vierte manifestaciones en contra del procedimiento administrativo instaurado en su contra, por lo
gue en este acto se analizan sus argumentos que se hayan admitido:

“..La orden de visita de inspeccion y la visita de inspeccion carecen de facultades toda vez que no va
dirigida a una razon social correcta o a persona fisica y como se podrd apreciar la mina tiene
denominacion social que aparece como persona fisica a nombre de la sefiora

, por lo que dicha orden causa perjuicio a mi representada...”.

“La Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente de Tlaxcala expedida en 1994 y reformada en el ario 2000 y
2016, la cual en sus facultades conferidas a la Coordinacion General de Ecologia en su Articulo 7 Fraccion
XVI: Evaluar los estudios de impacto ambiental de las obras y actividades que no se encuentren
expresamente reservadas de la federacion y en su caso, expedir las autorizaciones correspondientes. Asi
mismo solicitar a la federacion los estudios de evaluacion del impacto y riesgos ambientales de obras y
actividades de competencia federal que se realicen en territorio estatal emitiendo su opinion”.

En principio, se precisa que de las constancias que obran en autos del expediente, se desprende que la
irregularidad detectada en la visita de inspeccién, es en materia forestal, consecuentemente, al caso
concreto, respecto a las formalidades y etapas procedimentales previstas para la substanciacién del
procedimiento de inspeccidén en materia forestal, resulta aplicable lo dispuesto por el Articulo 160 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, el cual establece:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicardn en la realizacién de actos de
inspeccién y vigilancia, ejecuciéon de medidas de seguridad, determinacion de infracciones
administrativas y de comisién de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados por esta Ley,
salvo que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relaciéon con las
materias de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefaladas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de
las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.
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Tratdndose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes
especiales, el presente ordenamiento serd de aplicacion supletoria por lo que se refiere a los
procedimientos de inspeccién y vigilancia.

El procedimiento administrativo instaurado por esta Autoridad, a

,encuentra su sustento legal en los Articulos 160, 161, 162, 163, 164, 167 y 168 de |la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, ordenamiento que regulan plenamente, lo respecto a la
inspeccidn y vigilancia que, al caso concreto para mejor proveer se transcribiran lo establecido en los
numerales 162 y 163, que a la letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podrén realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas previstas en las
leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspecciéon, debera contar con el documento oficial
qgue los acredite o autorice a practicar la inspeccién o verificacién, asi como la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se
precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la diligencia.

ARTICULO 163.- E| personal autorizado, al iniciar la inspeccién, se identificara debidamente
con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial
vigente con fotografia, expedida por autoridad competente que lo acredite para realizar
visitas de inspeccién en la materia, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia de
la misma con firma autégrafa, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal
autorizado podra designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta administrativa que
al efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide los efectos de la inspeccion.

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de la visita persona que pudiera
ser designada como testigo, el personal actuante debera asentar esta circunstancia en el acta
administrativa que al efecto se levante, sin que ello afecte la validez de la misma.

Es, por ello que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al contemplar las
cuestiones juridicas que deben observarse en los actos de inspeccidn y vigilancia practicadas por esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en Estado de Tlaxcala, a efecto de no
vulnerar las garantias de seguridad y certeza juridica de los particulares, es erréneo el planteamiento de la
inspeccionada, ya que en la especie con las constancias respectivas se demuestra que la actuacién de esta
Autoridad administrativa se efectud en observancia a los preceptos legales transcritos, ya que la Orden de
inspeccion numero de fecha primero de octubre del dos mil dieciocho, constd
por escrito, se encuentra debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, también
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lo es que, en la misma se precisé el lugar o zona a inspeccionar e indicé el objeto de la diligencia, tal y como
se puede apreciar en la hoja uno, dos y tres de cinco, de la multicitada orden de inspeccién:

Asi mismo, se puede constar que la Orden de inspeccidn fue entregada a la persona que se encontré en el
lugar, citado en la referida acta de inspeccién. Con todo lo anterior queda demostrado que no le asiste la

razén a la hoy inspeccionada, al argumentar que se le causa un perjuicio, por los actos realizados por esta
Autoridad.
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Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro No. 165643

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 10
Pagina: 1681

Tomo XXX, Diciembre de 2009

Tesis: I.70.A.673 A

Tipo: Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

VISITAS DE INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. NO EXISTE OBLIGACION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, AL EMITIR LAS ORDENES RELATIVAS, DE DIRIGIRLAS
AL VISITADO O A SU REPRESENTANTE LEGAL. De los articulos 162 y 163 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se colige que las érdenes de visita de
inspeccién emitidas para verificar el cumplimiento del citado ordenamiento, deben: a)
constar por escrito, b) estar debidamente fundadas y motivadas, c) ser expedidas por
autoridad competente, d) precisar el lugar o zona a inspeccionar y, e) indicar el objeto de la
diligencia. De ello se advierte que no existe obligacién de las autoridades competentes, al
emitir las érdenes de inspeccidn, de dirigirlas al visitado o a su representante legal, por lo que
pueden entenderse con cualquier persona que se encuentre en el establecimiento o lugar
revisado. Ello es asi no sélo porque el objetivo primordial y a veces urgente de la diligencia de
inspeccién es detectar la situacion real del lugar de que se trate, restando importancia a la
persona con quien se entienda, considerando que en esta materia el bien juridico protegido
es el derecho de la poblacién a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, garantizado en el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino también, fundamentalmente, porque el desarrollo de dichas
visitas no siempre se reduce a un inmueble en lo especifico, sino que puede abarcar varios
de ellos o realizarse en areas mayores que incluyen un numero a veces indeterminado de
éstos. Consecuentemente, no se deja en estado de incertidumbre juridica al interesado si la
orden no contiene el nombre de la persona visitada, siempre y cuando si se colmen los
restantes elementos precisados.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 285/2009. Fletera Continental de Liquidos, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Héctor Landa Baez

Asi mismo, en la especie, la Orden de Inspeccidén ndmero de fecha primero de
octubre del dos mil dieciocho a nombre del

, emitida por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, no son un simple catalogo de Leyes, ya que cada articulo
fundamenta y motiva la competencia y facultad de esta Autoridad Administrativa para realizar actos de
inspeccion y vigilancia, asi como para substanciar y resolver procedimientos administrativos, entre otras
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disposiciones, en los articulos 1°, 2° fraccion XXXI inciso a), 41, 42, 45 fraccién |, X, X1, XLIX y dltimo parrafo,
46 fraccion XIX, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, fracciones VII, IX, X, XI, Xl y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Primero inciso b),
parrafo Segundo, niumero 28 y Segundo del Acuerdo por el que se seflalan el nombre, sede y
circunscripcidn territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, de los cuales se desprende lo
siguiente:

11

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES
ARTICULO 1. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo la
Secretaria, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y otras
leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 2. “..Para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la Secretarfa contara
con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

I.- [...] )

XXXI. Organos Desconcentrados:

a. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente...".

ARTICULO 45. “..La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estara a cargo de un
Procurador y tendra las facultades siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccidn, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos
naturales, a la preservaciény proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacién de la
atmosfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emisidon y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y
auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer
politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauraciony las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de seguridad
y sanciones gque sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion
de éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XIl. Denunciar ante el ministerio publico federal los actos, hechos u omisiones que impliquen
la probable comision de delitos contra el ambiente, asi como solicitar al mismo y al érgano
jurisdiccional en el procedimiento penal la coadyuvancia;

XLIX. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables para el cumplimiento
de sus atribuciones, asi como las que deriven de las instrucciones del Secretario del Ramo.

Las facultades anteriores seran ejercidas a través de las unidades administrativas de la
Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte de su titular...”.
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ARTICULO 46. “..Para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria contard con los

servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

I. Procurador;

XIX. Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas y la Delegacién en la Zona

Metropolitana del Valle de México, que tendra competencia en el Distrito Federal y los

municipios conurbados siguientes...”. 12

ARTICULO 68. “..Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacidn por
entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demas personal necesario para el
desempenfo de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacion para desempenar las funciones derivadas de la
competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y representaciones
con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida el
Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria, ejercer las
siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se seflalan en el articulo 19 de este
Reglamento:

L[]

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauraciéon de los recursos
naturales, a la preservaciéon y protecciéon de los recursos forestales, de vida silvestre,
guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas, las dareas naturales protegidas, a la prevencion y control de la
contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones
aplicables; requerir la presentaciéon de documentacién e informacién necesaria, asi como
establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacién de los documentos que obren en los
archivos de la Delegacién;

X. Determinar las infracciones a la legislacion en las materias competencia de la
Procuraduria;

Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su
caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario
para la ejecucion de sanciones;
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XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauraciéon que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefialando los plazos
para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo
necesario para obtener la ejecucion de estas Ultimas, indicando, en su caso, las acciones
necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicidon de las medidas de
seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro

13
de las mismas;

XLIX. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi como las
encomendadas expresamente por el Procurador para el cumplimiento de sus fines.
Lo resaltado es de esta autoridad

ACUERDO POR EL QUE SE SENALAN EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO PRIMERO.- “..Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente contara con delegaciones en las entidades federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

a) [...]

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado, ejerceran las
facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes:

28.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, con sede en la ciudad de Tlaxcala, cuya circunscripcion territorial son los limites que
legalmente tiene establecido el Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los términos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales...”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

a) Que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con érganos desconcentrados
dentro de los cuales se encuentra la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

b) La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, estara a cargo de un Procurador y tendra las
facultades siguientes: programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar
y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracidn de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccidon de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimasy terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas a la prevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos
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peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecolégico y auditoria ambiental, de
conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto.

Asi mismo, determinara e impondra las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de
restauracion y las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de seguridad y
sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de
éstas Ultimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables; asi commo denunciar ante el
ministerio publico federal los actos, hechos u omisiones que impliquen la probable comisién de
delitos contra el ambiente, asi como solicitar al mismo y al érgano jurisdiccional en el
procedimiento penal la coadyuvancia.

c) Paraelejerciciode sus atribuciones, la Procuraduria contara con los servidores publicos y unidades
administrativas siguientes:
1c.- Procurador.
2c.-Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas y la Delegacién en la zona
Metropolitana del Valle de México, que tendrd competencia en el Distrito Federal y los Municipios
conurbados siguientes: ...

d) Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con las delegaciones y
representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades
del servicio, debiendo existir, al menos una delegacién por entidad federativa.

1d.- Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado, quien dependera
directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demas personal necesario para el desempefo de sus atribuciones, que
autorice el presupuesto respectivo.
2d.- Corresponde a los delegados las siguientes funciones: Programar, ordenar y realizar visitas u
operativos de inspeccién para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservaciéon y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas gque amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencidén y control de la contaminaciéon de la atmoésfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos
peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con
las disposiciones aplicables; requerir la presentaciéon de documentaciéon e informacién necesaria, asi
como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines.

3d.- Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo conforme a

derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos que obren en los archivos de la

Delegacion.

4d.- Determinar las infracciones a la legislacion en las materias competencia de la Procuraduria.

5d.- Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de

inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su caso
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procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la
ejecucion de sanciones.
6d.- Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacidn, o de restauracion que
correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, seflalando los plazos para su cumplimiento; asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de
estas Ultimas, indicando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una
vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas.

7d.- Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables, asi como las encomendadas

expresamente por el Procurador para el cumplimiento de sus fines.

e) Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
contard con las delegaciones en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México de acuerdo con la siguiente:

le.- Las Delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado, ejerceran las facultades

gue se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

2e.- La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas, entre otras es la siguiente: Delegacién de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, con sede en la Ciudad de

Tlaxcala, cuya circunscripcion territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de

Tlaxcala.
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Con base en lo anterior, se desprende que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala, al emitir la orden de inspeccién ndmero de
fecha primero de octubre del dos mil dieciocho, fundo debidamente la competencia material y territorial,
ya que estd Delegacidon de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con facultades para
programar, ordenar y realizar visitas de inspeccidon para verificar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacién y protecciéon de los recursos
forestalesy, ejercer sus facultades en los limites que legalmente tiene establecidos en el Estado de Tlaxcala,
por lo que en tal virtud, estd Autoridad Administrativa dio cumplimiento al requisito de debida
fundamentacién de competencia, requisito de legalidad previsto en el Articulo 16 Constitucional, sirve de
apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro No. 216534 49 de 58

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon

Pagina: 43

Tesis: VI1.2°.1/248

Tipo: Jurisprudencia

Materia (s): Administrativa

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
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aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de 16
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
gue seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisiéon 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lascares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4
de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

Registro No. 177347 23 de 27

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pagina: 310

Tesis: 22./3.115/2005
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCI()N, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
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ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar 17
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto
gue no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sdlo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que
sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si
tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensidon, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de
septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragdn Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.

Por lo que una vez analizado los argumentos vertidos por la

, Y no existiendo impedimento legal para entrar al estudio del fondo del asunto, se procede al
analisis de los hechos u omisiones detectados al momento de la visita de inspeccidn realizada a las

, circunstanciados en el acta sefalada en el Resultando SEGUNDO de esta resolucion:
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Respecto de los hechos descritos en el Considerando Segundo de la presente resolucién, la C.
, persona que atendid la diligencia de inspeccién de fecha cuatro
de octubre del dos mil dieciocho, exhibié el Oficio No.

18

primera etapay patio de maniobras, consistente en la primera etapa de tres etapas, la extraccién
de piedra basaltica con una superficie total de ;Y el patio
de maniobras con una superficie de dos hectareas o veinte mil metros cuadrados; de los cuales sélo se
extraerd una superficie de veinte mil metros cuadrados de piedra basdltica, este se ubica en la zona
conocida como
; asi mismo exhibié Manifestacion de Impacto Ambiental para
el aprovechamiento de material pétreo y el establecimiento del patio de maniobras en el

; reservandose el derecho para formular argumentos de defensa respecto a los
hechos asentados en el acta de inspeccidén sefalada; mientras que del analisis a las actuaciones y
evidencias integradas en autos del expediente en que se actla, desahogadas y valoradas conforme
a lo dispuesto por los articulos 79, 93 Fracciones I, Ill, VII, 129, 133, 188, 197, 200, 202, 203 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria en los procedimientos administrativos
federales, se advierte que con fecha dos de octubre del dos mil diecinueve, fue recibido en las oficinas que
ocupa esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado, el escrito
suscrito por la C. , personalidad que tiene debidamente
acreditada y reconocida en autos del expediente en que se actua, en el término concedido por el Articulo
167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, compareciendo ante esta
autoridad administrativa para manifestar respecto de estos hechos que “..la suscrita tiene contrato de
arrendamiento para el aprovechamiento de materiales pétreos en la zona conocida como
, como se
acredita con el contrato antes mencionado, de fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
celebrado entre la suscrita

. Hago
de su conocimiento que cuento con la Autorizacion de Impacto Ambiental numero

: PRIMERO.- aprobar el estudio de
Manifiesto de Impacto Ambiental, modalidad intermedio y consecuentemente autorizar en forma
condicionada el proyecto presentado por la C. ;SEGUNDO.-
el proyecto deberd cumplir con la Ley de la construccion del Estado de Tlaxcala y las Normas técnicas
respectivas y la del Ordenamiento Territorial del Estado de Tlaxcala y la normatividad aplicable a la
materia; TERCERO.- La presente resoluciéon de Manifiesto de Impacto Ambiental, tendrd una vigencia de
cuatro afos a partir del 29 de junio de 2018, siempre y cuando el promovente haya cumplido en tiempo
y forma con las condicionantes establecidas en el Considerando IV, en caso contrario se iniciara
procedimiento administrativo de sancion;, CUARTO.- Las diferentes actividades de construccion del
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proyecto deberdn sujetarse a la descripcion contenida y a las medias de seguridad previstas en el Estudio
de Manifiesto de Impacto Ambiental Modalidad intermedio y en la presente resolucion de Manifiesto de
Impacto Ambiental conforme a las condiciones antes enunciada. Como es de observarse contamos con
la autorizacion correspondiente y como lo establece en el resolutivo tercero en caso de no cumplir con lo
solicitado la Coordinacion iniciard procedimiento administrativo correspondiente; ahora bien, en el
resolutivo anterior, en el marco de las atribuciones de la Coordinacion General de Ecologia del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, que no se requiere el cambio de uso de suelo, de conformidad con el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Tlaxcala en el Municipio de Calpulalpan, lo cual se encuentra
bajo la clasificacion que permite el uso condicionado para mineria, en una zona predominante
agricola, y es congruente con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Estado de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de agosto de 2002...". Aporto como medios
de prueba las documentales privadas consistente en el escrito suscrito por la C.

; los elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, consistentes en copia
fotostatica de la Orden y Acta de Inspeccidon de fecha primero y cuatro
de octubre del aflo dos mil dieciocho respectivamente; copia fotostatica de la Atenta nota de fecha cuatro
de octubre del dos mil dieciocho, suscrita por la C.

19

Asi mismo, en el expedite en que se actla, se encuentra integrado el oficio de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por el entonces Delegado Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual sefiala que en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas

, le fue negado por parte de esa Autoridad, la Autorizacién para el cambio de uso de suelo en una
superficie de hectareas, debido a que existe una superficie de hectdreas que se encuentran
afectadas por incendio; sin embargo no presentd documento alguno o evidencias mediante las cuales se
demuestre cuando fue que ocurrié el incendio; y presenta un poligono general del predio en el que se
encuentran marcadas tres zonas: Poligono general del predio; la zona quemada y la zona de extraccidn
actual. En este poligono general, se aprecia que el area en donde se esta realizando la extraccion de
material pétreo se encuentra fuera de la superficie afectada por el incendio.

Asimismo, se encuentra integrado el oficio No de fecha veinticinco de
septiembre del afio dos mil diecinueve, con sello de recibido por la Oficialia de partes de la Coordinaciéon
General de Ecologia, el dia dos de octubre del afilo dos mil diecinueve, y que mediante el similar de fecha
cuatro de octubre del dos mil diecinueve, el C. Efrain Flores Hernandez, Coordinador General de Ecologia
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, da contestacién a la solicitud realizada por esta Autoridad
administrativa, remitiendo copia certificada de: 1) Oficio No. de fecha
veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Ecologia, mediante
el cual emite la Resolucién de Manifiesto de Impacto Ambiental, modalidad intermedio del proyecto
denominado “

De Igual forma se encuentra integrado en el expediente en que se actla, el oficio ndmero
de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, con sello de recibido
por la Oficialia de partes de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, el cinco de noviembre del dos mil diecinueve, y que mediante el similar ndmero

de fecha seis de noviembre del dos mil diecinueve, el Ing. ,da
contestacion a la solicitud realizada por esta Autoridad administrativa, remitiendo la informacién solicitada
en relacién al predio ubicado en las coordenadas geograficas

20

Asi como el oficio de fecha diecisiete de febrero del dos mil veinte, con sello
de recibido por la Oficialia de partes de la Coordinacién Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) Tlaxcala, el dia diecisiete de febrero del dos mil veinte, y que mediante el similar de fecha
veinticinco de febrero del dos mil veinte, el Lic. , Coordinador Estatal del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Tlaxcala, da contestacién a la solicitud realizada por
esta Autoridad administrativa, remitiendo la informacidn solicitada en relacién al predio ubicado en las
coordenadas geograficas LN

LaC. , persona sujeta a este procedimiento administrativo, no
hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, para presentar Alegatos.

De los argumentos y pruebas presentadas por la C. ,asicomo
de las actuaciones que se encuentran integradas en el expediente en que se actUa, se desprende que si
bien es cierto que mediante oficio de fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el entonces Delegado Federal de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefiala
que en al predio ubicado en las coordenadas geograficas

, le fue negado por parte de esa Autoridad, la Autorizacién para el

cambio de uso de suelo en una superficie de hectéareas, debido a que existe una superficie de
hectareas que se encuentran afectadas por incendio; también lo es que, en la acta de inspeccién niumero
de fecha cuatro de octubre del dos mil dieciocho, realizada por parte de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, la cual goza de pleno valor
probatorio por ser levantada por servidores publicos en ejercicio de sus funciones y en la cual se asenté
qgue los inspectores federales adscritos a esta Representaciéon Federal, junto con el inspeccionado,
procedieron a realizar un recorrido por el predio en el predio ubicado en las coordenadas geogréficas LN
; detectando que de
acuerdo a los elementos naturales que ostentan los predios circunvecinos y de la vegetacion natural del
predio corresponde en su mayoria a agricultura de temporal y se desarrolla de forma natural vegetacién
consistente en arboles del género botanico Pinus sp. (ino), Juniperus sp. (Sabino); arbustos como jarilla y
perlilla; que con el objeto de verificar las obras y actividades que se estan realizando en el predio de
referencia, se observa |lo siguiente: 1Ta. En una superficie de m? se estan realizando actividades de
extraccion de material pétreo (piedra baséltica) con maquinaria pesada consistente en una excavadora
: 2a. Se observan
amontonamientos de tierra mezclados con residuos vegetales, producto del despalme del suelo en la
superficie en donde se estan realizando la extraccién de material pétreo; 3a. De igual forma en el predio,
se observaron tocones y residuos de arboles consistentes en ramas y hojas dispersos en el lugar de caida,

Monto de Multa: 0
Medidas Correctivas: 0




JL Procuraduria Federal de Proteccién al
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA  AEmesieiiicl

estos tocones por sus caracteristicas externas corresponden al género botdnico juniperus sp., conocido
comunmente cono sabino, la altura promedio de los arboles oscila en los 7, la cual fue estimada
considerando los arboles que se encuentran en pie en el mismo terreno y del mismo género botanico, por
las caracteristicas del corte se presume que fueron cortados con motosierra y se contabilizaron de manera
directa obteniendo un total de veintiocho tocones que suman un volumen de ,a decir de la
inspeccionada manifiesta que la materia prima forestal obtenida por el derribo de arboles fue aprovechada
por los mismos ejidatarios como lefla para uso doméstico; 4a. El poligono del predio ubicado en las
coordenadas geograficas LN
; en el que se pretende desarrollar el proyecto denominado

21

.,y de esta,
se obtiene que en una superficie de se estan realizando actividades de extraccion de
material pétreo (piedra basaltica); 5a. De acuerdo con la Carta de Uso de Suelo y Vegetaciéon de Tlaxcala,
editadas por el INEGI en el afio 2016, se obtiene que el poligono general del predio inspeccionado se
clasifica como terrenos de agricultura de temporal en su mayoria y bosque de encino una superficie
pequefa, sin llegar a formas bosque, ya que la vegetacion forestal se distribuye de forma aislada; 6a. De
acuerdo con el mapa contenido en el acta de inspeccidén que nos ocupa en la pagina 5 de 9 se aprecia que
la superficie que corresponde a terrenos forestales (sefialada en color amarillo) se ubica en la parte sur del
poligono en donde se han realizado actividades de extraccidn de material pétreo y corresponde a una
superficie pequefa de aproximadamente la cual se ubica en el margen de un cauce
natural, mismo que a la fecha de la visita de inspeccién no ha sido afectado por las obras realizadas;
también lo es que, en la misma acta de inspeccidn, asi como en el término concedido por el Articulo 167
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, la C.

de fecha veintinueve de
junio del aflo dos mil dieciocho, emitido por la Coordinacién General de Ecologia del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, mediante el cual expide la Resolucidon de Manifiesto de Impacto Ambiental con ndmero de
Resoluciéon

primera etapay patio de maniobras, consistente en la primera etapa de tres etapas, la extracciéon
de piedra basdltica con una superficie total de siete hectareas o setenta mil metros cuadrados; y el patio
de maniobras con una superficie de : de los cuales sélo se
extraerd una superficie de veinte mil metros cuadrados de piedra baséltica, este se ubica en la zona
conocida como
; asi mismo exhibié Manifestacidén de Impacto Ambiental para
el aprovechamiento de material pétreo y el establecimiento del patio de maniobras en el
, presentado a la Coordinacién General de Ecologia del Gobierno
del Estado de Tlaxcala; por lo que, con fundamento en los Articulos 50 segundo parrafo, 53 y 54 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativoy 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia en términos del Articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y afecto de mejor proveer, se gird el Oficio No de fecha
veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, a la Coordinacién General de Ecologia del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, mediante el cual se solicitd copia certificada de la documentacion exhibida por la
inspeccionada y, que mediante el similar de fecha cuatro de octubre del dos mil diecinueve, el C.
, Coordinador General de Ecologia del Gobierno del Estado de Tlaxcala, da contestacion
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PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

a la solicitud realizada por esta Autoridad administrativa, remitiendo copia certificada de: 1) Oficio No.

de fecha veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, suscrito por el
Coordinador General de Ecologia, mediante el cual emite la Resolucién de Manifiesto de Impacto
Ambiental, modalidad intermedio del proyecto denominado
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Ahora bien, de la prueba documental publica consistente en el Oficio No. de
fecha veintinueve de junio del afo dos mil dieciocho, suscrito por el Coordinador General de Ecologia,
mediante el cual emite la Resolucidn de Manifiesto de Impacto Ambiental, modalidad intermedio del
proyecto denominado

, @ la cual se le concede pleno valor probatorio, se advierte que en el Considerando
Tercero que de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tlaxcala en el
Municipio de Calpulalpan, para ese proyecto se ubica en la UGAS con la siguiente clasificacion:

POLITICA uso USO COMPATIBLE uso
UGAS PREDOMINANTE CONDICIONADO
Aprovechamiento Agricola Agricola de riego Pecuario, urbano,
(3) mineria, industria,,
infraestructura

Por lo que respecta a las Unidades de Gestion Ambiental (UGA), de acuerdo con la bibliografia consultada,
se establece que una UGA es la unidad minima territorial donde se aplican tanto lineamientos como
estrategias ambientales, de politica territorial, aunado con esquemas de manejo de recursos naturales, es
decir criterios o lineamientos finos del manejo de estos recursos, orientados a un desarrollo que transite a
la sustentabilidad.

Por otra parte, con fundamento en los Articulos 50 segundo parrafo, 53 y 54 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativoy 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia en términos del Articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y
afecto de mejor proveer, se realizd la consulta en la pagina electrénica www.semarnat.gob. En el
Subsistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico (SIORE) el cual es un componente del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales de la SEMARNAT (SNIARN), desarrollado
con el objeto de dar transparencia y acceso publico a los programas de ordenamiento ecoldgico vigentes
en el territorio nacional. Mediante una interfaz grafica, el SIORE representa un mosaico de mapas con
herramientas para la consulta de los atributos asociados a las unidades de gestion ambiental (UGA) de
cada ordenamiento ecoldgico (clave y nombre de UGA, politica ambiental, lineamiento, estrategias y/o
acciones, asi como criterios de regulacion ecoldgica).

En dicho subsistema se encontrd que el predio ubicado en las coordenadas geograficas LN
,se encuentra ubicado dentro de la UCA
5, en la que se establecen los siguientes criterios:
sin considerar ningun criterio forestal
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A continuacion, se describen los criterios relacionados con actividades de mineria dentro de la UGAS:

Codigo Criterio

Mil Se prohibe la ubicacién de bancos de extraccidn de material en areas de proteccion.
Mi2 Se debera restaurar el area afectada por las actividades y explotaciéon minera. 23
Mi3 Se debera programar la explotacién en concordancia con la recuperacion de las areas.

Mi4 Se debera realizar un programa de control post-operacional para minas a cielo abiertoy
i

subterraneas.
Se debera realizar las acciones necesarias de control y prevencion de la contaminacion

Mi5 gue establezcan las disposiciones aplicables y las normas especificas que para el sector
minero.

Mi6 Se deberan realizar sondeos para detectar acuiferos que estén cerca del frente de la
mina, para evitar la contaminacion del manto fredtico

Mi7 Se deberan realizar las inversiones y actividades necesarias para atender la restauracion
y rehabilitacién de su entorno.

Ahora bien, esta Autoridad administrativa, solicitd mediante Oficio de fecha

veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, emitiera opinidn con relacion al Oficio
de fecha 29 de junio de 2018, que contiene la Resolucidén de Manifiesto de
Impacto Ambiental nimero MIA-1-050/2018 del proyecto denominado

, requieren de Autorizacion de cambio de uso de suelo y manifestacion de
impacto ambiental por parte de esa Delegacién Federal; requerimiento que fue contestado mediante
Oficio: de fecha 06 de noviembre de 2019 con sello de recibido en esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, el ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, y con el cual la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en el Estado de Tlaxcala, emite la siguiente opinidn:

“En relacion a lo anterior y tomando como referencia las definiciones establecidas en el articulo 7
fracciones LXXI, LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y verificando la condicion del
drea mediante visita de campo realizada al predio en cuestion,; se pudo constatar que el terreno ubicado
en la coordenada geogrdfica

, es terreno forestal, por lo cual si requiere de autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natrales, en materia de Cambio de uso de suelo e impacto ambiental.”

Con toda la informacidn recabada por esta Autoridad administrativa y, a efecto de salvaguardar los
derechos de l|la parte inspeccionada, otorgando certeza y seguridad juridica del procedimiento
administrativo, se realizo la consulta en la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion serie V, edicion 2016 editada
por el INEGI, sobre el predio ubicado en las coordenadas geograficas LN

,en el que se realiza la extraccién de material pétreo, del
gue se obtiene que este predio no se encuentra clasificado como terrenos forestales. También se montoé
el KLM de la carta de uso de suelo y vegetacidn escala 1:250,000 versién 2016, editada por el INEGI en el afo
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2016, sobreponiendo el poligono del predio y en la cual se observé que la mayor parte de la superficie del
predio se clasifica en terrenos de Agricultura de temporal y bosque de encino, como se muestra en las
siguientes imagenes:

24

De acuerdo con lo anterior se tiene que la mayor parte de la superficie del predio corresponde a agricultura
de temporal y una pequena superficie de bosque de encino (1,294.40 m2), la cual no fue afectada por las
actividades de extraccion de material pétreo, y que la carta usada para este fin fue la de Uso del Suelo y
Vegetacion de Tlaxcala, editada por el INEGI en el afio 2016.

En virtud de que existen controversias con relacién a la vocacién del uso de suelo del predio inspeccionado,
esta Autoridad administrativa, mediante Oficio de fecha diecisiete de febrero
del dos mil veinte, solicitd a la Coordinacidn Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
indigue de conformidad con la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion la distribuciéon que le corresponde al
predio ubicado en las coordenadas geograficas LN y que mediante similar
de fecha veinticinco de febrero del dos mil veinte, el Lic. , Coordinador Estatal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Tlaxcala, comunica que, “..de acuerdo con la Carta
de Uso de Suelo y Vegetacién serie VI, edicion 2017, la distribucion de la vegetacidn en el sitio con las
coordenadas solicitadas pertenece al concepto de “Pastizal Inducido...”.

Finalmente, esta Autoridad Administrativa, cono todo lo anterior, se llega a la conclusiéon que si bien con
el Oficio numero de fecha 06 de noviembre de 2019 la Delegacién Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tlaxcala, indica que de acuerdo con el Articulo 7,
fracciones LXII, LXXIl y LXXX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de
la visita de inspeccidn, debe considerarse el predio inspeccionado como forestal; también lo es que, es de
utilidad saber que de acuerdo a los poligonos plasmados en el acta de inspeccién numero

de fecha cuatro de octubre del dos mil dieciocho, se observd que el poligono
donde se han realizado los trabajos de extracciéon se ubica dentro de una zona considerada como de uso
agricola conforme a la carta de uso de suelo y vegetacién. Asi mismo sirve de sustento lo que refiere el
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Articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable fraccién V, vigente al
momento de la visita de inspeccién, que a la letra sefala:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
Articulo 2. “...Para los efectos del presente Reglamento, ademas de |la terminologia contenida
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se entendera por: 25

L]

V. Bosque, vegetacion forestal principalmente de zonas de clima templado, en la que
predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una
cobertura de copa mayor al diez por ciento de la superficie que ocupa, siempre que formen
masas mayores a 1,500 metros cuadrados. Esta categoria incluye todos los tipos de bosque
sefalados en la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica...”.

De lo anteriory lo observado en campo en el d&rea donde se esta realizando la extraccién de material pétreo,
si consideramos esta conceptualizacidon tenemos que no aplica al predio en cuestién ya que la cobertura
de copa no es mayor al diez por ciento y no forma una masa mayor a , por lo

tanto, se advierte que el terreno donde se estd realizando la extraccién de material pétreo no es terreno
forestal.

Ahora bien, de acuerdo con lo asentado en el acta de inspeccién al rubro sefialado, el poligono general del
predio de referencia se encuentra georreferenciado con las siguientes coordenadas geograficas:

POLIGONO DEL PREDIO UBICADO EN LAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS LN

] Coordenadas Geograficas
Vértices

Latitud N Longitud W

Mientras que el poligono en donde se realizaron los trabajos de extraccidén se ubica en las coordenadas
siguientes:

POLIGONO DEL PREDIO UBICADO EN LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS LN
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Coordenadas Geograficas
Vértices

Latitud N Longitud W
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De los dos poligonos anteriores se obtuvo la siguiente imagen:

Al respecto, podemos concluir que, de acuerdo con la carta de Uso de Suelo y Vegetacidn serie V, edicion
2017 editada por el INEGI, el predio de referencia no se encuentra clasificado como terrenos forestales, aun
cuando existe vegetacion forestal sin llegar a formar bosque, ya que esta se distribuye de forma aislada, y
qgue el poligono que se encuentra clausurado se ubica fuera de una zona forestal. Sirve de apoyo la
siguiente cita seflalada en el Inventario Estatal Forestal y de Suelos del estado de Tlaxcala, editado por la
CONAFOR en el afio 2014 sobre las “Areas No Forestales. Bajo esta categoria se agrupan aquellas
superficies cuya cobertura es diferente a la vegetacion de formaciones forestales. En el estado de Tlaxcala
se distinguen los siguientes usos de suelo: agricultura de temporal (T), pastizal inducido (Pl), zona urbana
(ZU), cuerpos de agua (H20) y area sin vegetacidn aparente (DV).” Ademas que, la consulta en la pagina
electronica www.semarnat.gob.mx, en el Subsistema de Informacién para el Ordenamiento Ecoldgico
(SIORE) el cual es un componente del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales
de la SEMARNAT (SNIARN), en el que se encontrd que este predio, se encuentra ubicado dentro de la UGA
5,en la que se establecen los criterios: 16 Generales (Gn), 23 Agricultura (Ag); 14 Pecuarios (P); 7 para Mineria
(Mi); 3 Acuicola (Ac) y 12 para infraestructura (1), sin considerar ningdn criterio forestal.
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Por todo lo antes expuesto, de las pruebas que obran en el expediente en que se actUa, de la valoraciéon
técnicas realizadas a las mismas, no se establece ninguna sancién para el

, en virtud de que se detectd que las actividades
y obras de extraccidon de material pétreo, se estan realizando en terrenos que no tienen la vocacién forestal,
de acuerdo a la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion serie VI, edicién 2017 editada por el INEGI.

27

Asi también, respecto de este hecho, mediante Acuerdo de Emplazamiento de fecha once de septiembre
del dos mil diecinueve, en el punto Cuarto, se orden¢ al

, el cumplimiento de medidas correctivas; al respecto se tiene,
que durante la secuela procesal quedé demostrado, que las actividades y obras de extraccidn de material
pétreo, se estan realizando en terrenos que no tienen la vocaciéon forestal; por tanto no es exigible las
medidas correctivas ordenas por esta Autoridad Administrativa.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que el hecho u
omisiéon por el que el

, fue emplazado, no configura infracciones a la .Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y su Reglamento.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos
de fe publica. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

Registro No. 256887 7 de 8

Localizacién: Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Pagina: 19

Tesis: Volumen 29 Sexta Parte

Tipo: Tesis aislada

Materia (s): Administrativa

AUDITORIA, ACTAS DE VISITAS DE. VALOR PROBATORIO. Si bien las actas de las
visitas de auditoria son documentos publicos, no puede decirse que no admitan
prueba en contrario, y que su contenido no pueda ser desvirtuado con la prueba
parcial. En efecto, tales documentos acreditan los hechos que en ellos hagan constar
los inspectores, cuando explican satisfactoriamente como los percibieron o conocieron,
mientras las partes afectadas no desvirtden su contenido con prueba adecuada en
contrario, pues de lo contrario se estaria constituyendo una presuncion iuris et de iure
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sin apoyo legal para ello, ya que no existe precepto legal que les atribuya ese alcance.
Por tanto, debe estimarse que el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletoriamente aplicable, sdlo les atribuye el valor de prueba plena con la

limitacion apuntada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 28
CIRCUITO.

Revision fiscal RF-51/70 (48/1963). Operadora de Ingenios, S.A. 10 de mayo de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillerrmo Guzman Orozco.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacidn determina que ha quedado establecido que el

,noincurre
en infracciones previstas en la legislacion forestal vigente al momento de la visita de inspeccidn, derivado
de los hechos asentados en el acta circunstanciada, en los términos anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y que no configuran infraccién alguna, en los
Considerandos que anteceden, el

, ho contravino lo establecido por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su Reglamento vigentes al momento de la vista de inspeccidn.

Vl.- Toda vez que en autos del expediente obran las pruebas que fueron valoradas técnicamente, para
demostrar que las obras y actividades realizadas por el

, consistentes en actividades y obras de extracciéon de material
pétreo, se estdn realizando en terrenos que no tienen la vocacidon forestal; con fundamento en los Articulos
57 fraccién | y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria al presente
asunto en términos del Articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de la visita de inspeccion, es
procedente dejar sin efecto las medidas de seguridad impuestas mediante Acuerdo de Emplazamiento
de fecha once de septiembre del dos mil diecinueve, las cuales fueron aplicadas mediante Acta de
Verificacion de fecha veinticinco de septiembre del dos mil diecinueve,
consistentes en:

CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades y obras que se realizan en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas LN
para lo cual fue colocada la lona con la leyenda CLAUSURA FORESTAL con el folio
en el lugar ubicado en las coordenadas
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ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de las herramientas, equipos y cualquier instrumento directamente

relacionado con la extraccién de materiales pétreos que se realiza en el predio ubicado en las coordenadas

geograficas LN , en virtud

de ser instrumentos que guardan relacién directa con los hechos u omisiones detectados en la visita

de inspecciéon de fecha cuatro de octubre del dos mil dieciocho, consistentes en un o
, al cual se le colocé el sello con la

leyenda de ASEGURADO numero , quedando bajo resguardo de la C.

Con fundamento en el Articulo 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente,
se faculta al personal de inspeccidn en recursos naturales adscrito a esta Delegacidn de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala a fin de que proceda a dejar sin efecto las
medidas impuestas, debiendo levantar acta debidamente circunstanciada de dicha diligencia.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las del

, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 57
y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 68 fracciones IX y Xl del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en
el Estado de Tlaxcala:

RESUELVE

PRIMERO.- Que durante la secuela procesal no se acreditd la responsabilidad del

, en la comisiéon de la
infraccién materia de este procedimiento, en virtud de que las pruebas que obran en autos determinan
técnicamente, que las actividades y obras de extraccidn de material pétreo, se estan realizando en
terrenos que no tienen la vocaciéon forestal, ante tal situacidon se ordena cerrar las actuaciones que
integran el presente procedimiento administrativo, apercibiéndole a la C.

, gue debe abstenerse de llevar a cabo acciones u omisiones que conlleven a cometer
infracciones a la legislacién Ambiental, como lo es, el desarrollo de cualquier tipo de obra o actividad en
la superficie que corresponde a terrenos forestales, hasta que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, emita la resolucién correspondiente, ya que en caso contrario podrd hacerse acreedora a las
sanciones que para el caso resulten aplicables.
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SEGUNDO.- Toda vez que obran en autos las pruebas que fueron valoradas técnicamente, para demostrar
gue las obrasy actividades realizadas por el

, consistentes en actividades y obras de extraccidén de material
pétreo, se estan realizando en terrenos que no tienen la vocaciéon forestal; con fundamento en los Articulos
57 fraccion | y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al presente
asunto en términos del Articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
y 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento de la visita de inspeccién, se
ordena dejar sin efectos la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las actividades y obras que se realizan en el
predio ubicado en las coordenadas geograficas LN

, para lo cual fue colocada la lona con la leyenda CLAUSURA FORESTAL
con el folio en el lugar ubicado en las coordenadas
LW. Asi como el ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO de las herramientas, equipos y
cualquier instrumento directamente relacionado con la extraccién de materiales pétreos que se realiza
en el predio ubicado en las coordenadas geogréficas
, en virtud de ser instrumentos que guardan relacion directa con los
hechos u omisiones detectados en la visita de inspeccién de fecha cuatro de octubre del dos mil dieciocho,
consistentes en

30

, al cual se le colocé el sello con la leyenda de ASEGURADO numero
, quedando bajo resguardo de la C. ; con
fundamento en el Articulo 174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se
faculta al personal de inspeccidén en recursos naturales adscrito a esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala a fin de que proceda a dejar sin efecto la
sancion descrita, debiendo levantar acta debidamente circunstanciada de dicha diligencia.

TERCERO.- Se le hace de su conocimiento al

,que la Delegaciéon de esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado, podra realizar nueva visita de inspeccion y/o verificacién segln sea el caso, al predio
antes mencionado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Legislacién
Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

CUARTO.- Se le hace saber al

, que esta resolucidn es definitiva en la via administrativa, en
contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, mismo que, en su caso, se interpondrd directamente ante esta Delegacién, en un plazo de
guince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.
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QUINTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al

, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicada en Calle Alonso de Escalona Nimero ocho, Colonia
Centro, Tlaxcala. Tlax.

31

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 113 fraccion | y 117 parrafo primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, los cuales
podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademadas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegaciéon
de esta Procuraduria en el Estado de Tlaxcala, es responsable del Sistema de datos personales, y la
direcciéon donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccidén ante la misma es la
ubicada en Calle Alonso de Escalona Numero 8, Colonia Centro Tlaxcala, Tlax.

SEPTIMO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 Bis Fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, en relacion con el Articulo 6° de la Ley General Desarrollo Forestal
Sustentable, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la

, en el domicilio sefalado en el acta de inspeccién, el ubicado
en
, personas
autorizadas para recibir notificaciones, dejando copia con firma autdgrafa de la presente resolucion.

OCTAVO.- En virtud de que el domicilio para oir y recibir notificaciones se encuentra fuera del Estado de
Tlaxcala, lugar en el que se encuentra la circunscripcion territorial de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 298 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, en términos de los
dispuesto por los articulos 2 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 160 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 6° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
girese oficio a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la

, para que en auxilio de las funciones de esta Delegacidn, se sirva notificar
personalmente el contenido de la presente resolucién a la

, dejando
copia con firma autdgrafa de la presente resolucién, sin perjuicio de que éste sea notificado personalmente
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al interesado en las oficinas de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Tlaxcala, en caso de que comparezca el interesado, previo a la remisidn de la resolucién.

Asi lo resuelve y firma , Encargado de Despacho de la Delegaciéon de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, de acuerdo con el
nombramiento contenido en el oficio numero de fecha dieciséis de mayo de dos mil 3

diecinueve, signado por la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, ,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion XXXI inciso a), 41, 42, 45 fraccion XXXVII, 68 y 84
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.- CUMPLASE.-

REVISION JURIDICA
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