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FRDCURADRRIA FELERAL OF
PROTECGIGHN AL AMBIENTE - ' - .
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Delegacion Campeche

NUMERO DE EXPEDIENTE: PFPA/H 3/2C 27 4/00028 19
INSPECCIONADQO: CrEm et i i e
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTQAT!VA

OFICIO No. PFRA/.1.5/01124/2020-0105

San Francisco de Campeche, Camp, a. de 05 de Noviembre
. : L

VISTOS, Los autos y, demads constancias que mtegran eJ‘ xpediente citado al rubro con motlvo del Acta

de Inspeccidn de fecha 06 de Noviembre del afio 20131 ablerlzp a nombre del C.Bfe —
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL O CON;CES%ONARIA U OCUF’ANTE DEL INMUEBLE DE ZONA

FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERQENOS GANADOS AL MAR UBICADO Eh -Sigs o ool

o 3 = o= L
toda vez que en dzcha acta se encue tran gircunstanciados hechos u omisiones que pueden

constntunr infracciones a ia Ley General de Bienes hfacnon&les y del Reglamento para Uso y Aprovechamiento
de Mar Territorial, Vfas Navegables Playas, Zona Federaf Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Ias
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.
e
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. 1< Enfecha 04 de Noviembre del afio 2019, el hsc]'ito Delegado de la Procuradurfia Federal de Proteccién al
/—\’rn-}’:)tente en el Estado de Campeche, en uso defas facultades y atribuciones que se me confieren, emiti Orden
desdfispeccién Ordinaria en Materia de Zona Jv‘e eral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a! Mar No
lf’FPﬁ/ﬂ 3/2C27.4/00264-19, para el efecto de | ajizar una visita de inspeccién al C. “EH =
ey, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE utf_EGAL O CONCESIONARIA U OCUPANTE DEL INMUEBLE DE
ZONA FEDER LMAR !MOTERRESTRE v/o TERRE S B Je=

mg' ZEi

Ama = M_,
: comls:onandose para tales efectosia

verﬁ'”car de lo dispuesto en el articulo 8 de la Lé General de Bienes Nacionales, articulo 27, 29, 30, 35 y 37 del

Reglamento para el uso y aprovechamiento de[Jmar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federai Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, para lo cug $Fios inspectores sclicitaran y verificaran lo siguiente:

A)- Que Je inspeccionado exhiba en ongmcl copia debrdcrmente certificada el Titulo de Concésidn para
ocupar o aprovechar la Zona Federal Mdf[t:mq}Terrestre Terrenas Ganados al Mar o cualquier otro depdsito
de aguas marings, exped.'do por la Secret&no ige Medio Ambiente y Recursos Naturales, carrespondiente al

lIi;!
lugar SUJeto de inspeccidn. n ‘31
= 0;-_-,.:

i

Bj- El fnspecc.'onado cumpla y haya dcldo cu th:ento a las bases, condiciones, términos y obliguciones y
del Titulo de Conces.'on referido af .lncaso cnterfog"

Z’éf
C)- Reafizar un recorricdo por ef predlo sufeto de Inspeccién con el fin de delimitar mediante poligonal ia
superficie sujeta a concesidn, asimismo fevar a %abo la medicidn del perimetro del predio en comento.

P
D).- Verificar si el drea ccupada y sujeta de .'nspgt:c.'on se encuentra delimitada con cercas, bardas, setos o
cualqufer otro elemento que impida el libre trdnsito peatonal de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los
Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro deposlto de aguas maritimas, asi como el libre acceso a fa playa.

E).- Verificar las condicioneas de higiene y de ;'Jmp.vezcr de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terreno
al mar o cualgquier otro depdsito de Aguas Mannas
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F)- Verificar y describir detalladamente las obras o actividades que se realizan dentro de la superficie
ocupada de Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al mar o cualquier otro depdsito.

G).- Sin menoscabo al cumplimiento de las obligaciones administrativas del visitado, a continuacion los
inspectores actuantes describird los hechos relacionados con afectaciones o cambios que puedan observarse
en el lugar sujeto o inspeccidn en rekacidn a lo siguiente:

a}.- Descripcidn de los efernentos naturales y refaciones de interaccidn observados en el sitio inspeccionado.

b).- Circunstancias de tiempo, modo y lugar de Jas afectaciones y cambios en el drea inspeccionada.
c).- Estado base ambiental de la zona afectada, :

Il.- En cumplimiento de la orden de inspeccién precisada en el punto anterior, con fecha 06 de Noviembre
del afio 2019, los Inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Campeche, procedieron a levantar para su debida constancia el acta de Inspeccidn ndmero
11.3/2C.27.4/0264-19, siendo atendidos por el C.joseimsinkearRammins, cuien en relacion con el lugar sujeto
a inspeccién le manifiesta a los inspectores tener el caracter de ocupante. Por o que, una vez haber cumplido
las formalidades de ley y hacerle de su conocimiento el objeto de la inspeccién al inspeccionado, el personal de
esta Procuraduria prosiguié a efectuar el recorrido por las instalaciones circunstanciando diversos hechos u

omisiones, las cuales se asentaron en el acta, mismos que se tienen por reproducidos como.si & la letra se
insertase.

‘11l.- Con fecha 26 de noviembre del afio 2019, esta Delegacién giré oficio ndmero PFPA/I15/02526-19 v,
recibido en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacion Campeche, mediante el cual se
solicita Informacién a la secretaria informacion relacionada con algdn tramite de solicitud de concesién y/o

o e (Sp

V- Con fecha 10 de Diciembre del afio 2019, la oficialia de partes de esta Delegacion recepq@%np el oficio
DF/124/SGPAMUEAC/DZC/673/2019, signado por fa Licda. Dora Hilda Cano Castillo en suplencia por adsencia de
la Titular de la Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cidd] informa
que en los archivos de esa Unidad Administrativa no se encontrd que el CoEmEiNgE S0 iteeoS P haya
iniciado algtin tramite de solicitud de permiso transitorio o autorizacion alguna de concesion de lg;z8ha federal
referida. % %

V.- Con fecha 26 de Febrero del afio 2020, se emitié acuerdo de emplazamiento, por medi;ﬁcual se
entablo procedimiento administrativo en contra del C. SHEiR.-32 e > en suU caracter de
ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicado EN PROLONGACION DE - SRR -
MeBRe, COLONIAS e, TN EL MUNICIPIO BEEES £ ESTADO DE SIini@hss; por los hechosy

omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidén N° 1].3/22'7./0264—’19, de fecha 06 de Noviembre del afio

2019, Jas cudles podrian constituirse en infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales, ¥ en su caso,
susceptibles de ser sancionados administrativamente por esta autoridad, por el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, asi comao de los articulos 27,
29, 30, 35 y 37 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, vias navegables, playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al Mar; hechos constitutivos de infracciones administrativas
consistentes en: ’ :

Al- Probable infraccién contenida en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para e Uso y
Aprovechamiento del Mar Tetritorial, Vias Navegable, Playas, Zona Federat Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, en virtud que al momento de la diligencia de inspeccién, se observé que el inspeccionado
no cuenta con el Titulo de concasién para ocupar o aprovechar una superficie de 74.00 metros cuadrados

_de Zonha Federal Maritima Terrestrey, 369.00 metros de Terrenos Ganados al Mar, expedido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

REGLAMENTO

Articulo 74.Son Infracciones para los efectos del Capituto Il de este Reglamento las siguientes;
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l. Usar, aprevaechar o explotar [a zona federai maritimo terrestre, jos terrencs ganados
al mar o a cuaiquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley v sus reglamentos v a las condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas.

-1

. ;‘ .
Vl.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se p}u/bli 6 en el Diario Oficial de la Federacidn el

Acuerdo por el gue se hace del conocimiento del publico en gefieral; los dias que serdn considerados como

inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administra,tivosg@ubstanciados por ia Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativ?'s d§ concentrados, en el que se establece lo

siguiente: iﬁf i
4 if
“Articule Primerc. Por causas de fusrza mayor, con motive de la s(;tf:lacién sanitaria generada por el coronavirus COVID-19,

para efectos de fos actos, y procedimientos administrativos quel en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas

unidades administrativas de o Secretaria de -Medio Ambieﬁte ¥ Kecursos Naturales, inciuyendo a sus drganos

gdministrativos desconcentrados, se considerardn inhdbiles los digis del 23 al 27, 30y 31 de marze, osi como def 1al 3, 6 al 10 v
del 13 af 17 de abril, todos del 2020, sin Implicar suspensién de Ia}?’%res; f

. ' = 4
Lo anterior, sin perjuicio de la focultad de esta Secretarfa y de sus drggfnos administrativos desconcentrados para habilitar
fos dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus atrifgucr'oan, asl come para asignar las guardias de personal gue
cada una de las unidades administrativas ameriten a efecto de evita:f,'{:uolquier perjuicio o difacidn a la ciudadania, slernpre
Y cugndo no se ponga en resgo Ja salud de los servidores p&é‘?fcos re,ﬂ?pectivos.

Articulo Segunde. Durante los dias citados en ef articulo anterior, nd se computardn los plazos y términos correspondientes

T en fos procedimientos administrativos que se substancied; ante {g Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

incluyendo a sus drganos administrativos desconcentradcsz,j}o que}:mpﬁca gue durante jos digs anteriormente sefialados, ho
corren los términos de ley para efectos de fos trdmites, dittgencigs ¥ octuaciones en los procedimientos que se tramitan o
« deban tramitarse en las oficinas de las UnidcdesAdminfstk’ tivag antes indicodas.”

8

VAL- El diecisiete de abril de dos il veinte, se pu :Eic,‘ en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el

L

Hue se hace del conocimiento del publico en genetalf los dias que serdn considerados comeo inhabiles para
P {

substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y

—e¥ectos de los actos y procedimientos administrati\,&oj
ecuUrsos Naturales y sus drganos administrativgy desconcentrados, con excepcién de los tramites y
fo gue a continuacidn se indica:

‘z ‘Pretedimientos que se indican, en el cual se dispusd;
K v

"Artfculo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motli de la contingencia sanitaria generada por ef virus SARS-Cov?2
{COVID-19), para efectos de los actos, y procedimientosfadministrativos gue en ejercicio de sus atribuciones realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria deﬁ?Me io Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos
administrativos desconcentrados, se considerardn inh?bﬂé% los dias def 20 al 24 y 27 al 30 de abril del 2020, sin implicar

suspensidn de labores; i #
& k

L - -oM ; s

Lo anterior, sin perjuicio de Ia focultad de esta secrel;;aria ¥ __,_é sus drganocs administratives descoricentrados para habilitar

fos dias y horas que requiera para el cumplimiento dé sus atc‘gbucfones, ‘asi como para asignar fas guardias de personal que

cada una de las unidades admiristrativas ameritenﬁé' efecto dg evitar cualquier perjuicio o dilacidn a la ciudadania, sfempre

Y cuando no se ponga en rlesgo la solud de los servihfg'ores pdbﬁpos respectivos, -

o % A
Artlculo Segunde. Durante los dfas citados en ef aﬁfcu.’o anterié;r, no se computardn los plazos ¥ términos correspondientes
en jos procedimientos administrativos que se st!bstancien arife fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus Srganos administrativos desconéentrados, to ke implica que durante los dias anteriormente sefialados no
corren Jos términos de ley para efectos de fos trdmites, diligendias y actuaciones en Jos procedimientos que se tramitan o

deban tramitarse en las oficinas de las Unidades Administrativc% agntes indicadas.”

VIIl.- En fecha treinta de abril de dos mil veinte se publiié en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se hace del conocimiento del plblico en general, Igs dias que seran considerados coma inhébiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos su istanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con excepcidn de los tramites y

procedimientos que se indican, en el que se dispuso lo siguiente:
"Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19), para efectos de ios actos y procedimientos administrativos que, en ejercicic de sus atribuciones, realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medic Amblénte y-Recursos Naturales, incluvendo a sus drganos
administrativos desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias del 4, 6, 7, 8, T, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20,21, 22, 25, 26..,
¥ 28 de mayo todos del 2020, sin implicar suspension de labores;
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Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esta Secretarfa y de sus Srganos administratives desconcentrados pard habilitar
los dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi come para asignar las guardias de personal
que cada una de fas unidades administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilucidn o la ciudadania,
siempre y cugndo no se pongd en riesgo Id safud de los servidores ptblicos respectivos.

Articulo Segundo. Durante los dias citados en el articulo anterfor, no se com putardn los pluzos y términes corresgondientes
en los procedimientos administrativos que se substancien ante It Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturdles,
incluyende a sus érganos administrativas desconcentradas, lo que implica que durante los dias antericrmente sefalados
no corren los términos de ley para efectos de los trdmites, diligencias y qctudciones en los procedimfentos que se tramitan
o deban tramitarse en igs oficings de las Unidades Administrativas antes indicadas, con excaepcidn de los tramites y
procedimientos que se indican en jos artfculos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo. ”

[X- Que con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diaric Oficial de la Federacidn, el
Acuerdo por el que se hace del conocimiento del piblico en general, los dias que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el
mismo se indican, en el que se determind lo que a continuacién se cita: i

“Articulo Primeto. Por cqusas de fuerza mayor, con motive de la contingencid sanitaria generada por el virus SARS-CaVv2
{COVID-19}y con forme a los Artfculos Segundo y Cuarta del Acuerdo citado en el pentiftimo considerando del presente,
se gmplia la suspensidn de fos plazos, términosy actividades no esenciales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, incluyendo a sus drganos administrativos desconcen trados, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan siIs distintas unidades administrativas, durante el periodo
comprendida del 1 de junio de 2020,y hasta que la qutoridad sanitaria determine que ne existe un riesgo epidemioidgico -
relacionado con la aperturq, de manera gradual, cautda y ordenada, de las actividades relacionadaos con jQess—s
Administracién Publica Federal. ; '.:f“"1 14
. PRSP

Lo anterior, sin implicar suspensidn de labores y sin perjuicio de Jo facultad de esta Secretario, de sus L_Jﬁid.__
Administrativas v Srganos administrativos desconcentrados pard habilitar los dfas y horas que requiera: pe . gl
cumplimiento de sus atribuciones, asl tomoe para asignér las guardias de personal gue cada una de !asil-‘bm'__ ]
administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, slernpre y cuando no’se g4
en riesgo Ia salud de los servidores piiblicos respectivos. ' + ;\
Articuto Segundo. En consecuencia, pard efectos legales /o adrinistrativos en el cémputo de fos términas apli};q,bfeg i
se considerardn como hdbiles jos dias que comprenden def 01 de junio de 2020 y hasta que la autoridad %it@% -
determine que no existe riesgo epidemnicidgico relacionado con Ia apertury, de manera gradual, cauta y ordency 2 w
las actividades relacionadas cor i Administracidn Pablica Federal, con excepcion de los trdmites y procedfmfento?M
se indican en los artfculos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, asf como las demids actividades esenciales que, ensu's

caso, determine la Autoridad Sanitaria. ™

X.- El dos de julio de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, et Acuerdo que madifica
el diverso por el que se hace del conocimiento del ptiblico en general, los dias que seran considerados como
inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por {a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en
el mismo se indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el cual no modifica el artfculo primero

- precisado en el considerando anterior.

Xi- El veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo
por el gue se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el gue se determind lo que a continuacion se cita:

Artfculo Primero A partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazos y términos leguales para efectos de los trdmites,
procedimientos y servicios de la competencia de Ja Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en ef
Diario Oficial de la Federacidn los dias 29 de maye, 04 de junic y 02 de julio del afio en curso.

f)

2) Tratdndose de actos de Inspeccidn, vigliancia y verificacion, relacionados con obras' y dctividades consideradas como
esenciales por la autorfdad sanitaria, asf como los que se realicen para proteger, preservar y Conservar 1os recursos naturales o
efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se considerardn hdbiles todos fos dias, por lo que correrdn Jos piazos
legalmente establecidos, hastd ka total resolucién del procedimniento administrativo, slempre que se ohbserven rigurosamente las
disposiclones sanitarias y de sana distancid y no se ponga en rlesgo la salud de Jos servidores publicos;

(-
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4) La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, podrd habilitar los dias v horas que requiera pard el curnplimiento de
sus atribuciones, a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacidn a la ciudadania, sremprey cqancfo no se ponga en riesgo la

salud de los servidores piiblicos respectivos. 4; &
> 3

r e

:F I

Xl|.- - Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publicd en el Diario Oﬂg:la! de !a Federacmn por el cual la Secretaria
de Medao Arnbiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo g fmodifiea el diverso por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medlogmble e ¥ Recursos Naturales y sus érganos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020; mediant 5 ‘el cuaLée medifica el pericdo de vigencia del
24 de agosto de 2020 vy, permanecerd vigente hasta el 04 de er{ero d92021 a efecto de continuar mitigando la

- propagacion de la enfermedad COVID-19 y con ello salvagua;rdar la |ptegr|dad seguridad fisica y salud tanto

del publico usuaric, como de los servidores publrcos ; Fi
Vel
Ti

&

i

Xlii.- Con fecha 19 de octubre de| presente afio, se emit[i%' el acuérdo de alegatos, notificado en los estrados
en lugar wsnble €h esta Delegacmn eI mismo "dia, por medle del cual, se pusieron a disposicién del
inspeccicnado IEREREEY |05 autos gue lntegran el expedlente en gue se actla, con objeto
de que, si asi fo est:maba convemente presentara en elj;termlno de 5 dfas por escrito sus alegatos, sin que la
persona sujeta a este procedimliento administrativo h!clera uso,lde su derecho conferido en el articule 56 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo qug se le tuvo por perdido ese derecho.

W

A efecto de continuar con la sustanciacién de los précedimlentos admmtstratlvos se habilitan los términos
¥ plazos, para la emisidn del presentey, en cumphmlento a dlcho acuerdo, y de conformidad con el articulo 74
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo wgente*se procede a dictar |a resolucidn que por derecho

responde en los siguientes términes:

%,
. 2

E
i

NNSIDERANDO

.lq?’/PRiMERO - Que la suscrita unidad administ \b?a Delegacién de {a Procuradurfa Federal de Proteccion
| : biente en el Estado de Campeche, gquien es cei'npetente por razon de materia y territorio para conocer

el presente asunto para en su case, dictar los acu “dos ¥y proveidos que conforme a derecho correspondan,
~* de conformidad con el oficio No. PFPASI/4C.26. 1/88%[19 de fecha 04 de Julio de 2019, expedido por la C. Blanca
Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteqc:on al Ambierite, y con fundamento en los articulos 1, 4
parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion 1, 17,17 Bis, 26 y
32 Bis fraccidn V de la Ley Orgénica de la Admmlétraaon Publica Federal vigente; 2, 3y 16 fraccidn | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo wgente 1, 3 fraccién XXX inciso a), 3,39, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |,
V, X, Xty XIl, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VI, IXX, XEXIL, X1, XIV, XIX, xxnyxux def Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NatUraies’(Jlgente asf como en el Articulo Primero incisos b}, d) y e}
Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se % efala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de ljrotec al Ambiente en las entidades federativas y en la zona

metropolitana del Valle de México vigente. ¢

o

Adicionalmente a lo anterior, los ordenam;entos amblentales aplicables, tales como Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamierato del Mar Territarial, Vias Navegabiles, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrencs Ganados al Mar otorgan a la suscrita De!egacuon cornpetencia por

materia para substanciar el presente procedimiento. *

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General de Bienes Nacionales vigente, reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el sentido que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la
Nacion, y que tiene por objeto regular la adquisicién, titulacidn, administracién, control, vigilanciay enajenacion
de los inmuebles federales mismos que son de uso comdn, como lo establecen los numerales siguientes:

e
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:
11.- Los bienes de uso comtin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
ARTICULO 7~ Son bienes de uso comiin:

V- La zona federal maritimo terrestre;
ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Reprﬁéa pueden usar los bienes de uso comudn, sin mds
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos,

Para aprovechamientos especiales sobre Jos bienes de uso comin, se requiere concesion, autorizacién o
perriso otorgados con las condiciones y requisitos qgue establezcan las leyes.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, viaS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR
. ARTICULO 74.- Son infrﬁccfones pard fos efecfos d’e! Capftulo Il de este Reglamento las siguijentes:
I.- Usar, aprovechar o explatar fo zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier

otro depdsito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus’ &
reglamentos vy a las condiciones establecidas en las. concesiones, permisos o gutorizaciones otorgadgs;

LEY FEDERAL DE DERECHOS e

. W e

ARTICULO 232-C- Estdn obligadas o pagar el derecho por ef uso, goce o aprovecharniento de inrhugblesg
las personas flsicus y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, fa zona federal marfting o
terrestre, y los terrenas ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas marftimas. R

de prueba:

«  laordende inspeccién ndmero PFPA/LZ/2C.27.4/00264-19, de fecha 04 de noviembre de 2079.

. El acta de inspeccion ndmero 11.3/2C.27.4/0264-19, de fecha 06 de Noviemnbre de 2019.

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales ptblicas en los términos establecidos por los
articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ‘de aplicacién supletoria al presente-
procedimiento Administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen

el cardcter de prueba plena, toda vez que:

a) SU FORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY

Las ordenes de inspeccidn tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el articulo1° de fa Ley Federal
de Procedimiento Admninistrativo vigente, de aplicacidén supletoria a la materia, gue establece que dicho
ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la Administracién Pdblica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley. '

Estos elerentos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccion, ya gue el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la
actuacién de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedigs por la
autoridad competente, sefialdndose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita. ’ :

-
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En el caso del Acta de Inspeccidn también se cumple dicho requisito, ya que su formacion se encuentra
prevista par el articulo 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vfas Navegables,
Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar vy 66 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, que a la letra sefialan:

e .

x

‘ P
REGLAMENTO PARA EL USC Y APROVECHAMIENTO DEL MA%"TERRITOREAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS,

5

ZONA FEDERAL MARITIMOQ TERRESTRE YTEPQREJ}}&’OS GANADOS AL MAR
.v' :‘:’a}

ARTICULO 52.- A excepcidn de o previsto en el Capitulo i ._ge es;t_é Reglamento, la Secretarfa dispondrd en
forma sisterndtica la vigilancia de las plavas, Ia zona federgf marigimo terrestre, terrenos ganados al maroa
cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para lo cial, Po:%rd soficitar el apoyo de las autoridades
federales, estatales y municipales en el dmbito de sus re.?'gectfg"s competencias, con el fin de salvaguardar
los intereses patrimoniales de fa Nacidn. g3
Asimisro, la Secretarig llevard o cabo la prdctica peridgca qf’e visitas de inspeccidn, a fin de comprobar ef

cumplimiento de las disposiciones legales y cdministrag"/as e la materia.
st b

Cuando se trate de superficles otorgadads en concesidn, est{'ﬁ'o o permiso, verificard que el uso, explotacién o
aprovechamiento sea el autorizado; de igual farme cor?j;brogard que las dreas libres no hayan sido invadidas
¢ detentadas jlegalmente. = 3

LEY FEDERAL DE PROCED
ARTICULO 86.- De toda visita de verificacidn se J'e\/dﬂféf@%ctd circunstanciada, en presenciq de dos festigos

&, Wrropuestos por ld persona con qulen se hubiere entenr%{j la difigencia o por quien la practique si aquélla se

Ay .

‘Q ubiere negado a proponerios. P

- .
Be toda octa se dejard copia a la persona con quien sg entendid la diligencia, aunque se hubiere negado a
#rmar, lo que no afectard la validez de la difigencia nfdel documento de que se trate, siempre y cuando el

éﬁ(eriﬁcador haga constar tal circunstancia en fa prop@,ﬁ'@cta.

& i3

g -:; é

En relacién con este punto, el articulo 62 de la Ig%y %ederal de Procedimiento Administrativo dispone que

v-las autoridades administrativas, para comprobar el gumpglimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
- podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas,jue pfj_odra’n ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se

efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cua‘%quier tiempo. '
¥ %

Asimismo, los articulos 81y 82 de la Ley Fedefral de Pfocedimiento Administrativo también sefialan que la
Autoridad en la materia podrd, con base en los re"'sultadosiﬁde [a visita de verificacidn o dei informe de la misma,
dictar medidas de seguridad para corregir;}as:frregularid“ des que se hubiesen encontrado, notificdndolas al
interesado y otorgandole un plazo adecéiado para su Yealizacidn. Dichas medidas tendrdn la duracién

estrictamente necesaria para la carreccion de fas irreguiariiﬁgades respectivas.
b} FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

Por lo gue se refiere a la orden de inspeccién, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Campeche, tiene la facultad legal de emitir las érdenes de inspeccién y verificacién
en comento, tal como lo refieren los artfculos 1, 4 pérrafo quinto, 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs; 1, 2 fraccién 1,17, 26 y 32 Bis fraccidén V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal
vigente; 2,3 y 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccién XXX| inciso a), 3,19, 39,
40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, 1l, V, X, XI, X, 46 fraccion XiX y 68 fracciones VIII, 1X, X, X§, XH, X, XV, XIX, XXII, XX
¥ XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursaos Naturales vigente; asi como en
el Articulo Primero incisos b) y d} Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala &l nombre, sedey
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiepte en las

entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,

| c
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Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios ‘pUblicos adscritos a esta
Delegacion, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 52 y 53 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, asi como el articulo 66 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la materia, tenian la facuitad de realizar |2 visita de inspeccion y levantar acta circunstanciada de
todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccion a la normatividad vigente; misma facultad

que fue ejercida en tiempo y forma. :

€) LASACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
pPUBLICA 4

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe pUblica en el desempefio de sus funciones, toda vez
gue tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones que se presenten en la visita,
tal cual lo refiere el articulo 52 y 53 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar. Por tanto, lo narrado por ellos
en el acta, goza de la presuncion legai de certeza, salvo prueba en contrario.

d} FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE 5US FUNCIONES

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos fueron
emitidos por funcionarios publicos, la encargada del despacho y los inspectores adscritos a esta unidad
administrativa, guienes actuaron en el desernpefio delas funciones gue les encomiendan el articulo 68 ftgccion
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. = )

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan dgf"-' plerdvalor
probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer pdarrafo, primera parte, del Cédi_goxFepiérg! de
Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra prevé: : o

=

ARTICULO 202.- Los documentos pdblicos hacen prueba plena de los hechos legalmenté &
afirmados por la autoridad de que aquellos procedan; [.] - . ‘

Asimismo, sirve de sustento la siguiente tesis con niimero de registro 209484, sustentada por.gb E‘ﬁg‘!nal
Colegiado Del Vigésimo Circuijto, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidm~smo
XV, Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra establece;

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento piblico, el testimonio
expedido por funcionario ptibfico, en sjercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba
piena, ya que hace fe respecto del acto contenido en €/,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. :
AMparo en revision 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994 Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A.

Velasco Santiago. Secretario: Rofael Ledn Gonzdlez. .

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente el siguiente criterio con ndmero de registro
394182, sustentado por el Pleno de la Supremna Corte de Justicia de fa Nacién, en la Quinta Epoca, visible en el
Sermanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor

siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTQ DE, Y VALOR PROBATORIQ. Tienen ese cardcter ios testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios pdbficos, en el efercicio de sus funciones, y, por consigufente,
hacen prueba plenc: ! .

Quintd Epoca: :
Tome |, pdg. 654 Amparo directo, Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917, Unanimidad de once votos.
Tomo I, pdg. 660. Ampare en revision. Pérez Cuno José, 6 de septiembre de 1918. Unanimidad de once votos,
Tormo Mi, pdg. 1331 Amparo en revision. Calderdn Sifvestre y vecinos de la Villa de Nembre de Dios.
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20 de diclembra de 1918. Unanimidad de nueve votos.

Toma IV, pdg. 978, Queja. Astarga J. Ascensidn. lo. de mayc de ?9?9 Mavorfa de siete votos,

Recurso de stiplica 5/24. Shiemann Guillermo. 3 de junio de 1924. Unanimidad de ence votos,

Nota: En los Apéndices af Sermanario Judicial de la Federacién correspondientes a los Tomos de Quinta Epoca, as.l comoen
1os Apéndices 1954, 1965 y 1975, fa tesis aparece publicada con ef rubro: "DOCUMENTGOS PUBLICOS"

MEDIO AMBIENTE
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Resulta aplicable por analogia v en una correcta interpretacion snstemayca con la argumentacién anterior
el siguiente criterio sustentado por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de}’us’ma de la Nacién con nimerc de
registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario JudrCJaI de i FeJerac;on Torno CXXV, Pag. 1673,
que a la letra establece: . ,i?‘

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Una acta, en cuaiito que"efue levantada por un empleadio
publico en efercicio de sus funciones, tiene pleno valor probato;;’fo porJo que se reflere a la materiaiidad
de su contenido; pero no en cuanto d su veracidad, atento o d:sﬁuesto"en los articutos 129y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Fiscal, 45!*

Revisidn fiscal 339/53, Precuradiuria Fiscal de la Federacién y Procurqduna de.' Distrito Federal ("Alcdzar Hermanos" 5. N.
C.) 24 de agosto de 1955, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Fehpe Tena ﬂdmfrez

En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, scx.f\?o pruepcr en contrario, los heches referidos en dichos
medios de conviceldn . "f?

TERCERQ. - Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedlmlentos Clviles de aplicacién
supleteria a la Ley Federal de Procedimiento Admmlstrat:\fb esta Autoridad se aboca solo al analisis de las
constancias que integran el expediente en gue se actUa, ¢ ue tlénen relacidn directa con el fondo del asunto

' "‘GLUCQ se resuelve,

‘"w:!—?

Es menester sefalar al rnspecmonado que por atnb:cién prevista en el Reglamento Interior de la
aria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pubi icado en el Diario Oficlal de la Federacion el dia 26 de
bre de 2012, esta Delegacion realiza visita de IDSRE‘CCIOH de los recursos naturales entre los que se
e!ﬂtra la zona federal marftima terrestre y/o Terr%n Ganados al Mar en la que se realiza visita a los
; ahtes de los bienes generales de uso comun, prewstms las fracciones IVy V de articulo 7 de la Ley General
o ; ignes Nacionales y administrados por la Secr"‘térla de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
% CQﬂfqrmldad a lo previsto en el articulo 32 de la Ley Ory é’nlca de la Administracién publica Federal, cuyo gozo

qen derecho a cualquier persona previo tramite, oto‘éandose Trtulos de concesién y/o permisos transitorios
I/?ytermmos de lo establecido en el Reglamento defiReglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

erritorialy Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marfimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, siendo estos
bfenes Patrimonio de la Nacién el Titulo de Concesid ‘y/o permiso otorgado, sin embargo dichos permisos y
vcfancesmnes son autorizados por la autoridad compel _gnte siendo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; en los que solo se conceden al tenedor un%sesron sobre estos ya que estos bienes son inalienables,
inembargables e imprescriptibles por ser bienes deglainacién; no es un derecho real como lo es la propiedad,
con la visita se busca la regularizacién de los ocupan‘teg ‘irregulares cuando es procedente cenforme a derecho,

asf como en el caso aplicable verificar el debide cu p}]mrento de los términos, bases y condicionantes en los
cuales es otorgado a favor de los CONCESION OS el uso, aprovechamlento y ocupacién de las Zonas
Federales Maritimas Terrestres y/o Terrenos Gana?os Eijj Mar y, asf cumplimentar la normatividad aplicable a la
materia. ‘ %

. ; tlene plena responsablhdad en las lrregularidades
detectadas en la visita de | mspeccron de fecha seis de Noviembre del afio dos mil veinte, plasmadas en el
acuerdo de emplazamiento N° PFPA/11.1.5/00363/2020-024, de fecha 26 de Febrero del 2020, en virtud, que
hasta la fecha de emisidn de esta Resolucién Administrativa, no acredité contar con el permiso consistente en
el titulo de concesidn expedido por la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales, para ocupar la
superficie inspeccionada.
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1o antes sefialado, deviene de las irregularidad que se le imputd al hoy inspeccionado, como
consecuencia de la visita de inspeccion de fecha 06 de Noviembre del 2019, mediante el cual personal adscrito
a la subdelegacién de recursos naturales dependientes de esta Procuradurfa, en ejercicio de funciones de
inspeccién y vigilancia en Materia de Zona Federal Marftimo Terrestre, realizaron visita de inspeccion
levantando constancia en el Acta de Inspeccién N° 11.3/2C.27.4/0264-19, en el cual circunstanciaron hechos y
ornisiones como posibles infracciones a la legislacién ambiental aplicable a la Zona Federat Maritima Terrestre,
en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
“Territorial Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al no contar con
el titulo juridico, para acreditar la ocupacién o aprovechamiento de una superficie de 443.00 m2, de Zona

Federal Marftima Terrestre y, Terrenos Ganados al Mar

Bajo esos términos, esta autoridad administrativa mediante acuerdo de emplazamiento N°
PEPA/L1.E/00364/2020-024 de fecha veintiséis de Febrero del dos mil veinte, se le hizo de su conocimiento las
medidas correctivas necesarias para subsanar las omisiones observadas en la visita, concediendo un término
de quince dias para gue presentara las documentales iddneas, suficientes y necesarias para subsanar o
desvirtuar dichas irregularidades, asi como también, se le dio a conocer el derecho a ofrecer las pruebas gque
considere pertinentes para su defensa, siendo, que esta autoridad estuvo en acatamiento al articulo 14 y 16

_constitucional, al respetar el derecho de audiencia y debido proceso del gobernado.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con ndmero de registro 169143, en la Novena Epoca, visible en et Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Torno XXVIIi, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: L70.A. 1/41, que a la letra

establece: _ ) g

. .
AUDIENCIA COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantfas de seguridad juridica ™ * 3
que contiene el segundo pdrrafo del artfculo 14 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unitfos i,
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamfento :;"h
superior, cuya esencia se traduce en und garantia de seguridad jurfdica para los gobernados, impneg £
ta inefudible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de’un actgs
de privacién, cumplan con una serie de formalidades esencigles, necesarias para ofr en defensa a fos -
afectados. Dichas formalidades y su observancia, arlas que se unen, ademds, las relativas ala garantia
de legalidad contenlda en el texto del primer pdrrafo del artfculo 16 constitucional, se g:on,é;'tr’tuyen o
como elementas fundamentales ttiles para demostrar a los afectados por un acto de dut@({ddd,._ci&iM
la resolucién que los agravia no se dicta de un modo grbitrario v andrquica sino, por ef contugrio, &
estricta_observancia del rharco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales Imperativos, RogRyeea ¥
procedimiento o juicio ha de estar supeditado g que en su desarrollo se observen, ineludiblemerites
distintas etapas que confiquran Ia garantia formai de audiencia en favor de los gobernados, g saber,
que el afectado tenga conocimiento de [ iniciacicn del procedintiento, asf como de fa cuestion que
hebrd de ser obleto de debate v de Ids consecuencigs que se producirdn con el resultado de dicho
trdmite. que se le otorque la posibilidad de presentar sus defensas o través de [g organizacion de un
sistemd de comprobacidn tal, que quien sostenga und cosd tengd oportunidad de demostraria, ¥
quien estime lo contraric_cuente a su vez con ef derecho de acreditar sus excepciones; gue cyando se
agote dicha etapa probatoria se e dé aportunidad de formular las aleggciones correspondientes v,
fAnalmente. que el _procedimiento _infciado_concluya con una resolucidn. que decida sohre [as
cuestiones debgtidas, filando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.
AMPARO DIRECTO 3077/2001 Comité Particular Agrario del nicleo de poblacién ejidal que de constituirse se
denominarfa "Miguel de lu Madrid Hurtado®, del Municipio de Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su
Prasidente, Secretarioy Vocal, 10 de octubre de 2001, Unanimidad dé votos, Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria:
Arnelia Viegd Carriflo, : ‘
Amparo diracte 13/2005. Huizar Cleaner de México, 5.A. de CV. 1l de mayo de 2005, Unanimidad de votes. Ponente:
Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo. . '

Amparo en revisidn 47/2005. Efeazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Daydn. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. ’

Amparo directo 107/2006. Armando Huerto Mufiiz. 26 de abrif de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Daydn. Secretaria: Amefia Vega Carrillo.
Amparo directo 160/2008. Presidente, Secratario y Tesorero del Comisariado Ejidat del Nueva Centro de Poblucifie:
Ejidal "Cayarnitos y anexos", Municipio de Chihuahud del Estado de Chihughud, 25 de junio de 2008. Unanimi Tie
vatos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luls Huerta Martinez.
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En el mismo sentido se ha decantado el Primer Tribunal Colegiade del Novep C|rcu1to con ndmero de
registro 201332, en fa Novena Epoca, visible en el Sernanario Judicial de la Fedgf"aclon Y suU Gaceta, Tomo 1V,
Septiembre de 1996, P4g. 607, Tesis: [X.10.15 K, cuyo rubro y texto sefialan: Eﬁ’ ‘-5"4

F: i

& F
AUDIENCIA, GARBANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO EL ACTO DE EM%EA\ZA\M’IENTO La garantia de
audiencia que se consagra en el articulo 14 de o Constitucidn Politica def paisgmplica no Gnicamente ef
acto de llamado a juicio, sino tambidn, que ese llamado se haga con I oportu?n.'a'ad debida, para que of
afectade tenga la posibilidad de participar, al menos, en las etapas bag icqas dé todo procedimiento, come
son, el oponerse haciendo valer excepciones v/o defensas, ofrecer Drur—:-bas exoresc-r alegatos, e incluso,
interponer los recursos crdinagrios de defensa que, en su caso, Ias:feves sedundoncrs prevean. Pero si ef
emplazamiento se lleva g cabo cuandc ya no es posible para el afec;:ftado ejercer fntegramente su derecho
a defenderse, con las etapas procesales que ello implica, entoqees se hace nugatoria su garantia de
audiencia, aunque fa sentencia gdn no se emita, pues, aun as@quedo p?act:camente en un estado de

indefension. ¥
i
J

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG DEL NOVENCQ CIRCUITO. ?”
. ot .

‘ &
En relacién al supuesto de infrac(:ic’)n atribuido al inspeccigpado plasmados en el acuerdo de :n|C|o de

remisién de fecha 20 de diclembre de 2017 expedida por la SEMARNA“I’ Delegamon Campeche, relativo a la
constancia de recepcién a tramite de Solicitud de Concesidn; pqr tal mo’hvo esta autoridad para mejor proveer,
para allegarse de medios necesarios para conocer la veraCJdadj‘de los hechos solicitd a la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Delegacién Campeche, |nfon acron en relacidén a que si existe dentro del

ambito de su competencia algln trdmite de solicitud de concesfpn y/o{l'ituio de Concesion provisional otorgada

- a favor del hoy inspeccionado e SEEE. <SR- B, teniendo que mediante oficio
BF124/SGPA/UEAC/DZC/673/2019 de fecha 10 de Diciembre def 2019,:se recibié la contestacién por parte de la
encargada de la SEMARNAT Delegacién Campeche Lic. Dora I—}[Jda Eano Castillo, en el cual informa gue en los
rchivos de esa Unidad Administrativa, NO se encontré que é]lchrf persona haya iniciado hingdn tréamite de
licitud de permiso transitorio o autorizacién alguna de conc; sloﬁ de la zona referida; motivo por el cual esta

,
%;ﬂ%rtondad tuvo a bien emplazar a juicio al inspeccionado a eF ctds de que mamfeste loque asu derecho le
&£

k;ig-l" (‘J .z I'

L ]

. Q?_?”‘ b L. - ‘§ s

7 Sin em bargo, del andlisis de las documentales existentes eh %utos se tiene gue no obstante haber exhibido

. ‘el'mspeCCfonado al momento de la visita el tramite de inicié cie t@mfte de solicitud de concesién, se desprende
que dicha documental sefialada con antenorldad no resulta suf;c;ente para subsanar la irregularidad motivo
Tnica ptueba idénea con fuerza probatoria suficiente
paradesvirtuarla presunta |nfracc10n es el tituio de concegidn expedido por la autoridad competente Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ampare | "superfc@ ocupada; tal como lo determina el articulo
8 de la Ley General de Bienes Nacionales, en el cual réfiere en efdéto el uso para todo ciudadano, debe ser A
PREOR[ {antes) a la ocupacidn ¥, al no ocurrir de esta f@-’rma al USAR} GOZARY EXPLOTAR un bien nacional del

los que se transcrrben para mayor comprensién, precepto que sefiala:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES:

"ARTICULO 8.- Todos tos habitantes de fa Republica pueden usar los bienes de
uso corndn, sin més restricciones que las establecidas por las leyes y

reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de use comun se requier

que esta biezc:an las leyes.”
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Por los motivos expuestos, se concluye que el inspeccionado, durante el periodo probatorio durante el

desarrollo del presente procedimiento administrativo, no aportd la prueba idénea suficiente que desvirtuara la

. infraccion gue se le imputd en el acuerdo de emplazamiento, ya gue, la documental consistente en ia

constancia de remision relativo a la promocidn de trdmite SEMARNAT-01-001 Solicitud de concesién no resulta

~ ser suficiente para determinar la procedencia de su titulo de concesién, donde se deriva que el inspeccionado

se encuentra ocupando un bien inmueble de manera ilegal, situacién que acredita la ocupacién ilegal del

inspeccionado, aunado, que de la informacién remitida por la autoridad competente no se desprende que
exista en tramite alglin permiso transitorio o permiso de concesion.

En este sentido, es el inspeccionado quien tenfa la carga de |a prueba para desvirtuar lo circunstanciado por
los inspectores en el acta de inspeccién, tal como fo establece el articulo .81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo, el cual a la letra

sefiala:

ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus
excepciones; [.] ‘ .

Al respecto resulta esclarecedor y aplicable por analogfa el siguiente criterio sustentado por ef Tercer
Tribunal Colegiado En Materia Administrativa del Sexto Circuito, con ndmero de registro 180515, en la Naovena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XX, septiembre de 2004, Tesis: Vi30.A, 1/38 Pag,
1666, que a la letra establece: '

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con ei articulo 81 del Cédigo Federa
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juiclos fiscales por disposicidn del articulo ?1',
segundo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los hechos constitutiyes:
de su.accion y al reo {demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fEsc_aI ex,l
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a la _parte | ter‘e§a::t__‘a(
dernostrarlo qestionar Ja_preparacién v desahogo de tal medio de conviceidn, pues en ella recae I&:

rocesal. v no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facyltades para allegarse de los datos

astime pertinentes para_conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal

gue debe observarse en todg litigio,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 de junio de 2002. Unanirnidad de votos.

Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrerc Duran.
Ampato directo 1992002, Alejandro Maldonadeo Rosales. 12 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel

Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.
Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar

NURez Gonzalez, Secretario: Carlos Marquez Mufioz,
Revisién fiscal 201/2003. Administradora Local Jurfdica de Puebla Sur, 22 de enero de 2004, Unanimidad de votos, Ponente:

Marfa del Pilar Ndfiez Gonzéalez. Secretatio: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revisién fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.
Ponante: Marfa del Pilar Nifiez Gonzélez, Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.

En este orden de ideas, es oportuno sefalar que en la tramitacion del presente procedimiento administrativo
en que se actda, se observa que a lo largo del mismo ésta autoridad administrativa respeté todas y cada una
de las garantfas que conforman el "debido proceso legal”, ya que ésta autoridad otorgé al inspeccionado la
oportunidad de presentar las pruebas que considerara necesarias para desvirtuar las ilegaiidades detectadas
al momento de la visita y atribuidas en el acuerdo de emplazamiento. Lo anterior se robustece lo sefialado la
siguiente tesis de Jurisprudencia sustentada por el Pleno de nuestro maximo Tribunal, con nlimero de registro
200234, en la Novena Epoca, visible en el Sernanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IV, Septiembre
de 1996, Pag. 133, Tesis: IX.10.15 K, que es del tenor literal siguiente.
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, La garantia de audiencia establecida por el articulo
14 censtitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente af acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone o las
autoridades, entre otras obligaciones, /a de que en ef juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resulftan necesqrias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacidn y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) Lag notificacion del inicio del procedimientio v sus consecuencias; 2) La oportunidad de

ofrecer v desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3} La oportunidad de alegar: v 4) El dictado
de una resolucién que dirimg las cuesticnes debatidas. De no respetdrse estos requisitos, se dejarfa de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia. que es evitar la indefensidn del afectado,

Ampare directo en revisicn 2961/90. Qpticas Deviyn del Norte, 5.A. 12 de marzo de 1992, Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Polsot.

Amparo directo en revisién 1080/97, Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993, Unanimidad de dieciséls votos. Ponente:
Juan Diaz Remero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5112/90. Héctor Salgado Aguilera, 8 de septiembre de 1994, Unanimidad de diecisiete votos,
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raudl Alberto Pérez Castilio.

Amparo directo en revisidn 933/94. Biit, 5.A. 20 de muarze de 1995. Mayoria de nueve votos, Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisidn 1694/94, Marfa Eugenia Espinesa Mora. 10 de abril de 1995, Unanimidad de nueve vetos,
Ponente: Mariano Azuela GUitrdn, Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisat.

El Tribunal Pleno en su sesidn privadd cefebrada el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos de
los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genarce David Gdngorda Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelgyo,
Guillarme 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Rormdn Palacios, Olga Maria $dnchez Cordero y Juan N, Silva Meza; aprobd,
" con el ndmero 47/1995 (9a.) Ia tesis de jurisprudencia que antecede, y determind que las votaciones de los precedentes
son iddneas para integrarla. México, Distrite Federal, a velntitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

3’% . @ : qu lo expuesto, atendiendo que [as actas de inspeccién son documentales publicos que hacen prueba

" ‘a al efectuarse reuniendo los requisitos previstos en Ley Federal de Procedimiento Administrative de

5 aplacaaon supletorios, siendo la prueba del quebrantamiento a la legislacién ambiental en zona federal por
ﬁ%me de los visitados, toda vez, que en el presente asunto no se desvirtuaron los hechos u omisiones
asentados en el acta de inspeccidn que da origen al presente procedimiento. Por tanto, de conformidad con
fo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere
valor probatorio plenc al acta de inspeccidn N°11.3/2C.27.4/0264-19, de fecha 06 de Noviembre de 2019, ya
descrita en la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores pdblicos en legal ejercicio de sus
atribuciones e investidos de fe piblica, ademds de que no cbra en autos elemento alguno que la desvirtue.

Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en |a sigufente tesis:

"ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIC PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del cddigo federal de procedirientos civiles, las actas de guditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento pdblico con valor prebatorio pleno; por tanto, corresponde af particular
desvirtuar lo asentado en Jas actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero TI/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y T con
los resolutivos.- Magistrade Ponente: Jorge A, Garcla Cdceres.- Secretaric.~ Lic. Adalberto G. Salgado Borrego, RTFF.
Tercera Epoca, Afio V, ndmero 57, Septiembre 1992, pdgina 27,

Siendo entonces, esta autoridad estuvo en acatamiento a lo ordenado en e articulo 14 y, 16 Constitucional,
al canferir al visitado el derecho de audiencia, a fin de cumplir con las formalidades del procedimiento , en &l
presente asunto, fa parte infractora ha gozado tal dereche, para comparecer por si, 0 por representante legal,
derecho que NO fue utilizado durante el término de S dias posterlores a la visita, ni mucho menos i
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CUARTO.- De o expuesto se puede conclu;r gue se tiene plenamente acreditada fa responsabilidad
administrativa del CERmRCme W en cuanto a las infracciones que se le atribuyeron en el
acuerdo de emplazamlento cie fecha 26 de Febrero del afio 2020, consistentes en infracciones al articulos 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, infraccion encontrada al momento de la visita de
inspeccién, en los términos anteriormente descritos, y que a la letra establecen:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MAR[TEMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS
AL MAR '

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capftulo 1l de este Reglarmento las siguientes:

I~ Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados af mar o @
cualquler otro depdsito que se forme con aguas marftimas, en contravencicon o Jo dispuesto en la Ley y
sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones
ctorgadaos;

ARTICULO 75.- Las infracciones o que se reflere este Reglamento serdn sancionadas por la Secretarfa,
previa gudiencia al infractor, con multa de cincuenta g quinientas veces el salario minimo generdl digric
vigente para el Distrito Federdi, de acuerdo a la gravedad de fa infraccidn y a las clrcunstancias que
medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que compete aplicor o la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, e

ARTICULO 76.- Las sanciones pecuniarias que se impongan deberdn cubrirse en la Oficina Federal q’é ?"
Hacienda, subafterna o agencia que corresponda, dentro de un_término no mayor de treinta digs? |
naturales, contados a partir dei dia en que se haga la notificacion. frd

{ "
.

QUINTO.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento cbran, elemenfips de
conviccién suficientes para atribuir violaciones a la normatividad del use y aprovechamiento de la zon#ﬁgderal
marftimo terrestre, motivo por el cual ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cometida poMparte
del inspeccionado y; con la finalidad de fundar y motivar debidamente [a presente resolucidn, con fundaménto

en el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad determina que procede la
imposicién de la sancién administrativa conducents; para cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE

Los dafios producidos implican la realizacién de actividades ilegales tales como la ocupacion total de una
superficie de 443.00 m2, de Zona Federal Marftimo Terrestre y, Terrenos Ganados al Mar sin tener previamente
el titulo de concesién correspondlente emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente de Recursas Naturales,
por lo que al tratarse de una ocupacién no regulada por una concesién, puede alterarse considerablemente el
habitat de la regién y los espacios escénicos originales del lugar, propiciando modificaciones tanto a los.
ambientes costeros, como a la biodiversidad de flora y fauna tanto nativas como endérnicas, asi como la
presencia de fauna nociva, propagacién de plagas y enfermedades, al no poder contar la Secretaria con un
padrdn de ocupacién del inmueble federal actualizado, trae como consecuencia la incertidumbre por parte de
la Secretaria tener certeza de la situacién juridica de las superFme federales reales, ocupada y explotadas.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION :

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actls, asl como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se concluye que las irregularidades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento y voluntad de ia
inspeccionada, ya que los supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos en Ley General de
Bienes Nacionales y en el Reglarnento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vig igables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al mar, generando un “Efecto Prev
funcionado como una advertencia hacia los particulares para que su comportamiento sea confog
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establecido en las normas juridicas, en el caso especifico, la Ley de la materia realiza esta funcién sefialando
claramente al establecer que se requiere titulo de concesidn para el aprovechamiente sobre los inmuebles
federales, por lo que es factible colegir que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién,
devienen en la comisién de conductas que evidencian intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad en su
actuar, al no obtener previo a su ocupacién el Titulo de Concesién emitido per, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en que se establezcan los términos y condicionagites & que se sujetara la ocupacién y
aprovechamiento de ia superficie de Zona Federal Maritimo Terrestreﬁ;‘%once ionada; aunade a allo, tenemos
que deia informacidn proporcionada por la autoridad competente en el asurﬁo SEMARNAT refiere Unicamente
que se encuentra en trdmite a nombre del hoy inspeccionado, sin ejﬂbarg% es50 no da derecho de ocupar el
inmueble, por ello, se dice que no cuenta con titulo de concesién v1g%nte en donde se establezca cudles son las
obras autorizadas y bajo que modalidades se ocupa el mmuebl por§ Iio el inspeccionado se encuentra

contraviniendo |a legislacién en zona federal. #e ;
; i
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5
ARCIPALE A DS SaLRID AMRIENTE YV HELGRIQE BATUAALTS

| >
C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION ; gir

En nuestro pais, la definicién y proteccién de una franja?contféua a los limites contmentales del mar
- territorial, definida ahora como zona federal maritimo terrestre"i g%;

En uso de su soberania el Estado Mexicano gjerce su pote%t ’de mantener en su esfera de competencia
a{n?zona federal maritima terrestre y terrenos

legal la administracién y control del uso v aprovechamlent@ d 2
ganados al mar, en beneficio de todos los mexicanosy de acu§rdcbcon las orientacionesy criterios dei desarrollo -

e namonal

_;?hlﬂlo es inatienable e imprescriptible, y para su
i .SOC|edades constituidas conforme a las leyes

o~ me‘x?canas no podra reallzarse sino por concesion expedl‘ ' por el Ejecutivo Federal; asimismo establece un

procedgmlento especial para el caso de terrenos ganadosza"'l mar, para la desmcorporaclon de los bienes del
dor mr' publico y su enajenacion a particulares, .

S

() ora bien, las zonas costeras, por naturaleza, cu%ntan con potencial propio para el desarrollo y

IND OS erﬂmaento de distintas actividades econdmicas, talesfomo la pesca, acuacultura y el turisme. En nuestro
o de Campeche, la ocupacién predominante de | Zpna costera deriva de la pesca, en algunos casos por

simple tradicidn de la actividad en las generaciones d‘e lamilia; entre otras, por el potencial econdmico, que
algunas especies acudticas representan para la econdml de una regién.

p%‘ﬂ

. Esdedestacarse que las infracciones cometidas | por elfinspeccionado, se consideran como graves, debido a
que atentan en contra de ordenamlentos de orden bubll 0 e interés social, tales como la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso yAprovechamgnto del mar, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftirmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar vigentes; tada vez que el inspeccicnado se encuentra ocupando
una superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre Y Ter%enos Ganados al Mar sin contar previamente con el
titulo de concesidn que ampare la legal ocupac;on dd la misma, por lo que la conducta de la infractora
repercute en la salvaguarda de los Bienes Nacionales in fL.u%l:)l(::s, mismos que son patrimonio de la Federacion,
¥y que impide a la Secretarfa tener un padrén de ocupagion del inmueble federal actualizado, mismo que le
permita conocer de todos aquellos asentamientos hurganos y el tipo de explotacién que se le da a la zona
federal maritimo terrestre en el litoral del Estado de

¥

Er consecuencia, en el presente caso se aprecia, queila inspeccionada esta teniendo un aprovechamiento

de los bienes y causando un menoscabo al Patrimonio Nacional, al ser la zona federal recurso natural y riqueza
de la Nacién. Lo anterior, se robustece con la siguiente de tesis jurisprudencial como apoye a nuestro criterio;

No. Registro: 319,081 .Tesis aislada. Materia(s): Administrativa Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanaric Judicial de la Federgcicn. Torno: CXI. Tesis: Pdgina: 1637.

INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS, Al imponer una multa sobre una Infraccién y calificar si es
leve o grave, es indiscutible que lo Unico que debe averiguarse es si ha tenido o no como consecuencig
la evasidn del impuesto. Ahora blen, es cierto que la facultad discrecional de las autoridades ]
sufeta al control de constitucionalidad cuando ef juicio subjativo en que se funda sea arbitrario,
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caprichoso, notoriamente injusto o contrario a la equidad; pero cuando no se puede hacer ef andlisis
de dicho juicio, precisamente porque la autoridod fiscal que impone las sanciones ninguno hace, ef
amparo que se pida contra fa resolucidn que confirme la multa, debe concederse para el dnico efecto
de que se pronuncie nueva resolucién, nulificando el proveido que impuso las sancienes, a fin de que
se formule uno nuevo en el que se califique la levedad o gravedad de la infraccidn cometida y se provea
en consonancia con la calificacion que se haga. .

Amparoe administrativo en revisidn 10443/49. Azucarerd Vergcruzand, 5. A. 10 de marzo de 1952, Unanimidod de cuatro
votos. Ausente: Octavie Mendoza Gonzdiez. Ponente: Aifonso Francisco Ramirez.
No. Registro: 251,420, Tesis aislada. Materiafs): Administrativa Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacidn. Tomo: 133-138 Sexta Parte.
Tesis: Pdgina: 107 .

MULTAS. GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para estimar que uha infraccidn es grave se debe atender
bdsicamente a las consecuencias que produjo, ¥ no d las que tedrica e hipotéticamente podria haber
producido si se hubleran satisfecho tales o cuales condiciones o situaciones hipotéticas que no se
dieron. La gravedad de una pena debe medirse por las consecuencias reales que la infraccion produjo,
o por las que se demuestra gue tentativamente se quisieron lograr, pero nunca por posibilidades
tedricas o hipotéticas, que no miden la magnitud del dafio ni del dolo, sino que sdio constituyen una
posibilidad tedrica de perjuicio. De estimarse fo contrario, se viofaria la garantfa de fundamentacién y
motivacion del articuio 16 constitucional. )

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 65)/79. Casa Pérez, SA. 20 de febrero de 1980, Unanimidad de volos. Ponente: Guillermo Guzmdn

Crozca.

3
§

D) LA REINCIDENCIA :

La reincidencia ha transitado, desde su génesis en el Derecho Penal, hacia el ambito 'del Derecho
Administrativo Sancionador. En esa linea, se ha establecido estableciéndose como un factor agravante para la
graduacidn de las sanciones, que se fundamenta en el mayor reproche a quien, conociendo las prohibiciones
juridicas, vuelve a cometer una infraccidn, asi como en razones de prevencidn especial;.pues glsujeto ha -
demostrado peligrosa predispasicion para trasgredir el ordenamiento juridico. Teniendo ‘&p ‘cbeﬁxf&dﬁ"he la
potestad sancionadora ambiental tiene su justificacidn en la necesidad de preservar el ambien‘c@g’c‘;ﬁ%l’ado ¥
adecuado para el desarrollo humano, resultaba necesario contar con lineamientos qudlopweitan
complementar las disposiciones que sobre reincidencia habfa establecido la Ley de Procedimiento
Administrativo General, ello a fin de contar con los presupuestos necesarios para la correcta aplicacién del
referido criterio de agravacion de sanciones; de forma similar otros organismos resolutivos, ha considerado en
sus criterios sancionadores, la aplicacion como agravante de la reincidencia especifica, es decir, cuando la nueva
infraccién cometida es idéntica o similar a aquella por [a cual el sujeto fue sancionado anteriormente. Ademsas,
se requiere que la sancién anteriormente impuesta lo sea en virtud de una resolucién firme en via
administrativa. En aplicacién del principio de_proporcionalidad, al establecer el plazo para apreciar la
reihcidencia en las infracciones ambientales, se toma en consideracion la importancia de los bienes juridicos
que tutela, por.lo gue considerd el plazo similar al de la prescripcién de la potestad sancionadora, es decir,

cuatro afios.

La aplicacién de Ia reincidencia pretende enviar un mensaje a los administrados, este es, que la repeticion
de una infraccién no solamente serd tomada como una falta mds dentro de su récord de incumplimiento
ambiental, sino que, ademds, constituye Una causa para justificar una multa més grave; situacidn juridica que
se espera desincentive la comisién de nuevas infracciones ambientales. -

En una btisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no se encontré un expediente
.administrativo integrado a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del hoy inspeccionado
por la misma materia; por lo gque se concluye gque no es reincidente.

SEXTO.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechariento del Mar Tertitorial, Vias Navegable 5 ona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccién |i de la Ley Federal de

i
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- sancidn administrativa por las omisiones previstas como infracciones, la que fue citada dentro del cuerpo def
acta de inspeccidn y hechas valer en el acuerde de empilazamiento, al ser un acto de autoridad positivo y que
tiene la facultad para imponer las mismas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la realizacion de
nuestro acto de autoridad, sirviendo de base la siguiente tesis jurisprudencial:

/4

R

No. Registro: 184,724.Tesis aistada. Materia(s): Constitucional, Admjinistrativa, Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala.Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn v su gfaéetcr. Tomo: XV, Febrerc de 2003, Tesis:
2

2a. VI/2003. Pdgina: 337, &
. 7
VISITAS DE INSPECCION. EL ARTICULO 82 FRACCION \JI i DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALESY PESCA (ABROGADO), QUE FACULTA A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE BABA ORDENAR AQUELLAS, NO INFRINGE EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El TribunaliPlgho de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacidn ha sostenido ef criterio de que en ef caso de fas visi;',tqéf" domiciliarias practicadds por autoridades
administrativas no es necesario que exista una orden quliqf i que las determine, pues fa intencién del
Constituyente de 197 no fue que las drdenes de visita deblefon ser emitidas por la autoridad judicial, ya
que taf requisito se establecis Unicamente para las drdeé"é,sl)de cateo, fo que implica que aquélias no sélo
pueden realizar su ejecucidn, sino también ordenarias, jgfgf;%echo de que ei articulo 16 de la Constitucidn
Federal disponga que las visitas domiciliarias deben sujétarse "a las formalidades prescritas para los
cateos', no significa que la orden de realizarias tenga que emanar de autoridad judicial, sino que deberd
cubrir fos siguientes requisitos: a) que conste por escrito; ) que exprese ef lugor que ha de inspeccionarse,
c] que'precise la materia de la inspeccidn, v d} que sef§1§vante un gcta circunstanciada en presencic de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitdtio o, en su gusencia o negativa, por la autoridad
que practique {a diligencia. En congruencia con tal crifério, se conciuye que el articulo 82, fraccicn VIl, del
Regilamento Interior de la Secretaria de Meadio Ambg;nte, Recursos Naturales y Pesca (abrogado), que
faculta a fa Procuraduria Federal de Proteccidn af Anibfenre bara programar, ordenar v realizar visitas de
inspeccion para verfficar el cumplimiento de las nq?mas Juridicas aplicables a fa proteccidn, defensa vy
restauracion del ambiente y de los recursos natugqles en el dmbito de su competencia, no viola ef

menclonado precepto constitucioncl,

Amparo directo en revision 16792002, Pemex Exp{orgcfdn ¥ Produccidn. 10 de enero de 2003. Cinco votos,
Peanente: Genaro David Géngora Pimentel. Secreggzr:gp: Rolando Javier Garcia Martinez.

En el presente asunto el interés juridico de :»:Js.ta;'-FJrjﬁ uraduria atiende a lo previsto en el articulo 32 Bis de

laLey Orgdnica de la Administracién Publica Federagqug_conﬁere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

_Maturales-SEMARNAT, vigilar el cumplimiento de I§ Le: f‘jsfacién Ambiental, de donde deviene su Reglamento

interior de esta Secretaria, en el que crea como érgano d;‘gsconcentrado a la Procuradurfa Federal de Proteccién

al Ambiente a través del cual se facultad a egte érgano desconcentrado vigilar el cumplimiento de Ia

normatividad ambiental a través de los actos definspeceion y vigilancia de los Recursos Naturales 4mbito de
competencia federal 7 ]

£ .

’ Asimismo, esta autoridad como representa‘ﬁte dela éociedad en materia ambiental, estd obligado una vez

gue observa el quebrantamiento de la Ley afsancionar las infracciones pues no es una facultad discrecional

sancionar o no las infracciones sino apegarse a derechozsancionando cuando proceda, En apoyo a lo citado

sirve la Jurisprudencia que a continuacién se transcribe: %
, 1

TAL 9a. Epoca; T.C.C; S.IF. y su Gaceta; Temo XV, Ene?‘-‘g de 2003 Pdg. 1868 SANCION ADMINISTRATIVA.
UNA VEZ ACTUALIZADA LA INFRACCION LA AUTORIDAD*;‘STA OBLIGADA A IMPONERLA, PUES NO GOZA
DE DISCRECIONALIDAD AL RESPECTC, Sélo existe discreér’qna.’idad cuando la ley otorga a la autoridad
un amplio campo de apreciacion para decidir cudnde y cdmo debe obrar, o aun para detertninar
libremente el contenido de su posible dactuacidn, de donde se concluye que la qutoridad no goza de
facultades discrecionales tratdndose de infracciones a la ley, pues una vez actualizadas estd legalmente
obligada a imponer la sancidn correspondiente, ya que, de actuar en contrario, se generaria impunided
al dejar a su arbitric ef determinar si el gobernado debe cumplir o no con los imperativos legales, lo cual
es juridicamente inadmisible. s

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQ CUARTO CIRCUITO, -~

Amparo directo 192002, Joaquin Pacheco Medina. 31 de maye de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsa Ggbriel
Garcia Lanz, secretario de tribunal qutorizade por la Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatu
para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria; Leticla Evelyn Cérdova Ceballos
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Siendo entonces, procedente imponerse y se impone como sancion administrativa al C. kil .
B, una sancion, consistente en MULTA de 500 {quinientos) veces al valor de Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién siendo éste £86.88, resultando
la cantidad de $43,440.0 M.N. {San: Cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00100 M.N), la cual de
conformidad con el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se individualiza de la

siguiente manera:

Al}- Por fa comisién de la Infraccién establecida en el artfcula 8 de la Ley General de Biehes
Nacionales y al articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso yAprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar por ocupdr und
superficie de 74.00 M2 de Zona Federal Maritima Terrestre y, 369.00 M2 Terrenos Ganados al Mar, sin
contar con el Titulo de Concesidn expedido por la Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos Naturales,
se procede a impaoner como sancién una multa consistente en 500 veces al valor diario de la unidad
de medida y actualizacién vigente al momento de imponer Ia sancion.

SEPTIMO. - Asimismo, debera de presentar el Titulo de Concesién por las obras encontradas en la visita y,
donde se autorice la ocupacién de 74.00 metros de zona federal marftimo terrestre Y, 369.00 m2 de Terrenos
Ganados al Mar; en caso de no contar con el titulo, se le exhorta acredite haber sometido a tramite su
regularizacién ante la SEMARNAT sobre la superficie de zona federal maritimo terrestre que ocupa sin
autorizacién y, donde se incluya las obras existentes en el lugar inspeccionado: consistente en dos palapas con
estructura de madera y enjaule de madera, una palapa con techo de lamina de cartdén y otra con huano, piso
natural, un bafio portétil y en la rumbo norte barandal de madera ; se le otorga un término de 60 dias habhiles a
partir de la notificacién de la presente. Ry

Lot
.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos U omisiones materia de este procédimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 57y 78
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Qr_géhijé:é de la
Administracion Pablica Federal; 45 fraccidn V, 68 fracciones IXy XI, del Reglamento Interior de la 'quretan’a de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Protecgién al Ambiente
en el Estado de Campeche: T

"-) .-,‘.qﬂqﬁ

N,
RESUELVE ooz

=5

PRIMERO. - Queda plenamente demostrada la responsabilidad administrativa del C. - =
EFEnge por las infracciones establecidas en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorfal, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar Vigentes; de conforimidad con lo expuesto en los ‘Considerandos segundo, tercero, cuarto y

quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccidn cometida por la
inspeccionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Canados al Mar: 70 fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demds aplicables de la Ley-
Federal de Procedimiento Administrativo, se le impone la sancién administrativa consistente en una multa
total una sancién, consistente en consistente en MULTA de 500 {quinientos) veces al valor de Unidad de Medida
y Actualizacién vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancidn siendo éste $86.88, resultando
la cantidad de $43,440.0 M.N. (Son: Cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N]).

TERCERO. - Se le hace saber al sancionado, que esta resolucion es definitiva en la via adminigsativ
contra de la cual procede el RECURSO DE REVISION previsto en los articulos 83 y 85 de la '
Procedimiento Administrativo, mismo que, en su casd, se interpondra directamente ante esta £
un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente re
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CUARTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisitc establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, enviese copia
autdgrafa de la presente Resolucidn Administrativa al Servicio de Administracion Tributaria a través de la
Administracién Local de Recaudacidn del Municipio de Campeche, a fin de que haga efectiva la multa
impuesta y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Campeche. . f,f‘

. Py

QUINTO- ‘Al declararse gjecutoriado este fzllo, dese cumplimie_r;{é, a !ofjispuesto en las Consideraciones
plasmadas en la presente resolucidn administrativa, por lo glue transcurrido ventajosamente el plazo
concedido, sin que medie recurso alguno, archivese el presente egpediente{f:omo asunto totalmente concluido,
dejando a sa[vo los derechos de la autoridad recaudadora paraé{f" ejecuci?i‘h de la multa impuesta.

SEXTO. - En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fragtion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al inspeccionado que el exped;enteféblerto c@n motivo del presente procedimiento,
se encuentra para su consulta en [as oficinas de esta Deleggcion, ublcadas en Av. Las Paimas s/n Planta Alta,

p‘

Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Can;jpeche £
g

SEPTIMQO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los*Lmeamléntos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de sept|embre del 2005, se hace de su conocimiento,
que los datos personales recabados por este Organo B lesconcéntrado serdn protegidos, incorporades y
tratados en el Sistema de datos personales de la Proguradur;ﬂa Federal de Proteccién al Ambiente, con

fundamento en el artfcule 18 fraccion H de la Ley Federal"de Trapisparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernarmental, con la finafldad de garantizar a la persona la facuftad de decisién sobre el uso y destino de sus

. datos perscnales, con el propdésito de asegurar su adecuadlo tratimiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva

90‘

O acéso y correccién ante la misma es la en Av. Las Palr §

para la dignidad y derechos del afectado, 2l cual fue reglstradc{ en el Listado de sistemas de datos personales
nte el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pubjlca fpodran ser transmitidos a cualgquier autoridad
deral, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pukda actuar dentro del dmbito de su respectiva
rmpetencia, previo apercibimiento de la conf'den(:lalfdéd de los datos remitides, ademds de otras

Emisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esté Procuraduria en el Estado de Campeche, es

b sgonsable del Sistema de datos personales, y la d!rechQh élonde el interesado podra ejercer los derechos de

mas s/n Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San
Frgnc;sco de Campeche, Campeche. g

Q* ¢ " OCTAVO. - Se le hace de su conocimiento al mspecuonado que esta autoridad podra realizar nueva visita
L de ‘inspeccién y/fo verificacidn segln sea el caso, a fmf e verificar el cumplimiento de las disposiciones

establecidas en la legistacion ambiental, Normas Oficialeg N{'%exicanas y demds disposiciones afines a la materia.

[t
it

NOVENO. Notifiquese personalmente al C. Gl
recibir notn‘“cacuones ublcado EN CALLE

y
con f“rma autografa del presente acuerdo de confom|dad ei articuto 35 fraccidn | v 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Fi “5,;

/ S

ASl LO ACORDO Y FIRMA LA ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA, ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
PROCURADURTAIFEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL STARO DE CAMPECHE; DE CONFORMIDAD CON EL
OFICIO PFPA/1/4C.26.1/889/19 DE FECHA 04 DE JULIQ A DIDO POR LA C. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA
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\}ﬁ\No PFPA/L3/2C27.4/00028-19; por lo que una vez

£ Administrativo, asf como los articuios 210 y 311 del Cédi

BIACURASUAIA FRDTRAL D .
RRATECCION AL AMDISNTE Delegacién Campeche

Subdelegacion Juridica

CEDULA CON PREVIO CITATORIO

PRESENTE-

del dfa, de fecha AWl

del afio 2020, el C. C
Publico adscrito a esta Delegacién de la Procuradurla Fede

J
do. de Campeché szendo Ias 20 horas
irlos Dawd Estrella Almeyda

Carmen Sonda Acosta, Encargada de despacho dela Pr '?ura&iur;a Federal de Protecc:on al

Ambiente en el Estado de Campeche, dentro idef expediente administrativo
iorado qgue dicho domicitio

Aotificaciones, ademés de estar
predios aledafios, y una vez

.~

“eorresponde al sefialado para oir y recibir todo tipo d
indlcado en la nomenclatura y sefiales de las calle

i

. cé@rciorado que en dicho domicilic se ubica “EL INTERESADQ" v en los términos de lo

prevrsto en los articulos 167-Bis fraccion 1, 167-Bis-1, 167-B{s-3, de la Ley General del Equilibrio

E‘E:olégico y la Proteccion al Ambiente; 35 vy 36 deéf'a Ley Federal de Procedimiento
BiFederal de Procedimientos Civiles

de aplicacién supletoria a la materia administrativa, X lo que requeri la presencia del

a3
" interesado y al no encontrarse presente “EL INTERESA O", no obstante de haber dejade

2020, se entiende la presente

citatorio previo de fecha
guien se encuentra

diligencia con el C.

en dicho domlcﬂlo 7 dentitica pc medio de
bt lc oo - clave_ <R _ e cuien dijo tener el
caracter de ﬂ(_ufc{ur - H | por {o gue se

procede a hacerle entrega del &cumento antes senaiadc& con firma autégrafa, misma que
consta de 19 Utiles impreso en anverso y reverso, asi como copia de la presente cedula;
con lo cual se da por cencluida la presente dtlrgenc;a ﬂrmando al calce de recibido y para

constancia de todo o anterior.

Avenida las Palmas, §/N, Planta Alta, Col. La Ermita, C. P. 24010,
San Francisco de Campeche, Campeche. & 01 {981) 81 52352, www.profepa.gob.mx
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A T\ Uy Procuraduria Federal de Proteccion al % {%
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Ambiente ™

w AUCHETARIA VO MEBIC AMEIZRTE ¥ FELUETUS MAFURALLE PROCURADURIA FEDENAL BE s
PRQTESRION AL AMDIENTE Delegacién Campeche

e

Subdelegacién Juridica

CITATORIO

PRESENTE-

30 horas

g’ﬂun i0 de g I e siendo Ias
del dia, de fecha A0 m by e de? afio 2020 elg{i. Ca{Ios David Estrella: Almeyda

Publico adscrito a esta Delegacién de la Procuradurfa Féileral de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Campeche, en funciones de notificacidngguien se identifica con credencial
con Folio: PFPA/OO058  expedida a su favor por la Bianca Alicia Mendoza Vera,
Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, se co I|IO ublcado en

é en el dom

a del C DANIEL JOSE COTA?.
este acto se le denominard como
ON ADMINISTRATIVA de fecha 5
emitido por el(fa)ing. Viviana del

DAGNINO, a quién en lo sucesivo y en el transcurso
TTHEL INTERESADO" con el objeto de notificarle el RESO
: deznoviembre de 2020, No. PEPA/I1.1.5/01124/2020-010:
- Carmen Sonda Acosta, Encargada de despacho de la Rrpcuraduria Federal de Proteccién al
g Ambiente en el Estado de Campeche; por lo que ungivez cercicrado que dicho domicilio

corresponde al sefialado para oir y recibir todo tlpo?de notificaciones, ademas de estar

indicado en la nomenclatura y seflales de las cages y predios aledafios, y una vez
gRESADO" y en los términos de lo
it

...,T cerciorado que en dicho domicilio se ubica “EL IN :

WE ‘preévisto en los articulos articulo 167-Bis-1 parrafo seggindo, de la Ley General del Equilibrio

savaEcoldgico v la Proteccidn al Ambiente; 35 y 36 p fo segundo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como los articul 23310 parrafo tercero v 311 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién suplgtona a la materia administrativa, por

lo que requerf la presenua del Interesao y aI Q Crantrar!o dejo el presente citatorioc en
poder del C. e st , quien se encuentra en

dicho domicilio, y T se  idantifica or

(o edadiad de Cloc lrw L Me  clave Ml i y quien dijo tener el
cardcter de __Latas Y add . para due %L INTERESADO" espere al suscrito, a

las 14:30 horas del dia _09_de Uy umlasc del hfio 2020, asi mismo se le percibe que en
caso de no atender el presente citatorio, Ia not:fircam@n se atenderd con cualguier persona
gue se encuentre en el domicilio, y si esta se méga recibir fa notificacién o se encuentra
cerrado, se realizara por instructivo y se fijara enin lu{gar visible del domicilio. Por fo cual se
da por concluida la presente diligencia, flrm?rndo ”él calce para constancia de todo lo

medio de

anterior.-- e e i e e _ 3 =
£ 2

S
Y
%

El Notificado

Avenida las Palrnas, S/N, Planta Alta, Col. La Ermita, C.P. 24010,
San Francisco de Campeche, Campeche. t: 01 (981} 81 52392, www.profepa.gob.mx
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