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" Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente

Delegacién Campeche

ASUNTO: RESOLUCIONADMINISTRAT]VA
OFICIO No. PFPA/T15/01122/2020-0104

V1STOS, Los autos v, demds constancias que integra < e;pedlente citado al rubro con motlvo del Acta
de Inspeccmn de fecha 06 de Noviembre del afio 2019, ablerto,a nombre del-GembEREE] . =t A
EmEREs, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL GONCESIONARIA u OCUPANTE DEL INMUEBLE

DEZONA FEDERAL MAR!TIMO TERRESTRE Y/O TERREN@JS @ANADOS AL MAR UBICADO sy
i — ' i & EN REFE@RENCIA EN LAS COORDENADAS GEOGRAF[CAS

o B, toda vez que en dicha acta se encuentrangh?cunstanmados hechos U omisiones que pueden n
constltuﬁtxﬁﬂacuones a la Ley General de Bienes Namoqales y del Reglamento para Uso y Aprovechamiento
de Mar Een‘fgpnal Vias Navegables, Playas, Zona Federaﬂ L{Maritlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las

u?pept:bles de ser sancionadas adm|n|stratiV@ﬁ1ente por esta Procuraduria Federal de Proteccién
i Mﬁe@aﬂacta la siguiente Resolucidn que a la Ietna}dlce .
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B
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Z RESU LT/%N DO
4 04 de Noviernbre del afio 2019, |a suscrita Encargada de Despacho de la Procuraduria Federal
de Pro n al Ambiente en el Estado de Campechg, en uso de las facultades y atribuciones que se me
confierer, em!tl Orden de Inspeccién Ordinaria en Mé—‘terla de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados aI Niar No PFPA/H 3/2C 274/00269 19, paraf%l efecto de realizar una visita de inspeccion al C.
R N £ ‘E"Sﬁ DE SU REPRESENTANTE LEGAL O CONCESIONARIA

AR TIMO TERRESTRE Y/O TERRENQOS GANADOS AL MAR
i sl e R L i B, EN REFERENCIA EN LAS
'COORDENADAS GEOGRAFICAS 18"39 53 95"LATITU ' NOR'E'E Y 9]"48 58 98" LONGITUD OESTE, EN EL
T T B et e (0T 1 lonandose para tales efectos a inspectores adscritos a
esta Delegacaon Federzl a efecto de verificar de;fo d:spuesto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, articulo 27, 29, 30, 35 y 37 del Reglamento pgra el uso y aprovechamiento del mar territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre Y 'gerrenos Ganados al Mar, para lo cual los inspectores
solicitaran y verificaran lo siguiente: N 3

.\
Al- Que le Inspeccionado exhiba en ongt’ndn‘ o copia debid amente certificada el Titulo de Concesién para ocupar o
aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos anadcs al Mar o cudiquier otro deposrto de aguos marings,
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nd}uraies, correspondiente al lugar sujeto dei inspaccidon,

B).- El inspeccicnado cumpla y haya dado cumphm:ento a Ias bases condiciones, términos y obﬂgaclones y de! Titulo de
Concesion referide al inciso anterior,

A

Cj~ Realizar un recortido por ef predio sujeto de inspeccién con'el fin de delimitar mediante poligonal la supe:ﬁcr'e sujeta -
o concesion, asimismo flevar o cabo Ja medicldn del perimetro del predio en comento.

D). Verlfficar st el drea ocupada y sujeta de inspeccidn se encuentra delimitada con cercas, bardas, setos o cudlquier otro
efernento que impida ef libre trdnsito peatonal de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar o
@ cualquier otro depdsito de aguas matitimas, asf como &l libre gcceso o la playa.

E).- Verificar las condiciones de higiene y de limpieza de la Zono Federal Maritimo Terrestrs, Terrenos Ganados o
cualquier otro depésito de Aguas Marinos.
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F).- Verificar y describir detalladamente Jas obras o actividades que se realizan dentro de la superficie ocupada de Zona
Federal Marftirmo Terrestre y de jos Terrenos Ganados al mdr o cualquier otro depdsito.

G)- Sin menoscabo al curnplimiento de las obligaciones. administrativas del visitade, d continuacidn fos inspectores
actuantes describird los hechos relacionados con dfectaciones o cambios que puedan observarse en el lugar sujeto a
inspaccién en relacion a lo ngurente

a}- Descripcion de los elementos naturales y refaciones de interaccién observados en ef sitio inspeccionadao,
bj.- Circunstancias de tiempo, modo y lugar de ks afectaciones y camblos en ef dred inspeccionada,
¢}~ Estado bose ambiental de la zona afectada.

Il.- En cumnplimiento de la orden de inspeccién precisada en el punto anterjor, con fecha 06 de Noviembre
del afio 2019, los Inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Campeche, procedieron a levantar para su deblda constanc;a el acta de inspeccién ndmero
1.3/2C.27.4/0263-19, siendo atendidos por la C o e Bt & quien en relacién con el lugar
sujeto a inspeccién manifestd a los inspectores TEN ER EL CARACTER DE ESPOSA DEL OCUPANTE. Por lo que,
una vez haber cumplido las formalidades de ley y hacerle de su conocimiento el objeto de la inspeccion al
inspeccionado, el personal de esta Procuradurfa prosiguié a efectuar el recorrido por las instalaciones
circunstanciando diversos hechos u omisiones, las cualés se asentaron en el acta, mismos que se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertase.

1

T

I}, - Con fecha 26 de Noviemnbre dei afio 2019, esta Delegacién giré oficio nlrpero PFPA/}] 1.5/02528/19 v, -
recibido en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacion Ca‘mp hetet 02 de Diciembre
de 2019 mediante e! cual se solicita |nformac:|on ala secretarla mformamon relac:on ,a éﬁn algun tramite de

V.- Con fecha 20 de Diciembre del afio 2019, la oficialia de partes de esta Delegaclon recepciond el oficio
DF/124/SGPAJUEAC/DZC/671/2019, signado por la Licda. Dera Hilda Cano Castlllrb ef lencia per ausencia de
la Titular de la Delegacidn de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies § ed;&'fte el cual informa

- que en los archivos de esa Unidad Administrativa se encontrd que dicha persona cuenta,.c.on un a solicitud de
concesion ante la Direccién con Constancia de Remisién del 30 de Agosto de 2018, misimia gue se encuentra en
proceso de dictaminaciéon por parte de la Direccidn General, por lo tanto, no cuenta con el titulo

correspondiente.

V- Con fecha 26 de Febrero del afio 2020, se emitid acuerdo de emplazamlento por medno del cual se

entablo procedimiento administrativo en contra del C. -l SEENTEELILC -
caracter de ocupante dela Zona Federal Marltlmo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar ublcado en s

GEOGRAFICAS 38"39 53 95’ . E_ATITUD NORTE Y 93°48 58 98"LONGJTUD OESTE, EN.EB o
& e e R % por los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccmn N°
T.3/2C27. 4/0269 '19 de fecha 06 de Noviembre del afio 2012, las cudles podrian constituirse en infracciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, y en su caso, susceptibles de ser sancionados administrativamente por esta
autoridad, por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, asf como de los articulos 27, 29, 30, 35 y 37 del Reglamento para ef usc y aprovechamiento del Mar
Territorial, vias navegables, playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y terrenos ganados al Mar, hechos
constitutivos de infracciones administrativas consistentes en:

A)- Probable infraccién contenida en el articulo 74 fraccién | def Reglamento para ef Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegable, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, en virtud que al momento de la diligencia de inspeccion, se obsearvs que
el inspeccionado no cuenta con el Thulo de concesion para ocupar o aprovechar una superficie de
200.00 metros cuadrados de Zona Federal Marftima Terrestre vy, 140.00 metros de Terrenos Ganados
al Mar, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaes.

T de marzo del 2020.
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V.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, s& publicé;é"‘%el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el gue se hace del conocimiento del publico en general,&fos;ﬁil’as que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativossgfubs.,l;anciados por la Secretarfa de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos'administrativos dest ongféntrados, en el que se establece o
£ = .

sigulente: i )
wartfcule Primero. Por causas de fuerza mayor, ceh motivo de lg situacién g;dnftaggf':l generada por el coronavirus COVID-19,
para efectos de los actos, ¥ procedimientos administrativos que en ejg,‘gpicio ;‘e?é sus atribuciones realizan fas distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ _;écursc_% Naturales, incluyende @ sus drganocs
adrministrativos desconcentrados, s€ considerardn inhdblles Jos dias def 2.?@5:1! 2730y 31 de marzo, asfcomodellal 3, 6al10y

del 13 al 17 de abril, todos del 2020, sin implicar suspensicn de labores; g

Iis

. ¥ EH
Lo anteriot, sin perjuicio de la facultad de esta Secretaria y de sus drg?ﬁos a;f;?rnfstratfvos desconcentrados pard habilitar
los dias y horas que requierd para el cumplirniento de sus atribucionegias! Coﬁ’o perra asignar ids guardias de personal que
cada una de las unidades qdministrativas ameriten a efecto de ew'tcrek_‘? ualquigr perjuicic o dilacién ala ciudadonfa, siempte
¥ cuando no se pohgd en riesgo I salud de Jos servidores pablicos re ectr'v@é% ‘
R :

Articulo Segundo. Durante ios dids citados en &l artfeulo anterior, NQ5E corrj%utardn los plazos ¥ términes correspendientes
en los procedimientos administrativos qué se substancien ante .lé?:';Secrefﬁrla de Medio Ambiente y Recursos Naturaies,
incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados, fo que itpplica J'cf:rf.le durante Jos dias anterlormente sefialados, no
corren los términos de ley para efectos de fos tramites, diligencic Y gctudciones en jos procedimientos que se tramitan o
debon tramitarse en fas oficinds de las Unldades Administrativas gRtes in@fcadas."

&

vii.- El dﬁ:iﬁje-tg de abril de dos mil veinte, se publicd ei] el Q rio Oficial de la Federacién el Acuerdo por el

que se ha cimiento del pablico en general, log"‘@?dfasfﬂique seran considerados €omo inhabiles para
efectos de ;

&grocedimientos adrinistrativos sut:ijstarj{c;:'iados por la cecretarfa de Medio Ambiente y
Recursos

I
procedimigniasiy

*,y‘{sus 4rganos administrativos de;%;pon;(fjentrados, con excepcién de los tramites vy

o Wdican, en el cual se dispuso lo gug a gontinuacion se indica:
. [y 4

& =

U N " .

sas de fuerza mayor, con motive de la c‘“,ntiﬁ_?;encia senitaria generada por el virus SARS-CoV2
af . 3.

Je Jos actos, y procedimientos administi s que en gjerciclo de sus atribuciones realizan las
. e - - » ¥ *.
inistrativas de la Secretarid de Medio Am,

T ,% Naturales, incluyendo d sus Arganos
Sdlel 20 al 24y 27 al 30 de abrif del 2020, sin implicar

J e
srocuts

centrados, se considerardn inhdbiies fos éi):}:r
i s

2

Lo antenor, sin perjuiclo de la facultad de estd secretaria y deisus Srganos administrativos desconcentrados pard

habilitar los dias y horas gue requiera pard el cumplimiento de stk atribuciones, asi como para asignar ias guardias de

perMue cada una de las unidades administrativas amerit§ o efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la

ciudadania, siemprey cuando no se pongd en riesgo la satud dej %5 servidores publicos respectivos,
)

b

Durante fos dfas citades en el articulg? cﬁren‘or, no se computardn fos plazos ¥ términos

Articulo Segundo.

correspondientes en {os procedimientos administrativos quejse sgbsmncfen ante la Secretaria de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales, incluyendo @ sus érgancs administratf\fgz de’é_concentrados, o que implica que durante los dias
anteriormente sefalados no corren fos términos de ley pa::f; efectos de jos trarmites, diligencias y actuaciones en Jos

procedimientos que s& tramiton o debon tramitarse en las cg??cin'us de las Unidades Adm inistrativas antes indicadas.”

i 4
2} - .
VIil.- En fecha treinta de abril de dos mil veinte sefublicé en el Diario Oficial de fa Federacion el Acuerdo por

el que se hace del conocimiento del publico en ge eral, los Ej_g’as que seran considerados cormo inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administratjvos substé&nciados por la Secretaria de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales y sus érganos administrat@os descor‘i"gentrados, con excepcién de los tramites ¥y

procedimientos gue s€ indican, en el que se dispuso 1o siguiente:
i ) i

s rticulo Primero. Por causds de fuerza muayer, con mbtivo de ld contingéncia sanitarid generada por el Virus SARS-CoV2
{COviD-19), para efectos de ios actos y precedimientos administrativos qi«;le, en efercicic de sus atribuciones, realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Amnbiente y Recursocs Naturales, incluyendo @ sUS 6rganos
administrativos desconcentrados, se consideraran inhabiles Jos dfas del 4,6, 7, 8,11, 12,13, 14, 15,18, 19, 202, 22, 25, 26,27, 28
¥ 29 de mayo todos del 2020, sin i_mpliccfr suspensidn de Jabores;

Lo anterior, sin perjuicio de Ja facultad de esta Secretaria y de sus 6rgancs administrativos desconcentrados para habilitar
los dfas y horas que requiera pard ef cumplimiento de'sus atribuciones, asi cofmo parda asianar las guardias de personal

que cada und de las unidades administrativas amel

siempre y cuando ne se ponga en riesgo la salud de

riten g efecto de evitar cualguier perjuicio o dilacién a ld ciudadania,
los servidores publicos respectivos.

Artlculo Segundo. Durante Jos dias citados en €l articute anterior, no s compltardn los piazosy térrinos correspo
an los procedimientos administrativos que 5& substancien ante Ia Sacretaria de Medio Amblente y Recursos N

incluyendo a sus 6rganos administrativos desconcentrados, o que implica que durante los dias anteriormente s

no corren fos términos de ley para efectos de los tramites, diligencias ¥ actugciones en fos procadimientos gue sg
o o deban trarpitarse en Jas oficings de Ias Unidades A“q[rﬁ_nistrativas_cntei indicadas, can excepcion de Jos §
BTN M,g@;@gm@&g& e 58 indican.en log g@ufps:g ceEEyCupnngg%EgeécgemO gy EE I o
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IX- Que con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por ef que se hace del conocimiento det publico en general, los digs que seran considerados cormo
inhébiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por a Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, con [as excepciones dque en ef
mismo se indican, en ef que se determing lo que a continuacién se cjta:

“Artfeulo Primero. Por cousas de fuerza mayoer, con motivo de la contingencic sanitario generada por el virus SARS-Co\vz
{COVID-19) v con forme g los Artfeulos Sequndo Y Cuarto def Acuerdo citado en ef pentiltimo considerando def presente,
s& amplia la suspensién de jos Plazos, términos y actividades ho esenciales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, incluyendo a sus Srganos administrativos desconcentrqdos, para efectos de jos getos Y procedimientos
administrativos que, en gjercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante of periodo
comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que o autaridad sanitaria determine que no existe un riesgo epidemiciégico

relacionado con Ig gperturd, de manera gradual, cauta y ordenada, de Jas actividades relacionadas con ig
Administracidén Pdblicg Federal,

= dias que comprenden del 01 de junio de 2020 ¥ hasta que la autoridad sanftaria
determine que no existe riesge epidemicl/dgico relacionado con fa aperturq, de manera gradual, cautg y ordenada, de
fas actividades relacionadas con jg Administracién Pubfica Federal con excepcicn de los tramitesy p cedimientos que
se indican en los artfculos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, asf como fas dermnds actividades i
caso, determine la Autoridad Sanitaria, »

Articulo Segundo, En consecuencia, para efectos legales Yo administrativos enel cémpdto de los términes aplicables, no
s& considerardn como hdbile 1

X~ El dos de julio de dos mil veinte se publics en el Diario Oficial de |a Fede'rqc_:ié. Y
el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en general, fos di"aétqu_ Sé
inhabiles para efectos de los actos ¥ procedimientos administrativos substanciiaic},c.ﬁ.s‘gb .
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados; cy
el mismo se indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el cual ho my
precisado en el considerando anterior. E

X- El veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publicd en el Diarfo Oficial de Is Feféiéracién, el Acuerdo
por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el que se determiné lo que a continuacidn se cita:

Articulo Primero A partir del 24 de ugosto de 2020, se reanudan ios plazos y términos legales parg efectos de fos trémites,
Procedimfentos vy servicios de la competencia de la Secretaria da Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drgunes
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en ef
iarfo Oficial de la Federacicn los dias 29 de mayo, 4 de junio v 02 de Julio del afio en curso,

XI.- Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publicé en el Diarjo Oficial de la Federacion por el cual la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo gue rmodifica el diverso por el que se levanta |z
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus érganos
desconcentrados, bublicado el 24 de agosto de 2020; mediante el cual se modifica el periodo de vigencia del
24 de agosto de 2020 Y, PErmanecera vigente hasta el 04 de enero de 2021, a efecto de continuar mitigando la
Propagacién de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar 1a integridad, seguridad fisica y salud tanto
del publico Usuario, como de {os servidores publicos, _ .
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X|l.- Con facha 19 de Octubre afio en curso 2020, se emitio el acuenéo;;__ e alegatos, notificado en los estrados
en lugar visible en esta Delegacién el mismo dfa, por medio del cua{,; se‘pusieron a disposicion del Citiirensti
%= mesestn [0S autos gue integran el expediente g qﬁe se actda, con objeto de que, si asf lo

dias por escgfcoé's‘us alegatos, sin gue la persona sujeta a

estimaba conveniente, presentara en el término de 5 fto,
este procedimiento administrativo hiciera uso de su derecho co%?fer;'r;'c’zlo en el articulo 56 de la Ley Federal de

Procedimiente Administrativo, por lo que se fe tuvo por perdido ebe derecho.

GEERETARIA P MEMD AHSIEWTE ¥V SECUBSER HATUIALDY

A efecto de continuar con la sustanciacién de fos procedimie
y plazos, para la emnision del presente: : B

En cumplimiento a dicho acuerdo, y de conformidad con iculo 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo vigente, se procede a dictar la resolucion glie. por derecho corresponde en los siguientes

términos:

CONSIDER Do

: : b " . L.
PRIMERO. - Que la suscrita Unidad Administrativa, De%egacmn de la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambie’nﬁ;.%l; el Estado de Campeche, quien es compe’cé‘nte por razén de materia y, territorio para conocer

z " to para en su caso, dictar los acuerdos y:g';-*prove!'dos gue conforme a derecho correspondan,
on el oficio No PEPA//4C.26./889/19 défecha 04 de Julio de 2019, expedido por la C. Blanca

é‘c’.\a{ Procuradora Federal de Protecciéq'&-"_’él Ambiente, y con fundamento en los artfeulos 1, 4

' y‘aFﬁ de la Constitucion Politica de los Eg'gfj:ados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidn |, 17,17 Bis, 26 y
3 Ley Orgénica de la Administracic’ﬁ Prblica Federal vigente; 2, 3 v 16 fraccion | de la Ley
e

_ ‘fénto Administrativo vigente; 1, 2 frigcién XXXl inciso a), 3, 39, 40, 41, 42, 43,45 fracciones |,
idn XIX, 68 fracciones Vili, IX, X, XI, XX, XIV, XIX, XXH y XLIX del Reglamento Interior de la

Neglosmmbiente y Recursos Naturales v;féijﬁénte; asl como en el Articulo Primero incisos b), d) y €)
=215 el nombre, sede y circunscripcion territorial de las

Nurner un_“ao del ACUERDO por el que se sz
jal Ambiente en las entidades federativas y en la zona

- es"qig;_lé"Procuradurfa Federal de Protecci
metropgjitana"dél Valle de México vigente. :

in

&
Adicionalmente a o anterior, los ordenamiertosiary bientales aplicables, tales comao Ley General de Bienes .
Nacionales y el Reglamento para el Usoy Aprovecharpiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Tetrestre y Terrenos Ganados &l M%ir, ctorgan a la suscrita Delegacion competencia por
materia para substanciar el presente procedimiegto. ,‘; ’

En ese orden de ideas, tenemos gue la Ley'Genefal de Bienes Nacionales vigente, reglamentaria de las

disposiciones de la Constitucién Politica de los QStado {Unidos Mexicanos; en el sentido que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los I[Ljﬁites dél territoric nacional, corresponden originariamente a la
Nacién, y que tiene por objeto regular la adquisicion, tity acién, administracién, control, vigilanciay enajenacion
de los inmuebles federales mismos gue son ﬁe uso co'r;iﬁiajn, como lo establecen los numerales siguientes:

i i

g

;i
W

;‘.__'1%}.4.

LLEY GENERAL DE BIENES NACidDIALES‘

kA
ARTICULO 3.- Son bienes nacionales: s
/.- Los bienes de uso comtin o que se refiere el articulo 7 de és_,;cl Ley:

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comidn:
V- La zong federal maritimo terrestre;

ARTICULO 8- Todos ios habitantes de la Republica pueden usar los hienes de Uso comiin, sin mds restricciones que las

establecidas por las leyes y regiamentos odministratives.

Para aprovechamientos especiales sobre los blenes de uso comdn, se regqulfere concesién, gutorizacion

otorgacdos con fas condiciones y requisitos que establezcan las leyes.
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REG LAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 74.- Son infracciones para los eféectos del Capftulo I de este Reglamento fas slyulentes:

i~ Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, fos terrenos ganades ol mara cualguier otro depdsito
que se forme con aguas marftimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y. sus reglamentos y a jas condiciones
establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgaduas;

LEY FEDERAL DE DERECHOS

ARTICULC 232-C.- Estdn obligadas o pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas
fisicas y los morales que usen, gocen ¢ aprovechen las playas, la zona federal marftimo terrestre, y los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas marftimas.

SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en que se acttia, obran diversos medios
de prueba:

e« Lo orden de inspeccién ntmero PFPA/M.3/2C.27.4/00269-19, de fecha 04 de
noviembre de 2019,
. El acta de inspeccidn numero 11.3/2C€.27.4/0269-19, de fecha 06 de Noviembie de
2019, W

C e ~fF

¥

; -

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales publicas en los té&pf n;g?sfesf__"tablecldos por los

articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicadgb "" upletoria al presente

procedirniento Administrativo; por lo gue de conformidad con el artfculo 202 del 78 i ;ﬁﬁéﬁdenamiento, tienen
. bk o

el caracter de prueba plena, toda vez que: !
a).- SU FORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY

Las ordenes de inspeccién tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el 3
de Procedimiento Adrministrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, qu 'ténijlqce gue dicho
ordenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados de fa Administracién Publica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley. *

Estos elernentos y requisitos fueron debidamente cumplidos en Ja orden de inspeccién, ya gque el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la
actuacion de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por la
autoridad competente, sefialdndose e lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho requisito, ya que su formacion se encuentra
prevista por el articulo 52 del Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar y 66 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, que a {a letra sefialan:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 52~ A excepcidn de lo previsto en ef Capitulo Il de este Reglarnento, la Secretaria
dispondrd en forma sistemdtica la vigilancia de las playas, o zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar”
el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacidn,

Asimismo, la Secretarfa levard a cabo la prdctica periddica de visitas de inspeccidn, o fin'
comyprobar ef cumplirmiento de las disposiciones legales y administrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesion, destino o permiso, verificard que ef
explotacion o aprovecharniento sea el autorizado; de igual forma comprobard que las dreas I

‘g{s}’k‘
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO?’I}

T

b

B ,fj‘ F?‘
ARTICULO 86.- De toda visita de verificacion se levantard acta circunstancig dq}"en presencia de dos
testigos propuestos por la perscnd con quien se hublere entendide la gifigencia o por quien Id

practigue si aquélia se hublere negado a proponerios. & ¥

g 4
De toda acta se degjard copia a fa persong con guien se entendid la ngﬁcia, aungue se hublere
negado d firmar, lo que no afectard ia validez de la difigencia ni de_a,i_ -dog_i.'lrnento de gue se trote,

siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la ﬁf’opg’#f acta.
.

R
gy
4

4

3 X - 0 * »
En refacién con este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Proceggmignto Administrativo dispone que las

autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de fagfdisposiciones legales y reglamentarias

podran Hevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser orfingtias y extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dfas y horas hébiles, y las segundas en cualquier tiempgo. ¥

il 31'

Asimismo, los articulos 81y 82 de la Ley Federal de Procedimie@'{t{oi:&dministrativo también sefialan que la
Autoridad en la materia podrd, con base en los resultados de la visit@fid? verificacidén o del informe de la misma,
dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades quggsé-"hubiesen encontrado, notificéndolas al
interesado y otorgandole un plazo adecuado para su realizac;g%é@‘? Dichas medidas tendran la duracién
estrictamente hecesaria para la correccién de las irregularidades fgspectivas.

~g . HE
b}.- Y ‘N‘DECTADOS EN'LOS LIMITES DE COMPETENCIAIDE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.
e i _
Po S refiere a la orden de inspeccion, el Delegadgide Ia Procuradurfa Federal de Proteccién al

Ambien AR Estado de Campeche, tiene la facultad legal deiﬂ_‘gnitir las drdenes de inspeccién y verificacién
§:3510 lo refieren los articulos 1, 4 pérrafo quinto,J4ly 16 de la Constitucion Politica de los Estados
@8], 2 fraccion 1,17, 26y 32 Bis fraccion V de la Ley, Drganica de la Administracion Pablica Federal

Unidos M : !
vigente; ’ e‘.f_ la Ley Federal de Procedimiento Administra |vo vigente; 1, 2 fraccién XXXl inciso a), 3,19, 39,
40, 41, A racciones §, 1, V, X, XI, Xli, 46 fraccion XIXy 68 cionas VI, X, X, Xt X, X, X1, XX XK, XK
y XLiX del@¥#famento interibr de la Secretaria de Medio Ambignte y Recursos Naturales vigente; asi como en

e Primero incisos b} y d) Numeral 4 y Segundo del AGUERDO por el gue se sefiala el nombre, sede ¥

U rfa Federal de Proteccién al Amblente en las

circunsgripcién territorial de las delegaciones de la Procuragl
lexico.

entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de |

_ &z _
Por otra parte, el acta de inspeccién también fue |eV§§1'§da por funcionarios pUblicos adscritos a esta

Delegacién, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en fos é*'rtl_’é,ulos 52 y 53 del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, F_?aya"é, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganadas al Mar, asi como el articuleo 66 y 67 de la Ley Fed;‘érale Procedimiento Administrativo de aplicacién

supletoria a la materia, tenfan la facultad de realizar la vigita dg inspeccién y levantar acta circunstanciada de
r

todo lo que observaren y que pudiera constituir a]gunafinfrac%lén' a la normatividad vigente; misma facultad

que fue gjercida en tiempo y forma. o ?»:
c).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR L}jj\i FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
PUBLICA E

g0

Los inspectores adscritos a esta delegacion gozan de fe publicd en el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones que se presenten en |a visita,
tal cual lo refiere el articulo 52 y 53 del Reglamento para el Usoly Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Gapados Al Mar. Por tanto, lo narrado por ellos

en el acta, goza de la presuncién legal de certeza, salvo prueka en contrario.

-

d} FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

- Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pue

ernitidos por funcionarios publicos, la encargada del despacho v los inspectores adscritos |

administrativa, quienes actuaron en el desempefic de las funciones que les encorniendan el art
——\i-del Reglarrento-Interiorde-la-Seeretaria-de Medio-Armbiente y-Recursos-Naturales.————
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En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor
probatorio en virtud de lo dlspuesto por el articulo 202 primer parrafo, primera parte, del Cédigo Federal de
Procedirmientos Civiles aplicado supletorfamente, que a la letra prevé:

ARTICULO-202.~ Los documentos pﬂblféos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la outoridad de que aquellos procedan; {..]

Asimismo, sitve de sustento la siguiente tesis con ndmero de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XV, Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a [a letra establece:

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento pliblico, el
testirmonio expedido por funcionario ptblico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor
probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en &/,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 4268/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994, Unamm:dad de votos. Pohente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Ledn Gonzdlez,

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente el siguiente criterio con nimero de registro 394182,
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, .en la Quint Ehpeca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag, A oual es del tenor
siguiente: ot

Yastimonios y

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, ¥ VALOR PROBATORIO. Tiehen ese cd'. b
r&@@nsrgurente

certificaciones expedidos por funcionarios ptiblicos, en el efercicio de sus func.lon
hacen prueba plena,

Quinta Epoca:

" Tomo |, pcrg 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917. Unanirgidad de once
Tomo il pdg. 660. Ampdro en revisicn. Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918, Unanirnidad de o
Tomo I, pag. 1331, Amparo en revisién. Calderdn Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios, 20 de

Unanimidad de nueve votos,

. Tome IV, pdg. 978. Queja. Astorga J. Ascensién. To. de mayo de 1919, Mayoria de siete votos.
Recurso de stplica 5/24. Shiemann Guillermeo. 9 de junio de 1924, Unanimidad de once votos. !
Nota: £n los Apéndices al Semanarfe Judicial de la Federacién correspondientes o los Tornos de Quinta Epcca, asf como
en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesjs aparece pubiicada con el rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS®,

Resulta aplicable por analogia y en una correcta interpretacion sistematica con ia argumentédién anterior
el siguiente criterio sustentado por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con ntimero de
registro 316809, en {a Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomao CXXV, Pag. 1673,

que a la letra establece:

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Un acta, en cuanto que fue levantadd por un empleado
pliblico en gjercicio de sus funciones, tiene plenc valor probatorio por lo que se refiere a la materialidad
de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atento lo dispuesto en fos artfculos 129y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Fiscal.

Revision fiscal 339/53, Procuradurfa Fiscal de la Federacidn y Procuraduria del Distrito Federal ("Alcdzar Hermanos® S. M.

C.J. 24 de agosto de 1955, Unanimidad de cinco votos, Ponente: Felipe Tena Ramirez.
En consecuenciq, se tienen por clertos, verdaderos y existentes, salvo prueba en contrario, los hechas referidos en dichos

rnedios de convicecidn.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedirnientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad se aboca solo al anélisis de las -
constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacién directa con el fondc

' gue se resuelve.
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Es menester sefalar al inspeccionado, que por atribucién prevista en el Reglamento Interior de [a Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de noviembre
de 2012, esta Delegacién realiza visita de inspeccién de los recursos naturaies entre los que se encuentra la zona
federal marftima terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar en la que se realiza visita a los ocupantes de los bienes
generales de Uso comun, previstos las fracciones IVy V de art:’ct_lﬁ[p'?' de la Ley General de Bienes Nacionales y
administrados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursqgi—‘"‘Nap'Lil_rales de conformidad a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracion ptjblicari‘fl.‘-’édeﬂi;jél, cuyo -gozo tienen derecho a cualquier
persona previo tramite, otorgdndose Tltuios de concesié?{‘-’ y/ojpermisos transitorios en términos de lo
establecido en el Reglamento del Reglamento para el L,-;Jl{;fo ﬁéﬂprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegabies, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrepbs Ganados al Mar, siendo estos bienes patrimonio
de. la Nacién el Titulo de Concesién y/o permiso otorgadgf singembargo dichos permisos y concesiones son
autorizados por la autoridad competente siendo la Secretgfi Medio Ambiente y Recursos Naturales; en los
que solo se conceden al tenedor una posesién sobre estosiya ¢
e imprescriptibles por ser bienes de la nacidn; no es un retho real como lo es la propiedad, con ia visita se
busca [a regularizacién de los ocupantes irregulares cuarj“ o g5 procedente conforme a derecho, asi como en el
caso aplicable verificar el debido cumplimiento de losiy fninos, bases y condicionantes en los cuales es

otorgado a favor ‘de los CONCESIONADOS el uso, apj‘jo\_é};:"chamiento y ocupacién de las Zonas Federales
Marftimas Terrestres y/o Terrenocs Ganados al Mary, asr’igu_j@hplimentar la normatividad aplicable a la materia.
a8

resente asunto, se colige que el C. 468 PR
& de la Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos
i - e N
NORTE Y
R T P ticne plena
enlas irregularidades detectadas en@‘ visita de inspeccion de fecha seis de Noviembre del
- plasmadas en el acuerdo de emplazamiento N° PFPA/M1.5/00362/2020-022, de fecha 26 de
§én de esta Resolucidn Administrativa, no acreditd contar

en su caracter de ocup

: 189395395 “ LATITUD

edido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

& se le imputd al hoy inspeccionado, como consecuencia

. : '
Lo antes sefialado, deviene de las irregularidad WﬂJﬁ
de la visita de inspeccién de fecha 06 de Noviémbre del 2019, mediante el cual personal adscritc a la

subdelegacién de recursos naturales dependien e§ de esta Procuraduria, en ejercicic de funciones de
inspeccién y vigilancia en Materia de Zona Fet efal Marftimo Terrestre, realizaron visita de inspeccién
levantando constancia en el Acta de inspeccion N" ]5523/2C27.4/0269-'19, en el cual circunstanciaron hechos y
omisiones como posibles infracciones a la legislacibn ?é:mbiental aplicable a la Zona Federal Marftima Terrestre,
en términos de la Ley General de Bienes Nacioﬁéle:s_:; Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial Vias Navegables, Playas, Zona Federal l\_é],’arl’ti%g’lo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al no contar con
el titulo juridico, para acreditar la ocupacion o ag rovzgchamiento de una superficie de 340,00 m2, dende 140

m?2 son Terrenos Ganados al Mar y, 200 m2 son Z?na Eederal Marftima Terrestre.

Bajo esos términos, esta autoridad adi‘nini%ﬁraﬁva mediante acuerdo de emplazamiento N°
PFPA/.1.5/00362/2020-022 de fecha veintiséis de Febf_g;" ro del dos mil veinte, se le hizo de su conocimiento las
medidas correctivas necesarias para subsanar las omigiones observadas en la visita, concediendo un término
de quince dias para que presentara las documentales idoneas, suficientes y necesarias para subsanar o
desvirtuar dichas irregularidades, asi como también, sé le dio a conocer el derecho a ofrecer las pruebas que
considere pertinentes para su defensa, siendo, que esta auteridad estuvo en acatamiento al articulo 14 y 16
constitucional, al respetar el derecho de audiencia y debido procesc del gobernado.

Al respecto resulta aplicable el sigu'iente criterio sustentado por el Séptimo 'I:ribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con ntimero de registro 169143, en la Novena Epoca, visible en el 3 i
Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: ['70.A. /41 =

establece:

T N DO SRS TR NS R A R O SaSS N
&&‘?&%&@\5‘?%&?f—i@fﬁiﬁféo%\\:ﬁﬁa SRS R
IR ORRHT LA FATALL

(0]



ﬁ/?_——\
; MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

HEERLTARTA O6F MEDIN AUDILNTE Y RECURLES HALORZLLS PROCURADURTR SehERAL DE
BROTEECION AL AMBIENTE

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantfas de seguridad juridica
que contiene el segundo pdrrafo del articufo 14 de la Constitucién Polltica de fos Estados Unidos
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este manddmiento supetior,
cuya ésencia se traduce en una garantfa de seguridad jurfdica para Jos gobernados, impone Ia ineludible
obligacion a carge de las auteridades para que, de manera previag al dictado de un acto de privacion,
cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oft en defensa a fos afectados, Dichas
formalidades v su observancia, a las que se unen, ademds, las relativas a la garantfa de legalidad
contenida en ef texto del primer pdrrafo def articulo 16 constitucional, se constituyven como elementos
fundamentales Gtiles para demostrar a los afectados por un.acto de autoridad, que la resolucion que fos
agravia no se dictg de un modo arbitrario v andrquico sine, por el contrario, en estrictq chservancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arregio en tales imperativos, toda procedimiento o juicio ha de estar
supeditado d _gue en su desarrolio se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran_la
arantia formal de audiencia en favor de los gobernados, o saber, que el afectado tengad conocimiento
de la iniciacion del procedimienio, dsi como de la cuestion gue habrd de ser objeto de debate v de las
consecuencias gue se producirdn con ef resultado de dicho trdmite, que se le otorgue la posibiiidad de
) esentar sus defensas d través de lg organizacion de un sistema de comprobacion tal, que guien
‘sostendd Und cosd tenga opottunidad de demostraria, uien.estime lo contrario, cuente g su vez con el
derecho de gcreditar sus excepciones: gue cuando se dagote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad
de formular las alegaciones correspondientes v. finalmente, que el procedimiente iniciado concluya con
unda resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, filando con cloridad el tiempo v forma de se,

cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

AMPARC DIRECTO 3077/2001. Comité Particular -Agrario del ntcleo de poblacidn ejidal gue d 5 stituirse se
denominarfa "Miguel de fa Madrid Hurtado®, del Municipio de Tamiohug, Estado de Vera f_rz D ‘qsyducto de su
Presidente, Secretarlo y Vecal, 10 de cctubre de 2001 Unanimidad de votos. Ponente! Alberty ecrefaria:
Amelia Vega Carriflo. A *

Amparo directo 131/2005, Huizar Cleaner de México, 5.A. de C.V. 11 de mayo de 2005. Unonimidadde v@tgs
Pérez Daydn. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo. t ,c.,.._‘
Amparo en revision 47/2005, Eleazar Log Loza. 5 de octubre de 2005, Unanimidad de votos Ponente’l\l :
Secretaria: Amelia Vega Carrillo, A, o

Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mudiz. 26 de abril de 2006. Unanimidad de 'votcf Poﬁgp ywberto Pérez
Daydin. Secretaria: Amelia VVega Carrille. Ul :
Ampare directo 160/2008. Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Efidal del Nuevo Centro devp 5n Ejidal
"Coyamitos y anexos’, Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanrm(]dcrd e votos.

B TR

Ponente: Adela Dominguez Salazar, Secretario: Luis Huerta Martinez, B

te Alberto

En el mismo sentido se ha decantado el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, cori nimero de
registro 201332, en [a Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V,
Septiembre de 1996, Pag. 607, Tesis: IX.10.15 K, cuyo rubro y texto sefialan:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO EL ACTO DE EMPLAZAMIENTO. La garantfa de
audiencia que se consagrd en el drticulo 14 de la Constitucion Polftica del pais, implica no dnicamente ef
acto de llamado a juicio, sino también, que ese llarmado se haga con la oportunidad debida, para que ef

afectado tenga la posibifidad de participar, al menos, en las etapas bdsicas de todo procedimiento, como

son, el oponerse haciende valer excepciones v/o defensas, ofrecer pruebas, expresar alegatos. e incluso,
interponer los recursos ordinarios de defensa gue, en su caso, Ias leves secundarias prevean. Pero si ef

emplazamiento se lfeva a cabo cuando ya no es posible para el afectado efercer integramente su derecho
a defenderse, con las etapas procesales que effo implica, entonces se hace nugatoria su garantia de
audiencia, aungue la sentencia alin no se emita, pues aun asi, quedya prdcticamente en un estado de

indefension.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENG CIRCUITO.

En relacién al supuesto de infraccién atribuido al inspeccionado plasmados en el acuerdo de inicio de
procedimiento, en autos consta que el inspeccionado, al momento de la visita exhibié una constancia de
remlsmn de fecha 30 de agosto de 2018 exped|da por la SEMARNAT Delegamon Campeche firmada por el C.

T que se le reCIblo
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ctorgada a favor del hoy inspeccionado Yk RIS e B teniendo que mediante
oficio DF/124/SGPA/DZC/671/2013 de fecha 10 de Diciembre de 2019, se recibié la contestacién por parte de la
encargada de la SEMARNAT Delegacién Campeche Lic. Dora Hilda Cano Castillo, en el cual informa que en los
archivos de esa Unidad Administrativa, se encontrd que dichaﬁe,&sona cuenta con una solicitud de concesion
ante la Direccién General, misma que fue ingresada en esa d@}bgég:ién con constancia de remisiéon de fecha 30
de Agosto de 2018, misma que se encuentra en procesa de dﬁtan&inacién por parte de la direccién general, por
tanto, no cuenta con titulo de concesién correspondient; motivo por el cual esta autoridad tuvo a bien
emplazar a juicio al inspeccionado a efectos de que maniﬁg’ste [Q;{fque a su derecho le asista, asi como para gue
ofrezca las documentales necesarias para su defensa, dé‘[iﬁtfole a’conocer fa medida correctiva para subsana o

desvirtuar la irregularidad motivo de la presente.

po iz .

) 4 341

Sin embargo, del andlisis de las documentales existgntes e autos, se tiene que no obstante haber exhibido
elinspeccionado almomento de la visita el tramite deﬁ@nce%fan, se desprende que dicha documental sefialada
con anterioridad, no resulta suficiente para subsanar ﬁirregglaridad motivo del presente asunto, toda vez, que
resulta evidente gue la Unica prueba idénea con flierzagyprobatoria suficiente para desvirtuar la presunta
infraccién es el titulo de concesién expedido por laautoridad competente Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que ampare la superficie ocupgda; tgg‘ corno lo determina el articulo 8 de la Ley General
de Bienes Nacionales, en el cual reflere en efecto gl;?fuso para todo ciudadano, debe ser A PRIORI (antes) a la

gion v, al no ocurrir de esta forma al USAR, GOZAR VEEXPLOTAR un bien nacional del dominio publico de

, . T ' X
{n-como lo es en el presenta caso, sin autc%‘pzadpn o permiso por parte de la Secretaria, se configura

contrario a Jo dispuesto en el articulo 8 de@{% LeY General de Bienes Nacionales los que se transcriben
. b =

el a
par a';c_ar comprensién, precepto que sefiala: @ 4
H L ’ K -a?‘
. ik
L oo Ley General de Bienesjiquacfszonales:

r : . ]
|- “ARTICULO 8- Todos los habitantes de fa Rq@u%ﬁca pueden usar los bienes de uso comnin, sin mas
restricciones-que las establecidas por las feyeg_ﬁy feglamentos administrativos.
& A
e :
L. = . . ‘. . P
Para aprovechamientos especiales sobre los glefnes cle uso comun, se requiere concesion, autorizacion
o permiso otergados con las condiciones y re-,’?.':;{L isitos que establezcan las leyes.”

B
s

Por los motivos expuestos, se concluye quef]’l‘ét inspeccionado, durante el periodo probatorio durante el
desarrollo del'presente procedimiento administr‘ﬁi\/o, no aportd la prueba idénea suficiente que desvirtuara la
¢ emplazamiento, ya gue, la documental consistente en la

infraccién que se le imputd en el acuerdo dg
constancia de remisin relativo a la promocionde famite SEMARNAT-01-001 Solicitud de concesidn no resulta
ser suficiente para determinar la procedencia’-‘-‘de stititulo de concesidn, donde se deriva que el inspeccionado

se encuentra ocupando un bien inmueble de m ra ilegal, situacién que acredita la ocupacion ilegal del
inspeccionado. .

En este sentido, es el inspeccionado quien ten:’é;?;%ia carga de la prueba para desvirtuar lo circunstanciado
pat los inspectores en el acta de inspeccién, tal como lo establece el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al pgesente procedimiento administrativo, el cual a la letra -

sefiala:

ARTICULO 81- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién yelreo jos de sus
excepciones; [.}

Al respecto resulta esclarecedor y aplicable por analogfa el siguiente criterio sustentado _po.el Tercer
"I:ribunal Colegiado En Materia Administrativa del Sexto Circuito, con ndmero de registro 180515 1= ena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis: Vi ]

1666, gque a la letra establece:
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D) LA REINCIDENCIA |

La reincidencia ha transitado, desde su génesis en el Derecho Penal, hacia el dmbito del Derecho

Administrative Sancionador. En esa linea, se ha establecido estableciéndose corno un factor agravante parala

graduacion de las sanciones, que se fundamenta en el mayor reproche a quien, conociendo las prohibiciones
Juridicas, vuelve a cometer una infraccién, asl como en razones de prevencién especial, pues el sujeto ha
demostrado peligrosa predisposicién para trasgredir el ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta que la
potestad sancionadora ambiental tiene su justificacién en la necesidad de preservar el ambiente, equilibradoy
adecuado para el desarrollc humano, resultaba hecesaric contar con fineamientos que permitan

-complementar las disposiciones gque sobre reincidencia habla establecide la Ley de Procedimiento

Administrativo General, ello a fin de contar con los presupuestos necesarios para la correcta aplicacién del

referido criterio de agravacién de sanciones; de forma similar otros organismos resolutivos, ha considerado en
sus criterios sancionadores, la aplicacion como agravante de la reincidencia especifica, es decir, cuando la nueva
infraccién cometida es idéntica o similar a aguella por la cual el sujeto fue sancionado anteriormente. Ademnds,
se requiere que la sancién anteriormente impuesta lo sea en virtud de Una resolucién firme en via
administrativa. En aplicacién del principio de proporcionalidad, al establecer el plazo para apreciar la
reincidencia en las infracciones ambientales, se toma en consideracién |a importancia de los bienes juridicos

que tutela, por lo que consideré el plazo similar al de la prescripcién de la potestad sancionadora, es decir, &

cuatro anos. .

La aplicacién de fa reincidencia pretende enviar un mensaje a los administrados, este es, que la repeticion
de una infraccion no solamente serd tomada como una falta mas dentro de su récord de incumplimiento
ambiental, sino que, adernas, constituye una causa para justificar una multa mas grave; situacién juridica que
se espera desincentive la comisién de nuevas infracciones ambientaies.

En una blsgueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no se enfontrd un expedientes
administrativo-integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos .en. contra del hoy
. . . . . . {
inspeccionado por fa misma materia; por lo que se concluye que no es reincidente, - !

SEXTO.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fu ndameh‘gq enlo dispuesto por
los articulos 75 del Reglamento para ef Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccién Il de la Ley Federal"d& Procedimiento
Administrativo y demds aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a imponer una
sancién administrativa por las omisiones previstas como infracciones, la que fue citada dentro del cuerpo del
acta de inspeccién y hechas valer en el acuerdo de emplazamiento, al ser un acto de autoridad positivo Y que
tiene la facultad para imponer las misrmas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la realizacién de
nuestro acto de autoridad, sirviendo de base la siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184,724.Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.Fuente:
Semanario Judiciol de la Federacidn y su Gaceta. Torno: XVIi, Febrero de 2003, Tesis: 2a. VI/2003. Pdgina; 337,

VISITAS DE INSPECCION. EL ARTICULO 82, FRACCION Vili, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA (ABROGADG) QUE FACULTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS, NO INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. EI Tribunal Pieno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn ha sosténido el criterio de que en el caso de las visitas domicifiarias practicadas
por autoridodes administrativas no es necesario que exista una orden judicial que las determine, pues ia intencidn def
Constituyente de 1917 no fue que fas drdenes de visita debleran ser emitidas por la autoridad judicial, ya que tal requisito se
establecid Unfcamente para Jos érdenes de cateo, lo que implica que aquélias no sélo pueden realizar su ejecucion, sino
también ordenarlas, y el hecho de que el articulo 16 de la Constitucidn Federal disponga que las visitas domiciliarias deben
sujetarse “o-las formalidades presctitas para los cateos”, no significa que la orden de realizarias tenga que emanar de
autoridad judicial, sino que deberd cubrir los siguientes requisitos: a) que conste por escrito, b) que exprese ef lugar que ha de
inspeccionarse, ) que precise fa materia de Id inspeccidn, y d} que se levante un gcta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del fugar visitado o, en su qusencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
En congruencia con tal criterio, se concluye que el articulo 82, fraccidén VIll, del Regiamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (abrogado), gue faculta a lo Procuraduria Federal de Proteccicn al Ambiente pairc
programar, ordenar y realizar visitas de inspeccidn para verificar el cumplimiento de los normas juridicas aplicables a la
proteccidn, defensa y restauracién del ambiente ¥ de los recursos naturales en el dmbito de su competencla, no gjola ef
mencionadc precepto constituciondd. : . :

Ampare directo en revisidn 1679/2002. Pemex Exploracién v Produccicn. 10 de enero de 2003, Cinco votos. Pon
David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garefa Martinez.
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Por lo expuesto, atendiendo que fas actas de msper:cnon son dogumentales publicos que hacen prueba
plena, al efectuarse reuniendo los requisites previstos en Ley Federal de Procedimiento Administrative de
aplicacion supletorios, siendo la prueba del quebrantamiento a [a Jegmlamon ambiental en zona federal por
parte de los visitados, toda vez, que en el presente asunto no se destwrtuaron tos hechos u omiisiones asentados
en el acta de inspeccidn que da origen al presente procedimiento ;?Por tanto, de conformidad con Jo dispuesto
en |os articulos 122 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos prrle% esta autoridad confiere valor probatorio
pleno al acta de inspeccidn N°11.3/2C.27.4/0269-19, de fecha 06 deﬁ?}omembre de 2019, ya descrita en la presente
resolucidn, ya gue fue levantada por servidores piblicos en Iegal’ejefcmlo de sus atribuciones e investidos de fe
publica, ademas de gue no obra en autos elemento alguno que{a desvm:ue Sirva de sustento para lo anterior

to dispuesto en la siguiente tesis:

"ACTAS DE VIS.'TA TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO, f,ﬁDéﬂ conformidad con lo dispuesto por fos

atticulos 129 y 202 del cddigo federal de procedimientos CJy Ies;* las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un fundjonorio pdblico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor } Satorio pleno; por tanto, corresponde al
particular desvirtuar jo asentado en las actas, probcmd@ ia inexactitud de fos hechos asentados en

ellas.”

£
1:

é septiembre de 1392, por mayoria de & votos y ]
Secretario.- Lic. Adaiberto G. Salgado Borrego.

con Jos resolutivos.- Magistrado Ponenre Jorge A, Garcia Cacéfe
RTFF. Tercera Epoca, Afo V, nimero 57, Septiembre 1992, pdgin

io ordenado en el articulo 14 ¥, 16 Constitucional,

siéndo entonces, esta autoridad estuvo en acatamient
ir con las formalidades del procedimiento, en el

al conferir al Wsjtado el derecho de audiencia, a fin de cu

derecho que KO fue utilizado durante el término de 5 dlas pbsteriores a la visita, ni mucho menos, en gl termmo
probatofio d$15 dfas otorgados en el acuerdo de emplazarrﬁfento por ello, esta autoridad ha observado el cabal
cumplisniento de sus garantias de audiencia y segurida ridica al haber sido lamado a procedimiento para

sergido, _qﬁes de emitir la presente resolucién, ]

admmlstratlva del o ; T
atribuyeron en el acuerdo de empfazamlento defecha 2 ;z]e Febrero del afio 2019, consistentes en infracciones

al articulos 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y%Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Gaﬁa&os al Mar, infraccién encontrada al momento de la
visita de inspeccién, en los términos anteriormente de;scntes y que a la letra establecen:

RECLAMENTO PARAELUSOY APROVECHAI'E/I!ENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,

PLAYAS, ZONA FEDERAL MAR[TFMO TERR ESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Cc]é‘frulo I de este Reglamento las siguientes:

I~ Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo tgrrestre, los terrenos ganados ol mar o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas marftimas, en;contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus
reglamentos y a jas condiciones establecidas en las conceslones, permisos o autorizaciones otorgadas;

ARTICULC 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn sancionadas por la Secretaria,
previa audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las circunstancias que
medien en cada caso concretd, saivo las sanciohes que compete aplicar a la Secretaria de
Comunicaciones y Trunsportes

ARTICULO 76.- Las sancienes pecuniarias que se impongan deberdn cubrirse en la Oficing Fey
Hacienda, subaiterna o agencia que corresponda, dentro de un término no mavor de tréi]
naturales, contados a partir defl dic en que se haga'lo notificacion.
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QUINTO.- Toda vez que de las constancias que conforman &l presente procedimiento obran elementos de
conviccién suficientes para atribuir violaciones a la normatividad del uso y aprovecharmiento de la zona federal
maritimo terrestre, motivo por el cual ha quedado acreditada la comision de la infraccién cometida por parte
del inspeccionado y,; con la finalidad de fundar y motivar debidamente |a presente resolucién, con fundamento
en el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad determina gue procede la
imposicién de la sancién administrativa conducente; para cuyo efecto se torna en consideracion:

A} LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE

" Los dafios producidos implican la realizacion de actividades ilegales tales como la ocupacion total de una

superficie de 340,00 m2, donde 140.00 m2 son Terrenos Ganados al Mary, 200.00 m2 son Zona Federal Marftimo

Terrestre, sin tener previamente el titulo de concesion correspondiente, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente de Recursos Naturales, por lo que al tratarse de una ocupacién no regulada por una concesidn, puede
alterarse considerablemente el habitat de la regién vy los espacios escénicos originales del lugar, propiciando
modificaciones tanto a los ambientes costeros, como a la biodiversidad de flora y fauna tanto nativas como
endémicas, asf como la presencia de fauna noclva, propagacion de plagas y enferrmedades, al no poder contar
la Secretaria con un padrén de ocupacién del inmueble federal actualizado, trae como consecuencia la
incertidumbre por parte de la Secretaria tener certeza de la situacion juridica de las superficie federales reales,
ocupada y explotadas.

B) EL CARACTER INTENCIONAL © NEGLIGENTE DE'LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION ' :

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actlia, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se concluye gque las irregularidades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento y voluntad de la
inspeccionada, ya que los supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos'en Ley General de
Bienes Nacionales y en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, " Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a rmar, generando un “Efecto Preventivo General”,
funcionado como una advertencia hacia los particulares para que su comportamiento sea conforme a to
establecido en las normas juridicas, en el caso especffico, la Ley de la materia realiza esta funcién sefalando
claramente al establecer gue se requiere titulo de concesién para el aprovechamiento sobre los inmuebles
federales, por lo que es factible colegir que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion,
devienen en la comisién de conductas que evidencian intencionalidad, es decir, conocimientoy voluntad en su
actuar, al no obtener previo a su ocupacién el Titulo de Concesién emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en que se establezcan los términos y condicionantes a gue se sujetara la ocupacion y
aprovechamiento de la superficie de Zona Federal Marftimo Terrestre concesionada; aunado a ello, tenemos
que de la informacién proporcionada por la autoridad competente en el asunto SEMARNAT refiere Gnicamente
que se encuentra en tramite a nombre del hoy inspeccionado, sin embargo, eso no da derecho de ocupar el
inmuebile, por ello, se dice que no cuenta con titulo de concesion vigente en donde se establezca cuales son las
obras autorizadas y bajo que modalidades se ocupa el inmueble, por elio, el inspeccionado se encuentra
contraviniendo la legislacién en zona federal.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En nuestro pals, la definicién y proteccién de una franja contigua a los limites continentales del mar
territorial, definida ahora como zona federal marftimo terrestre.

En uso de su soberania el Estado Mexicano ejerce su potestad de mantener en su esfera de cornpetencia
legal la administracién y control del uso y aprovechamiento de zona federal maritima terrestre y terrenos
ganados al mar, en beneficio de todos los mexicanosy de acuerdo con las orientaciones y criterios del desarrollo

nacional.
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De igual forma, se establece que sobre estos blenes suU domihio es in«:}yenabie e imprescriptible, y para su -

explotacion, uso c aprovechamlento por los particulares o socredadasnfconstitmdas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino por concesidn expedida por el Ejegytivo Federal; asimismo establece un
procedimiento especial para el caso de terrenos ganados al mar, par, lé’ desincorporacién de los bienes del

dominio publico y su enajenacién a particulares.

Ahcra bien, las zonas costeras, por naturaleza, cuentan coq,’ p?’tencml propio para el desarrollo y

sostenimiento de distintas actividades econdmicas, tales como la pé’scarsacuacuftura y el turismo, En nuestro

Estado de Campeche, la ocupacién predominante de la zona costeh deriva de la pesca, en algunos cascs por
simple tradicién de la actividad en las generaciones de familia; enire di‘ras por el potencial econdmico, que

a!gunas especies acudticas representan para [a economia de una r glor‘i

Es de destacarSe gue las infracciones cometidas por el mspecclonédo se consideran como graves, debido

a que atentan en contra de ordenamientos de orden publico e?mteres social, tales como la Ley Generzl de

Bienes Naciohales y el Reglamento para el Uso vy Aprovechamif"htolsdef mar, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar vigentes;, ;;foda 'vez que el inspeccionado se encuentra

ocupando una superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre yTe%{enyos Ganadosal Mar sin contar previamente

con &l titulo de concesién que ampare la legal ocupacién de la n';"sr;.‘\a por lo que la conducta de la infractora

repercu’ce en la salvaguarda de los Bienes Nacionales rnmueblesﬁmﬁmos que son patrimonio de Ia Federacién,

Y que’t '}nplde a la Secretaria tener un padrén de ocupacion delfji nghueble federal actualizado, mismo que le
perrﬁ’ﬁa cor‘i\@cer de todos aquellos asentarnientos humanos y% J?tlpo de explotacidn que se le da a la zona
fedé?al maﬂthpo terrestre en el litoral del Estado de Campeche. £ i
. 5
En consecuencna en el presente caso se aprecia, gue la i inspeé -cnonacfa esta teniendo un aprovechamiento
de [os bleneg’;y causando un menoscabo al Patrirnonio Nacional, g! ser la zona federal recurso natural y riqueza
dela Naclorf Lo Anterior, se robustece con [a siguiente de teslsjl,glsprudenmal como apayo a nuestro criterio;
aﬁ.’fv ; '
Soss I\,{o‘ i?eglstro 319,081 Tesrs alstada. Materiafs): Admmrstrat:va%urnto Epoca Instancia: Segunda Sala.
30 Yf.‘—"fuente : Semanario Judicial de la Federacion. Tormo: CX, Tes;é dgine: 1637,
v
INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS. Al imponer una mu.’ta%obre una infraccion y calificar si es feve
" o grave, es indiscutible que Jo Unico que debe averiguarse | és 5)?hc:' tenido o no como consecuencia, Ia
evasion del impuesto. Ahora bien, es cierto que la focultad "gﬂscrecﬁonal de las autoridades queda
sujeta ol control de constitucionalidad cuandoe el juicio subletivo en que se funda seq arbitrario,
caprichaso, notoriamente injusto o contrario d la equidad; pe ﬁcuando no se puede hacer el andlisis
de dicho juicio, precisamente porque la autoridad fiscal que impone las sanciones ninguno hace, el

resolucion que confirme la multa, debe concederse para el i {co efecto de gue se pronuncie nueva
resolucion, nulfificando el proveido que impuso las sanciones, difin de que se formule uno nuevo en ef -
que se caiifique la levedad o gravedad de la infraccidn cometrdcr yse provea en consonancia con la

amparo que se pida contra la §>

calificacion que se haga.
Amparo administrativo en revision 10443/49. Azucarera Vergcruzana, 5. Av 10 de marzo de 1952. Unanimidad de cuatro

votos. Ausenite: Cctavio Mendoza Gonzdlez, Ponente: Alfonso Francisco Js%mfrez

No. Registro: 251,420. Tesis aislada. Materiafs) Administrativa Séptima Epkoca
Instancia: Tribunaies Coleglados de Circuito. Fuente Semandtio Jud.'c:.'crffei'e la Federacion. Tomo: 133-138 Sexta Parte.
5

MULTAS. GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Parg estimar que unii infraccion es grave se debe gtender
bdsicamente o las consecuencias gue produjo, y no a las que tggrica e hipotdticamente podria haber
producido si se hubieran satisfecho tdles o cudles cond.'cmne;?;o situaciones hipotéticas que no se
dieron. L.a gravedad de una pena debe medirse por las consecuencias reales que la infraccion produjo,
o por los que se demuestra que tentativamente se quisieron lograr, perc nunca por posibifidades
tedricas o hipotéticas, que no miden la magnitud def darfio ni del doio, sino que séjo constituyvern:u gl
posibilidad tedrica de perjuicio. De estimarse lo contrario, se violaria la garantia de fundamenit
motivacion del artfculo 16 constitucional,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 651/‘79. Casa Pérez, SA. 20 de febrerc de 1980, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 4

Tesier Pdgina: 107
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La reincidencia ha transitado, desde su génesis en el Dereche Penal, hacia el ambito del Derecho
Administrativo Sancionador. En esa linea, se ha establecido estableciéndose como un factor agravante para la
graduacién de las sanciones, que se fundamenta en el mayor reproche a quien, conociendo las prohibiciones
juridicas, vuelve a cometer una infraccion, asl como en razones de prevencidn especial, pues el sujeto ha
demostrado peligrosa predisposicidn para trasgredir el ordenamiento juridico. Teniendo eh cuenta que la
potestad sancionadora ambiental tiene su justificacién en la necesidad de preservar el ambiente, equilibradoy
adecuado para el desarrolioc humano, resultaba necesario contar con lineamientos que permitan

- complementar las disposiciones que sobre reincidencia habia establecido fa Ley de Procedimiento
Administrativo General, ello a fin de contar con los presupuestos necesarios para la correcta aplicacion del
referido criterio de agravacién de sanciones; de forma similar otros organismos resolutivos, ha considerado en
sus criterios sancionadores, la aplicacién como agravante de la reincidencia especifica, es decir, cuandola nueva
infraccién cometida es idéntica o similar a aquella por la cual el sujeto fue sancionado anteriormente. Ademas,
se requiere que la sancién anteriormente impuesta lo sea en virtud de una resolucién firme en via
administrativa. En aplicacién del principio de proporcionalidad, al establecer el plazo para apreciar la
reincidencia en las infracciones amblentales, se toma en consideracién la importancia de los bienes juridicos
gue tutela, por lo que considerd el plazo similar al de la prescripcion de la potestad sancionadora, es decir,
cuatro afios. .

La aplicacién de la reincidencia pretende enwviar un mensaje a los administrados, este es, que la repeticién

de una infraccién no solamente sera tomada como una falta més dentro de su récord de incumplimiento

ambiental, sino que, ademds, constituye una causa para justificar una multa mas grave; situacion juridica que
se espera desincentive la comisién de nuevas infracciones ambientales. ‘

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontrd un expedientes
administrativo-integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en. contra del haoy
inspeccionado por la misma materia; por lo que se concluye que no es reincidente. - i

SEXTO.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundarmentd en lo dispuesto por
los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navégables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccidon Il de la Ley FederaT"‘été{ Procedimiento
Administrativo y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a imponer una
sancién administrativa por las omisiones previstas como infracciones, la que fue citada dentro del cuerpo del
acta de inspeccién y hechas valer en el acuerdo de emplazamiento, al ser un acto de autoridad positivo y que
tiene la facultad para imponer las mismas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la realizacion de
nuestro acto de autoridad, sirviendo de base Ia siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184,724.Tesis aisiada. Materiafs): Constitucional, Administrativa. Novena Epoed. Instancia; Segunda Sala.Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Toma: XVII, Febrero de 2003, Tesis: 2a. VI/2003. Pdgina: 337.

VISITAS DE INSPECCION. EL ARTICULC 82, FRACCION Vill, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA [ABROGADU), QUE FACULTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCIGN
AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS, NO INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal Pleno
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sosténida el criterio de que en el caso de Jas visitas domilciliarias practicadas
por autoridades administrativas no es necesario que exista una orden judicial que los determine, pues la intencion del
Constituyente de 1917 no fue que las rdenes de visita debieran ser emnitidas por Ia aqutoridad judicial, ya que tal requisito se
establecié Unicamente para las drdenes de cateo, lo que implica que oguéllas no séla pueden realizar su efecucion, sino
también ordenarlas, v el hecho de que el articulo 16 de la Constitucién Federal dispongd que las visitas domiciiiarias deben
sujetarse "o las formalidades prescritas para los cateos”, no significa que la orden de realizarlas tenga que emanar de
autoridad judicidl, sino que deberd cubrir los siquientes requisitos: a) que coniste por escrito, b) que exprese el lugar que ha de
inspecciondrse, ¢} que precise lo materia de la inspeccidn, y dj que se levante un acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuastos por el ocupante del fugar visitado o, en su gusencia o negativa, porid autoridad que practique la diligencia.
En congruencia con tal criterio, se concluye que el articulo 82, fraccidn VIl del Reglamento Interior de la Secretoria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales v Pesca {abrogado), que faculta o la Procuradurla Federal de Proteccisn af Amblente pard
programar, ordenar y realizar visitas de inspeccidn para verificar el cumplirniento de ias normas juridicas aplicables a fa
proteccicn, defensa y restauracion del ambiente y de los recursos naturales en el dmbito de su competencia, no yiola el
mencionado precepto constitucional, )

Ampare directo en revisicn 1679/2002. Pemex Exploracién y Produccién. 10 de enero de 20035 Cinco votos. Pon
David Géngora Pimentei, Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
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En el presente asunto el interés iuridico de esta Procuradurfa atiende a lo previsto en el articulo 32 Bis de la
Ley Organica de fa Administracién Pablica Federal que confieres |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-SEMARNAT, vigilar ef cumplimiento de la Legislaci¢ 1 rmbiental, de donde deviene su Reglamento
interior de esta Secretaria, en el gue crea como dérgano descog&enitrado ala Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente a través del cual se facultad a este orgaan desconcentrado vigilar el cumplimiento de la
normatividad ambiental a través de los actos de mspecclﬁ;‘ N Vlglla!’]CIEi de {os Recursos Naturales dmbito de

competencia federal

Asimismo, esta autoridad como representante de la ¢ cled%d en materia ambiental, estd obligado una vez
que observa el quebrantamiento de la Ley a sancionartfas lnfracc:fones pues no es una facultad discrecional
sancionar o no las infraccicnhes sino apegarse a derechd sanc}onando cuando proceda. En apoyo a lo citado

sirve la Jurisprudencia que a continuacion se transcnbew

TA], 9a. Epoca; T.C.C,; 5.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, énero dé%OOS’ Pdg. 1868 SANCION ADMINISTRATIVA,
UNA VEZ ACTUALIZADA LA INFRACCION LA AU?{,@RIDA@ ESTA OBLIGADA A IMPONERLA, PUES NO
GOZA DE DISCRECIONALIDAD AL RESPECTC. Sg.fo exrsfe discrecionalidad cuandeo la ley otorga a la
autoridad un amplio campo de apreciacion pafa deg t‘fﬂr cudndo y cdmo debe obrar, o aun para
determinar libremente el contenido de su posrb crctuécron de donde se concluye que la autoridad
no goza de facultqdes discrecionales tmtandosg de mﬁ"dccrones a la ley, pues una vez actualizadas
estd legalmente obligada a Imponer Ia sancicpy corres’pondﬁente va qgue, de actuar en contrario, se
generaria impunidad al dejar a su arbitrio el dgterm;par si ef gobernado debe cumplir o no con los
<. [mperativos legales, fo cual es juridicamente in gmfs.'ble

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARFO CIREUITO.

Ampara directo 191/2002. Joaquin Pacheco Medina. .'g de m:pyo de 2002. Unanimidad de votos. Porente: Alfonso
Gabﬂe.’ Garcig Lanz, sectetorio de tribunal autorfzido pcr la Comisién de Carrera Judiciol del Consefo de la

.'n‘u catura Federal para desempefiar fas funciones dq agrstrado Secretaria: Leticia Evelyn Cdrdova Ceballos
i

de Medlda 39 tuahzac:ton wgente en el Distrito Fed%ralgal rmomento de imponer la sancién siendo éste $86.88,
rest.{_l;féndo cantidad de $43,440.0 M.N, (Son: Cuarenfa ¥ tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N),
la cual de. conformidad con el articulo 77 de la Ley Fe;-é:lefal de Procedimiento Administrativo, se individualiza de

la sagutente manera: é &

1

A).- Por la comisién de la infraccidn estableci %fn ef articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales
y al articulo 74 fraccién | del Reglamento pq% el Usd y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terresfre y Terrenos Ganados al Mar por ccupar una superficie
de 340 m2, donde 140,00 m2 es Terrenos Gan:%dos al Mar y, 200,00 m2 pertenecen a Zona Federal
Maritima Terrestre, para actividades de venta d§ aguas, cocteies y mariscos; sin contar con el Titulo de
Concesion expeadido por la Secretaria de Mecﬂo mbiente y Recursos Naturales, se procede a imponer
como sahcién una multa consistente en 500 ve i al vafor diario de la unidad de medida y actualizacion
vigente al memento de impener fa sancidn, sfendeheste $86.88, resultando la cantidad de $43,440.00 M.N.
{Son: Cuarenta y Tres Mii Cuatrocientos Cuaren;a Ies0s OO/]OO M.NJ,

P

Una vez analizadas las circunstancias particulares dé los hechos u omisiones materia de este pracedimiento

administrativo, en Jos términos de los Conmderandos gie anteceden, con fundamento en los articulos 57 y 78
de la Ley Federal de Precedimiento Admlnlstratlvo, ‘5}7 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 45 fraccién V, 68 fraccidnes IX y XI, del Reglamento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacion: ge la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

en el Estado de Campeche: }

RESUELVE

qumto de fa presente resoFucson
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SEGUNDO.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por ta
inspeccionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados-al Mar; 70 fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le impone la sancién administrativa consistente en una multa
total una sancién, consistente en consistente en MULTA de 500 {quinientos) veces al valor de Unidad de Medida
y Actualizacién vigente en el Distrito Federal al mormento de impoener la sancion siendo éste $86.88, resultando
la cantidad de $43,440.0 M.N. (Son: Cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N}.

TERCERQ. - Se le hace saber al sancionado, gue esta resolucidn es definitiva en la via administrativa, en contra
de la cual procede el RECURSO DE REVISION previsto en los articulos 83y 85 de fa Ley Federal de Pracedimiento
Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién, en un plazo de
quince dfas contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

CUARTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente sin gue e
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, enviese copia
autégrafa de la presente Resolucién Administrativa al Servicio de Administracién Tributaria a través de la
Administracién Local de Recaudacién del Municipic de Campeche, a fin de que haga efectiva la multa
impuesta y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacion de fa Procuraduria Federal de Proteccidén
al Ambiente en el Estado de Campeche. ' ST

. Sy
QUINTO- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuestd;..__en:'i:é‘%QConsEderacio‘nes
plasmadas en la presente resolucién administrativa, por lo que transcurrido vehtajosaimente el plazo
concedido, sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asu ntg{otalmiente concluido,
dejando a salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la gjecucicn de la rmulta i\r‘i:;r?ue&ﬁa,
~ave
SEXTO-~ En atencidén a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al inspeccionado que el expediente ablerto con motive del presente.procedimiento,
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta,
Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de [a Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento,
gue los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados ¥
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en el articulo 18 fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Campeche, es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podrd ejercer los derechos de
acceso y correccidén ante la misma es la en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San
Francisco de Campeche, Campeche,
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OCTAVO. - Se le hace de su conocimiento al inspeccionado que esta autorldad podra realizar nueva visita
de inspeccidn y/o verificacién segldn sea el caso, a fin de verlf"cafr elgfcumpllmlento de las disposiciones
establecidas en la legislacion ambiental, Normas Oflt:lales Mex1canasay cifmas disposiciones afnes a Ia materia.

NOVENO. Notifiquese personalmente al CK8
DE LA PERSONA QUE ATENDIO LA VISITA LA C.4
PARA OfR Y RECIBIR NOTIFICACIONES UBICADO E

ASI LO ACORDO Y FIRMA LA ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDiA ACQOSTA, ENCARGADA DEL DESPACHO DE
LA PROCURADURIA FEDERAL DE PRO'{ECCION A AMBIENTE EN EL ESTADO DE CAMPECHE, DE
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BUTESTAMA TF WERIQ AMET SHIE ¥ PELUSIOE MATUNALLS p:l?g.:‘:}:,;?g;';l:’;:';‘:i?:;‘:gﬂ Delegacién Campeche

Subdelegacidn Juridica

CEDULA

Edo »ée Campeche, siendo las | l ( 20
deﬁ apo 2020, el C. Carlos David Estrella

Almeyda Publlco adscrito a esta Delegamon de La Procuradurla Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Campeche, en funcroqes c‘ig’e notificacidon, quien se identifica con
credencial con Folio PFPA/O0058 expedida a su fayor por {a Lic. Blanca Alicia Mendoza
Vera, Procuradora Federal de Proteccién al Am _Jente se constltuyo en el domfcmo ublcado
en Gty - L T ”
s : o ____‘ an buSca d ) A ]
o qUJen en Io SUCESIVO y en el transcurso de ese acto se Ie denommara como "Ei_
O INTERESADQ" con el objeto de notificarle el RESOLUCEON ADMINISTRATIVA de fecha 5. de
noviembre de 2020, No. PFPA/‘1115/O1122/2020 OﬂO4 emitido por el(la) Ing. Viviana del
Cerfmen Sonda Acosta, Encargada de despacho d,@ la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Amblente en el Estado de Campeché Gjentro dei expediente administrativo,
NO: PFPA/H 3/2C27.4/00033-19; por lo quej ura vez cerciorado que dicho domicilio
.\corr@sponde al sefalado para ofr y recibi tipo de notificaciones, ademas de estar
efrlas calles y predios aledafios, y una vez

'lnd ddo en la nomenclatura y sefales
' ceftiorado que en dicho domicilio se ubi ;EL INTERESADO" y en los términos de lo
) 167-Bis-1, 167-Bis-3, de la Ley General del

prewsto en los articulos 167-Bis fracci

Eduilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente; 35 y 36 de la Ley Federal de

~ Procedimiento Administrativo, asi comoieh los articulos 310 parrafo primeroy 311 del

- Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
administrativa, procedo a atender la Press nte diligencia con “EL INTERESADO" quien se

identifica por 4 medio de

Cedmod & Clackn, LME  clave - ‘ 960y quien dijo tener el

caracter de Caliar Bin

por lo que se procede a hacerle entfega del documento antes sefalado con firma
3 autografa, misma que consta de 19 foja [s) Gtiles impreso en anverso y reverso, asf como

copia de la presente cedula; con o :cdal se da por concluida la presente diligencia,
firmando "El INTERESADO” al calce de rec:|b|do y para constancia de todo lo anterior.---

El Notificado

El Notificador

Avenida las Palmas, 5/M, Planta Alta, Col. La Ermita, C. P, 24010,
San Francisco de Campeche, Campeche, t: 01 {981) 81 52392, www.profepa.gob.mx
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