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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Delegacién Campeche

NUMERO DE EXPEDIENTE PFPA/T! 3/2c 27 4/00038 19 .
~ INSPECCIONADRO: Crfl MR, _

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

OFICIO No. PFPA/I15/01126/2020-0105

§
it VIST OS5, Los autos y, demas constancias que |ntegra efhexpedrente cn:ado al rubro con motivo del Acta

TRAVES\D
ﬁEDEﬁ

LM DE-Ch MPECHE; toda vez que en dicha acta se e ; cé\'entran circu nstanciados hechos u omisiones que
)y
> emE;&br%t tuir infracciones a la Ley General de;‘.!_ tgnes Nacjonales y del Reglamento para Uso y
tfém‘r.e to de Mar Territorial, Vias Navegabfes‘xpl yas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
M r, las cuales son susceptibles de ser sangighadas administrativamente por esta Procuraduria
}ﬂe I5?<7tecc|on al Ambiente; se dicta la siguient solucson cgue a lz letra dice;

5

ing. Viviana del Carmen Sonda Acosta con el caracter
! Ambiente en el Estado de Campeche, en uso de las
ioficio PFPA/1/4C.26.1/889/19 de fecha 04 de Julio de

mitl Orden de Inspeccidén Ordinaria en Materia de
r, No. PEPASI.3/2C.27.4/00278-19, para el efecto de
- A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL O

RESU%&TANDO

.l En fecha 04 de Noviembre del afio 2019, el suscrit:
de Encargaela de la Procuraduria Federal de Proteccién
. facultades y atribuciones que se me confieren mediari
' 2019, emitido por la procuradora Blanca Alicia Mendoy;
Zona Federal Marltlmo Terrestre Y Terrenos Ganados al

. [o dispuesta en el articulo 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, articulo 27, 29, 30, 35 y 37 del Reglament, ‘para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre yTg%*renos Ganados al Mar, para lo cual los inspectores
solicitaran y verificaran o siguiente: . %
"

Al- Que le inspeccionado exhiba en original o copla debidarmen g  certificada el Titulo de Concesidn para ocupar o
aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados c{rlMaro cualqguier otro depdsito de aguas marinas,
expedido por la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturafeé correspcnd;ente af lugar sujeto de i) mspece.lcn
B)-Ef lnspeccronodo cumpla y haya dado cumplimiente a las bcsesfcondf’c:ones términosy obiigaciones y del Titulo
dle Concesidn referido ol inciso anterior, ,E_.;‘

C)- Reglizar un recorride  por el predic su_,reto de inspeccidn con el fin de delimitar medﬂante poligonal Ia supesficie
su_,-era d coneesidn, asirnisme llevar o cabo i medicidn del perimetro del predio en comento.
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D).~ Verificar si el drea ocupada y sujeta de inspeccidn se encuentra delimitada con cercas, bardas, setos o cualquiar
otro efemento que impida el libre trénsito peatonal de o Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos Ganados
alMaroa cuafquier otro depdsito de aguas marftimas, osi come el fibre acceso a o playa.

E}.- Verificar las cond;c.lones de higiene y de limpleza de la Zona Federal Mariftirno Terrestre, Terrenos Ganados df
mar o cualquier otro depdsito de Aguas Marinas,

F}.- Verificar y describir detalladamente las obras o actividades que se realizan dentro de ia superficie ccupada de
Zona Federal Maritimo Terrestre y de fos Terrenos Ganados al mar o cualquier otro depdsito.

G).- Sin menescabo af cumplimiento de jas obligaciones administrativas del visitado, o continuacion los inspectores
actuantes describird Jos hechos relacionados con afectaciones o cambios que puedan observarse en el lugar sufeto
d inspeccién en relacién a lo siguiente:

a)- Descripcidn de Jos elementos naturales y relacicnes de interaccidn observados en el sitio inspeccionado.
) Circunstancias de tiempo, modo y lugar de las afectaciones y cambios en el drea inspeccionada.
¢).- Estado base ambiental de la zona afectada.

I.- En cumplimiento de la orden de inspeccién precisada en el punto anterior, con fecha 06 de Noviembre
del afio 2019, los Inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Campeche, procedieron a levantar para su debida constancia el acta de |nspecc|on nMero
1.3/2C.27.4/0278-19, siendo atendidos por el ChimnBs &, quien en relacion con el ygar s@jeto
a inspeccién manifestd a los inspectores TENER EL CARACTER DE OCUPANTE. Por lo que, 4 a(avfez haber

cumplido las formalidades de ley y hacerle de su conocimiento el objeto de la inspeccion al i ¢ C|or@ho el

personal de esta Procuraduria prosiguié a efectuar el recorrido por las instalaciones circunstah S0S

hechos u omisiones, las cuales se asentaron en el acta, mismos que se tienen por reproduci /g%a la
e ca-:

letra se insertase.

;?‘“a ‘E
I1l. - Con fecha 13 de Novnembre de 2019, la oficialia de partes de esta delegacion rece@a o] uﬁl §:r|to
sighado por el Gk 4~ mediante el cual realiza las manifestaciones d de r@ e Eién

alos hechosy omisiones contemdas en el acta de lnspecmon N°TL 3/2.C 27. 4/002‘78—29 de fec

para reCIblr toda clase de notlfcacrones al M en CI.

e

IV.- Con fecha 26 de Noviembre del afio 2019, esta Delegacion giré oficio nimero PFPA/M15/02524/19 v,
recibido en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacién Campeche, el 02 de Diciembre
de 2019, mediante el cual se solicita informacién a la secretaria informacién relacionada con algtn tramite de
solicitud de concesidn y/o Titulo de Concesién y/o Permiso provisional otorgado a favor del CiluRmaREy:

V.- Coh fecha 20 de Diciembre del afio 2019, la oficialfa de partes de esta Delegacién recepciond el oficio
DE/124/SGPAJUEAC/DZC/677/2019, signado por fa Licda. Dora Hilda Cano Castilio en suplencia por ausencia de
la Titular de la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual informa
que al revisar en AUTOCAD el punte sefialado se observé que efectivamente esta persona solicito ante |a
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre una concesién, generdndose una bitdcora 04/Ku-
004711217, sin que hasta la presente fecha tenga una respuesta por parte de la Direccién General.

VI- Con fecha 26 de Febrero del afic 2020, se emitio acuerdo de empEazamiento ‘por medio deE cual se
entablo procedimiento administrativo en contra del C, del G#

_ocupante de la Zona Federal Marftimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar ub!cado en. _
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__ fecha 06 de Noviembre del afio 2019, las cudles podrian constituirse en infracciones a la Ley General de Bienes
Nacionales, y 'en su caso, susceptibles de ser sancionados administrativamente por esta autoridad, por el
incurmplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, asf como
de los articulos 27, 29, 30, 35 vy 37 del Reglamento para e} uso y aprovechamiento del Mar Territorial, vias
navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al Mar hechos ccnstltutlvos de
infracciones administrativas consistentes en:

A).- Probable infraccién contenida en el artfculo; 74 fraccidén | del Reglamento para el Usc y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegable, Playas, Zona Federal Marftimo Tefrestre y Terrenos
Ganados al Mar, en virtud que al momento de la diligencia de inspeccién, se observé que el
inspeccionado no cuenta con el Titulo de conceslén para ogupar o aprovechar una superficie de 340.00
metros cuadrados de Zona Federal Maritima Terrestre, expedido por la Secretarlz de Medio Amblente y
Recursos Naturales. Lo

¥

Mismge acuerdo de emplazamiento que le fuera no’crf“cacfo de manera personal al inspecmonado con
fecha 12 de rarzo del 2020.

K

VH - Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén

L -

N-3| ceterdo por el que se hace del conocimiento del piblico en general, los dfas que serédn considerados como

OC

a jes ara efectos de los actos y procedimientos admlmstratlvos substanciados por la Secretaria de Medio
ecursos Naturales y sus érganos admlmstfatwos desconcentrados, en el que se establece lo

[
"g‘,. \»\ §
J'o ‘Srirero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de Iér situgefdn sanitaria generada por el coronavirus COVID-19,
fﬁe s\de los actos, ¥ procedimientos administrativos pue en efercicio de sus atribuciones realizan las distintas
E; inistrativas de la Secretoric de Medio Amb.'enre v Recursos Naturgles, incluyendo a sus drganos
. “ 15t arfvéss desconcentrados, se considerardn inhdbiles Ios dias del 23 0l 27, 30 y 31 de marzo, asicomo del 1al 3, 6 al 10y
d’eﬁ.‘»’ aN?ﬂb abiil, todos del 2020, 5in implicar suspensicn de Isbores

5‘1 perjuicic de la facultad de esta Secretarid y cie sus arganos admmrstratrvos desconcentrados para habilitar

€n Jos procedrmlentos administrativos que se substancren ante la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, lo qL‘e implica que durante los dias anteriormente sefialados, ho
correh los términos de ley para efectos de los trdmites, 'dritgencras y actuaciones en fos procedimientos que se tramitan o
deban tramitarse en las oficinas de jgs Unidades Admmlstrattvas antes indicadas.”
\K

Vill.- El diecisiete de abril de dos mil veinte, se publicéd gn el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del publico en general, o dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos su@stanciados por la Secretaria de Medioc Ambiente y
Recursos Naturales y sus organos adrministratives deqconcentrados con excepcién de los trdmites y
procedimientos que se indican, en el cual se dispuso lo gug a continuacion se indica:

i

“Articulo Primero, Por causos de fuerza mayor, con mativa de la coljtingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-18), parq efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drganos
administrativos desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias del 20 al 24 y 27 al 30 de abril del 2020, sin implicar
suspensidn de labores; z

- A
Lo anterior, sin perjulcio de la facultad de esta secretaria y de s'jus drganos administrativos desconcentrados para
habilitar los dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para asignar las guardias de
personal que cada una de las unjdades administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacion a la
ciudadania, siempre y cuanda no se ponga en riesgo la salud de los servidores pliblicos respectivos.

Articulc Segundo. Durante los digs citados en el artleulo anterior, no se computardn jos plozos y términos
correspondientes en los procedimientos administrativos que se substancien ante la Secretaria de Medio Ambije
Recursos Naturales, incluyendo ¢ sus drganos adrministrativos desconcentrados, lo gue implica que durante
anteriormente sefigiados no corren los términos de ley para efectos de los trdmiltes, diligencias y actuacione
procedimientos gue se tramitan ¢ deban tramitarse en las oficinas de fas Unidades Administrativas antes indica

.
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X~ En fecha treinta de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién ef Acuerdo por
el que se hace del conocimiento del ptblico en general, los dfas que serdn considerados como inhabiles para

“efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y sus Srganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los tramites y
procedimientos que se indican, en el que se dispuso lo siguiente:

“Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motive de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19), para efectos de los actos y procedimientos administrativos que, en efercicio de sus atribuciones, redifzan las
distintas unidades administrativas de ka Secretario de Medic Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus Srganos
administrativos desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dfas del 4, 6, 7, 8,11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20,2}, 22, 25, 26, 27,28
v 29 de mayo todos del 2020, sin implicar suspension de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esta Secretarfo y de sus drganos administrativos desconcentrados para habilitar
fos dias v horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asf como para asignar las guardias de personal
que cada una de jas unidades adrministrativas ameriten o efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacidn a la ciudadania, )
siempre y cuando no se ponga en riesgo fa salud de los senvidores publicos respectivos. ’ -

Articulo Segundo. Durante los dias citados en el articulo anterior, no se computardn los plazos y términos correspongieptes 3_1,'"

en fos procedimientos administrativos que se substancien ante o Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos il S, Wi

incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, lo que Implica que durante los dfas anteriormente’s, gc‘r!adafs' "“)\“

no corren los términos de ley para efectos de fos tramites, diligencias y actuaciones en los procedimientos qus 5@ ramit&ri o

o deban tramitarse en las oficinas de las Unidades Administrativas antes Indicadas, con excepcion de fos{itro'.?fﬁe'(sg:;;,
L

procedimientos que se indican en los articulos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, ” B (‘I’ m s dpg
() ~ .‘( T
. o
¥- Que con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial ¢& E{Fg ; , el
Acuerdo por el gue se hace del conocimiento del pdblico en general, los dias que serdn -é,Brr;tle’r & mo

inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la St-;?é:zr-'éizarl @ JAEdio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las egcafycigme®igu el
. . . . - i v . 2 gt ;oo
mismo se indican, en et que se determind lo gue a continuacion se cita: % \9) Cé_’.,’ 7~
L3 3 L
, <,

“articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de fa contingencla sanitaria generada por el virus %SQ::VZ : ?3’
(COVID-19) y con forme a los Articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo citado en ef pentitimo considerando del pragentgs, |

se ampilia la suspensicn de los plazos, términos y actividades no esenciales de la Secretaria de Medic Amblentey Recursgsf‘ U [ E
Naturales, incluyendo o sus érganos administratives desconcentrados, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el periodo '
comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que ia autoridad sanitaria determine que no existe un riesgo epidemicldgico
relacionado con la apertura, de manera grodual, cauta y ordenada, de las octividodes relacionadas con g
Administracién Publica Federal,

Lo anterior, sin implicar suspensidn de labores y sin perjuicio de la facultad de esta Secretaria, de sus Unidades
Administrativas y drganes administrativos desconcentrados para habilitar los dfas y horas que requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asl como para asignar las guardias de personal que cada una de las unidades
administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, siempre y cuando no se pongd
en rfesgo la salud de los servidores ptiblicos respectivos.

Articulo Segundo. En consecuencia, parg efectos legales y/o administrativos en el cérnputo de los términos aplicables, no
se considerardn como hdbiles los dias que comprenden del 01 de junio de 2020 y hastd que lo autoridad sanitaria
determine que no existe riesgo epidemioldgico relacionado con la apertura, de manera graduai, cauta y ordenada, de
las actividades reldcionadas con fa Administracién Publica Federal, con-excepcidn de los tramites y procedimientos que
se indican en los articuios Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, asf coma las demds actividades esenciales gue, en su

caso, determine la Autoridad Sanitaria. ™

X|.- El dos de julio de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo que modifica
el diverso por el gue se hace del conocimiento del plblico en general, los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de |os actos y procedimientos administrativos substanciados por |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en
el mismo se indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el cual no modifica el articulo primero
precisado en el considerando anterior.

Xli- E| veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publics en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el que se determiné lo que a continuacigg se cita:

Articulo Primero A partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazos y términos legales para efectos de lo
procedimientas y serviclos de la competencia de la Secretarfa de Medio Ambijente y Recursos Naturales y s
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de Jos diversos Acuerdos publi
Diario Oficial de la Federacion los dias 29 de mayo, 04 de junioy 02 de julio del afio en curso. /
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2} Tratdndose de actos de inspeccidn, vigilancia y vertf;ccrc;on re!ucionados con obras y actividades consideradas como
esenciales por la autoridod sanitaria, asf come los que se realicen pard proteger, preservary gpnservar fcs recursos naturales o
efecto de garantizar el derecho humano g un ambiente sapo, se corisiderardn hdbiles todos (g8 dIcs porlo que correrdn los plazos
legalimente establecidos, hasta o total resofucicn def procedimiento administrativo, slempfe qge se observen rigurosarmente las
disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se pongd en riesgo’ .'a salud de fos servidpres pub.'rcos

fd

4) La Procuradurio Federal de Proteccidn al Ambiente, podrd habilitar fos dias y horas gle reqyrem para el cumplimiento de
sus atribuciones, a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, sren'f’pre v cwcndo no se pengd en fiesgo la

salud de los servidores piblicos respectivos. . §

Xill.- Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publicd en el Diario qufai d
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo que‘r odiffe
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio A G b|er§fe ¥y Recursos Naturales y sus érganos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020; mediante e} cua{gée modifica el pericdo de vigencia del

sn 24 de agosto de 2020 y, permanecera vigente hasta el 04 de ener@ de 2@21 a efecto de continuar mitigandoe la

3{8/lpropagacmn de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguard

A@\éimrﬁlstratlvo vigente, se procede a dlctar la resolucion qu

P

"', la nj%egndad seguridad fisica y salud tanto

del publico usuario, como de los servidores piblicos. &@-

Ji
XIV:- Con fecha 19 de octubre del presente afio, se emitié el aguerﬁo de alegatos, notificado en los estrados
en {ugar visible en esta Delegacidn el mismo dia, por medio del‘*’E uai se pUsieron a disposicion del C, Fualgsst.
i los autos que integran el expediente en que e ?ctua con objeto de gue, si asi lo estimaba
) enlente presentara en el término de 5 dias por escrito sus a!egatos sin que la persona sujeta a este
%‘( dlmjento admlmstratwo hiciera uso de su derecho con er’do en el articulo 56 de la Ley Federal de

A('éf to de continuar con la sustanciacidn de los procedimienfos administratives, se habilitan los términosy

pa ra la emision del presente:
4
<
!\ih‘:um plimiento a dicho acuerdo, y de conformidad con el gitticulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento

ot derecho corresponde en los siguientes

términos:

CONSID _-Rﬁ;{ﬁ_NDo

PRIMEROQO. - Que la suscrita Unidad Administrativa, Dgalegaclon de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es competente por razén de materia y territorio para conocer
del presentz’ asunto para en su caso, dictar los acuerdos y prové;’idos que conforme a derecho correspondan,
de conformidad con el oficio No. PFPA/]/4C 26.1/889/19 de fecha 94 de Julio de 2019, expedido por la C. Blanca
Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al Amb?fnte y con fundamento en los articulos 1, 4
parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Uplidos Mexicanos; 1, 2 fraccién 1, 17,17 Bis, 26 y
32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracién PUblicaiFederal vigente; 2, 3 y 16 fraccidn | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative vigente; 1, 2 fraccién XXX]"mcnso a), 3,39, 40, 4], 42, 43, 45 fracciones |,
V, X, X y X1, 46 fraccidn XIX, 68 fracciones VIIL, IX, X, X1, Xii, Xill, XiV, XIX XXIt y XLIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asfcomo en el Articulo Primero incisos b}, d) y &)
Numeral 4 y Segundo del ACUERDQ por el que se sefiala el nombre sede y circunscripcién territorial de las
delegacicnes de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en [a zona

rhetropelitana del Valle de Méxiceo vigente.

Adicionaimente a lo anterior, los ofdenamientos ambientales aplicables, tales como Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Matitimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, otorgan a la suscrita Delegaciéon competencia por

materia para substanciar el presente procedimiento.

En ese orden de ideas, tenemos que la Ley General de Bienes Nacionales vigente, reglam las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos; en el sentido que la las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del’ territorio nacional, corresponden origi 2 ala
NaCIDn yquetlene por objeto regularla adqutsnc:on titulacién, administracion, control, vigilanc i6n

d@ | \‘ y_g s,j;%g’ e,s};nlsmcls %ue Son, %4_;;;:; CQ@@”-\?OWO Ig_gstabieg:e los ng{r% as
y»!i \35&\\5&\%\‘:? “ﬂaw““\. gfjﬂ};}“\ \‘:\ n!y‘. \\Q\\‘ SN '\:a-k:;::‘h H’H:f’*‘} \‘S:‘%"cs\j')—% h:! ull:fv‘}" x\’Q\ ﬂ‘-!"a—‘ﬁm Te ’.‘!L ol Nl dlawwt Nk
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales: N
1= Los bienes de usc comun a que se reflere el articulo 7 de esta Ley; < LNz
. (,Y\ ~ \\'[O i
ARTICULO 7. Son bienes de uso cornin: QQ/ "r\\dh M
V.- La zona federal marftimo terrestre; > & spon
’ = =
&R ?}_’gﬁ
% I
ARTICULO 8.- Todos fos habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso com(;—zn § G -
restricciones gue las establecidas por las leyes y reglamentos administrotivos. 5,; = 1k 5109
Para crprovechcrmren tos especiales sobre los bienes de uso comtin, se requiere concesion, auﬂoﬁ%or% - f N
permiso otorgadas con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes. O. [Fy. '%J @
“e ‘f“j; R
<? )/ - ch
REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABL! gtAYRS;S q.' &g}
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR “%_. o o *
CURA
ARTICULC 74.- Son infracciones para jos efectos del Capftulo Il de este Reglamento fas siguientes: "

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsite que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus - .
reglamentos y o las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;,

LEY FEDERAL DE DERECHOS

ARTICULO 232-C.- Estdn obligadas a pogar el derecho por el uso, goce o aprovecharniento de inmuebles,
las personas ffsleas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zong federal maritimo
terrestre, y los terrenos ganados ol mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritirmas.

SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en que se actla, obran diversos medios

de prueba:

= lLd orden de inspeccién ndmero PFPA/.3/2C.27.4/00278-19, de fechd 04 de noviernbre de 2019.

s FElacta de Inspeccidn ntimero 11.3/2C.27.4/0278-19, de fecha 06 de Noviernibre de 2079,

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales pUbticas en los términos establecidos por los
articulos 129 y 130 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente,
procedirmiento Administrative; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen

- el caracter de prueba plena, toda vez que:
a}) SU FORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY-

Las ordenes de inspeccién tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el articulo 1° de |a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, que establece que dicho
ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la Administracién Pudblica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo los

enlistados en el numeral 3° de la misma Ley.

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la
actuacién de la autoridad y establecen los motivos de su aplicacidn, asimismo fueron expedidos por la
autoridad competente, sefialdndose el Jugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho requisito, ya gue su formacior
prevista por el articulo 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vi;
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar y 66 de la Ley Federal d

@ «wAdelStKatNO de.aphcaclansupletorla a-la- mateﬂarqu&a ladetra- senalan SRS
o 3 “\ 4 \} iy .ﬁ} m_‘.»
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AVEGABLES PLAYAS ZONA

REGLAMENTO PARA EL USOY APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, Vi
MAR

FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADQ

1 !
[ i ARTICULO 52~ A excepcién de Jo previsto en el Capitulo iil de este Reglame Secretaria dispondra’ en forma
Sﬂ;b. ~. sistemdtica fa vigllancia de las playas, fa zona federal maritimo terrestre, terreni anados al mar o @ cualguier otro
depdsite de aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar el apovo de la toridades federales, estatales y

UninpGn'es en el dmbito de sus respectivas competencias, con el fin de salvag Grdar fos intereses patrimoniaies de

5}'@ GaNecidn.

%A%Vm? mo, la Secretarfa flevard a cabo la practica periédica de visitas
\ currr m!ento de las disposiciones legales y administrativas en la rateria.

inspeccién; o fin de comprobar ef

é £

v W

1\' f C?b se trate de superficies otorgadas en concesidn, destino o permiso, verificard que el uso, explotacion o
.=_, =, fgprovechamiento sea ef autorizado; de igual forma comprobard que las ‘”reas libres no hayvan side invadidas o

-<. ,.—} geteqtadasuega.'mente i3 %

-.....n‘

,‘

E} s it y / .

LE\‘r FEDERAL DE PROCEDIMIENTC ADM‘% 1STRATIVO

;;f?“‘
(‘ RTfCULO 66~ De todao visitg de verificacicn se levantard acta cir hstancfcrdcr en presencia de dos testigos
propuestos por la persona con quien se hublere entendido Ja diligencidigipor quien la practique s aquélla se hubiere

Dug’\“ - negado a proponerlos. .

De toda acta se dejard copia o la persona con quien se entendid la dﬂ,‘ “enc:a auhque se hubiere negado a firmar, lo
que no afectard la validez de la difigencia ni del documento de qué\:.fe trate, s.-empre y cuando el verificador haga
B

constar tal circunstancia en la propia acta. 45

. En relacién con este punto, el articulo 62 de la Ley Fedeafa! de Procedimiento Administrativo dispone que
las autoridades administrativas, para comprobar el cu mphr{ﬂento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que p@ ran ser ordinarias y extraordinarias, las primeras se

&

efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cuaEq-‘e ier tiempo,

b) FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE
EMITIERON.

Proteccién al Amb|ente en el Estado de Campeche, tlene facultad legal de ernitir las érdenes de inspeccién
y verificacién en comento, tal como lo refieren los articulos; 4 parrafo quinto, 14y 16 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién [, 17,26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de [a Administracion
Publica Federal vigente; 2, 3y 16 de la Ley Federal de Procedlmiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccién XXX|
inciso a), 3, 19, 39, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, 11, V, X, XI, XH, 46 fraccién XIX y 68 fracciones Vi, IX, X, X1, XII, XIll,.
XV, XIX, XXIf, XX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente vy Recursos Naturales
vigente; asi como en el Artfeulo Primero incisos bB) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el gue se sefiala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegacicnes de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del valle de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios publicos adscritos a esta
Delegacién, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 52 v 53 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos |
Ganados al Mar, asi como ef articulo 66 y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la materia, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccidn y levantar acta circunstanciada de
todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccién a fa normatividad vigente; misma facultad

due fue ejercida en tiempo y forma.

%%\
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c).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
_ PUBLICA

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe publica en el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u omisiones que se presenten en la visita,
tal cual lo refiere el articulo 52 y 53 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados Al Mar. Por tanto, lo narrado por ellos
en el acta, goza de Ja presuncion legal de certeza, salvo prueba en contrario. .

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARICS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos fueron-
emitidos por funcionarios publicos, la encargada del despacho y los inspectores adscritos a esta unidad
administrativa, quienes actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan el articulo 68 fraccidn
Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

En cohsecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor
probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo, primera parte, del Cédigo Federal de

Procedirmnientos Civiles aplicado supletoriamente, que a la letra prevé: A LNT
ARTICULO 202 Los documentos ptibiicos hacen prueba plena de los hechos legaimente afiri agpg' - {\\.;z()j

por la autoridad de que-aquelflos procedar; [.] & 4‘:\:\;* .
Q7 v

Asimismo, sirve de sustento la siguiente tesis con ndmerc de registro 209484, susten‘@%aﬁb

Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de ta Feﬂﬁ.éﬁ@agg mo
XV, Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra establece: = g Eﬁ‘*“%f S
'O e -

DOCUMENTO PUBLICO, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento pL?b!ico:él é’t’;

expedido por funcionario pdbfico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatori yﬁd:lce‘p

plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él. (\ e 7
AN

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. O 3‘ 2
Ampuaro en revisién 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1954, Unanimidod de vatos, Ponente: ?‘K{ﬁcis%) A
Velasco Santiggo. Secretarior Rafael Ledn Gonzdlez, 1‘?0‘ I U

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente ef siguiente criterio con nimero de registro
394182, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Quinta Epoca, visible en
el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenar
siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese cardcter los
testimaonios y certificaciones expedidos por funcionarios pablicos, en el ejercicio de sus funciones, y,
por consiguiente, hacen prueba plena.

Quinta Epoca:

Tormo I, pda. 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917. Unanimidod de once votos.

Tomo {if, pdg. 660, Amparo en revisidn. Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918, Unanimidad de once votos.
Tomo i, pdg. 1331. Amparo en revisién. Calderdn Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios. 20 de diciernbre
de 1918. Unanimidad de nueve votos,

Tomo IV, pdg. 978. Quefa. Asterga J. Ascensidn. To. de rayo de 1919, Mayoria de siete votos.

Recurso de stplica 5/24. Shiemann Guillermio. 9 de junio de 1924. Unanimidad de once votos,

Nota: En Jos Apéndices af Semanario Judicial de la Federacién correspondientes o los Tomos de Quinta Epocd, asf
como en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, Id tesis aparece pubiicadd con ef rubro: "DOCUMENTCOS PUBLICOS".

‘Resulta aplicable por analogia y en una correcta interpretacion sistemética con la argumentacion anterior
el siguiente criterio sustentado por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con nimero de
registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo CXX\gykad..J673,
que a la letra establece: - 2
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ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL, Una acta, en cuante que fue levantada por un empleado
plblico en gjercicio de sus funciones, tiene pleno vaior probatorio por lo que se reflere a la
materiafidad de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atentd lo dispuesto en los artfeulos
129 y 202 del Cédigo Federal de Procedirmientos Civiles, supletorio del Fiscal.

. .
Revisicn fiscal 339/53. Procuraduria Fiscal de la Federacidn y Procuraduria del Distrito Federal
("Alcdzar Hermanos®, 5. N, C.). 24 de agosto de 1955, Unanimidad de cmco votos Ponente: Felipe Tena

Ramirez.
En consecuencia, se tienen por c:ertos verdaderos y existentes, sa.'vo prueba en contrario, los hechos

refendos en dichos medios de conviccion .

TERCERQ. - Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supietoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad se aboca solo al andalisis de las
constancias gue integran el expediente en que se actla, que tienen relacién directa con el fondo del asunto

que se resyelve,

Es menester sefialar al inspeccionado, que por atribucién prevista en el Reglamento Interior de la

Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de

noviembre de 2012, esta Delegacién realiza visita de inspeccién de los recursos naturales entre los que se
n encuentra da zona federal maritima terrestre yfo Terrenos Ganados al Mar en la gue se realiza visita a los
ol pantes de los bienes generales de uso comiin, previstos las fracciones IVy V de articulo 7 de la Ley General
"9'-;}‘ ‘&@nes Nacionales y administrados por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales de
forrmdad a lo previsto en el articulo 32 de la Ley Orgéanica de la Administracién publica Federal, cuyo gozo
derecho a cualquier persona previo tramite, otorgandose Titulos de concesién y/o permisos transitorios
TSy inos ‘de lo establecido en el Reglamento del Reglamento para ¢l Uso y Aprovechamiento del Mar
ﬁt"o"gi Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados a Mar, siendo estos
atrimonio de [a Nacidn el Titulo de Concesidn y/o permiso otorgado, sin embarge dichos permisos y
g -%3 hee S5[Bnes son autorizados por fa autoridad competente siendo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
(, atwales er-los que solo se conceden al tenedor una posesron sobre estos ya que estos bienes son inalienables,
Btk bargables e imprescriptibles por ser bienes de Ja nacién; no es un derecho real como lo es fa propiedad,
C: cora la visita se busca la regularizacién de los ocupantes irregulares cuando es procedente conforme a derecho,
-;rasr cormo en el caso aplicable verificar el debido cumplimiento de los términos, bases y condicionantes en los
cu]a\les es otorgado a favor de los CONCESIONADOS el uso, aprovechamiento y ocupacién de las Zonas
Pedetales Maritimas Terrestres y/o Terrenos Ganados al Mar y, asi cumplimentar la normatividad aplicable a la
materla

En el’ presente caso, en constancias de autos en el presente asunto se colige que el C. C.-

Mar ublcado en A e - T TR 3 g E
SHERNEE: (iche plena responsab;hdad en las lrregularldades detectaas en la visita de mspeccmn de fecha
seis de Noviembre del afio dos mil veinte, plasmadas en el acuerdo de emplazamiento N°
PELA/MLL 5/00364/2020 023, de fecha 26 de Febrero del 2020, en virtud, que hasta la fecha de emision de esta
Resolucion Administrativa, no acredité contar con el permiso consistente en el tftulo de concesién expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ocupar la superficie inspeccionada.

lLoantes seﬁalado, deviene de las irregularidad que se le imputd al hoy inspeccionado, como consecuencia
de la visita de inspeccidén de fecha 06 de Noviembre del 2019, mediante el cual personal adscrito a le
subdelegacién de recursos naturales dependientes de esta Procuradurfa, en ejercicio de funciones de
inspeccion y vigilancia en Materia de Zona Federal Marftimo Terrestre, realizaron visita de inspeccion
levantando constancia en el Acta de Inspeccion N° 11.3/2C.27.4/0278-19, en el cual circunstanciaron hechos y
omisiones como posibles infracciones a la legislacién ambiental aplicable a [a Zona Federal Maritima Terrestre,
en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al ho contar con
el titulo juridico, para acreditar la ocupacién o aprovechamiento de una superficie de 340.00 Mz
Ganados al Mary, Zona Federal Maritima Terrestre.
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Bajo esos términos, esta autoridad administrativa mediante acuerdo de emplazamiento N°
PEPA/T15/00364/2020-023 de fecha veintiséis de Febrero del dos mil veinte, se le hizo de su conocimiento las
medidas correctivas necesarias para subsanar fas omisiones observadas en la visita, concediendo un término
de quince dias para que presentara las documentales idoneas, suficientes y necesarias para subsanar o
desvirtuar dichas irregularidades, asf como también, se le dio a conocer el derecho a ofrecer las pruebas que
considere pertinentes para su defensa, siendo, que esta autoridad estuvo en acatamiento al articulo 14 y 16
constitucional, al respetar el derecho de audiencia y debido proceso del gobernado.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Adrninistrativa del Prirmner Circuito, con niimero de registro 169143, en la Novena Epoca, visible en el Sernanaric
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVill, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: [ 70.A. 141, que a la letra

establece;

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantias de seguridad juridica
qgue contiene el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superiof, .~
cuya esencia se traduce en una garantio de seguridad jurfdica para fos gobernados, impone fa inelugfble  ALN.
obligacién a cargo de ias auteridades pard que, de manerd previa ol dictado de un acto de pp# qgﬁn “.
ctirnplan con una serle de formalidades esenciales, necesarias para ofr en defensa a los afecta s.(‘/@chﬂs; RNO
formalidades y su observancia, a fas gue se unen, ademnds, fas relativas a fa garantia @gcﬂ%ﬂp " syl
contenida en el texto del primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, se constittyen comogleng ’g,"_; ;:._._-;;
fundamentales ttiles para demostror o los afectados por un acto de autoridad, que la resol@é@gqaé e ‘g-;,.g
agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico sino, por el contrario, en estricta ob%rgijmc],mﬂ .{}‘v\f
marco juridica que Ia rige. Asf, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juici@hg';ﬁe'@
supeditado a que en su desarroflo se observen, ineludiblemente, distintos etapas que ¢ gL
garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado tenga ¢RNREIM
de Ia iniciacién def procedimiento, asi como de fa cuestién que habrd de ser objeto de dehgte y, dgﬂg?s ""ﬁ
consecuencias que se producirdn con el resuftado de dicho trdmite, quie se je otorgue Ia osii?f!ﬁhq..de' ST
presentar sus defensas o través de Ja organizacion de un sistema de comprobacion tdl, gye Vw’en"-_ Y
sostenga una cosd tenga oportunidad de demnostrarla, y quien estime o contrario, cuente q st VBZ co ‘%T"‘r, L
darecho de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatotia se fe dé op (turm‘%c);d '3' ﬁ;,
de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente, que ef procedimiento iniciodo concluya ';)f".‘l IR
una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y formd de ser ™7

cumplidas.

ety
Y e |

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. \

AMPARD DIRECTO 3077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de poblacién ejidol que de constituirse se
denominaria *Miguel de la Madrid Hurtado®, del Municiplo de Tarniahua, Estado de Veracruz, por conducto de su
Presidente, Secretario y Vocal. 10 de octubre de 2001 Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretatia:

Amelia Vega Carrillo, :
Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. 11 de mayo de 2005, Ungnimidad de votos. Pone;nte:Atberto

Pérez Daydn. Secretaria: Elizabeth Arrafidga Pichardo.
AMmparo en revision 47/2005. Eleazar Log Loza. 5 de octubre de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn.

Secretaria: Amelia Vega Carrillo.
Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mudiz. 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos, Penente: Alberto Pérez

Daydn, Secretaria: Amelia Vega Carrillo. .
Amparo directo 160/2008, Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacion Efidal

"Coyamitos y anexos®, Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua, 25 de junio de 2008, Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar, Secretario; Luis Huerta Martinez,

En el mismo sentido se ha decantado el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, con ndmero de
registro 201332, en la Novena Epoca, visible en el Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1V,

septiembre de 1996, Pag. 601, Tesis: [X1015 K, cuyo rubro y texto sefialan:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO 50LO El. ACTO DE EMBLAZAMIENTO. La garantia de
audiencia gue se consagro en el articulo 14 de la Constitucicn Polftica del pafs, implica no dnicamente &f
acto de Namado a juicio, sino también, que ese llamado se haga con la oportunidad debida, para que el
afectado tenga la posibilidad de participar, ol menos, en las etapas bdsicas de todo procedimiento, cormo
son, el oponerse haciendo valer excepciones y/o defensas, ofrecer pruebas, expresar alegatos, e in
interponer fos recursos ordinarios de defensa e, en su caso, las leyes secundarias prevear. P
emplazamienta se fleva a cabe cuando ya no es posible para ef afectado ejercer integramente suU de
o defenderse, con las etapas procesales.que ello implicq, entonces se hace nugatoria su garan;
audiencia, aungue fa sentencla atin no se emita, pues aun asl, queda prdcticamente en un estg

. _Indefension. e N . i R

© e e v S BRIMERTRIBUNAL COLEGIABO-RELNOVENG: SIRGHT oo 105 €

JreR RS = AT S e e

2y
il A i e TR e

&
£y

P AR RN B
SURRTRESST 2020
S A G AN P EE

p————1 T T

LEQNA VIGARIO

BaNEMETT PG P LA ST

10




P

— | 3
 MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

SEGRTFABIA D8 MEOIY AMDIENTE ¥ BECYRSSE HATYRALES PROCUAKDUNMA ERDERAL LR
PROTECEIOH AL AMBIBHYE

En relacién al supuesto de infraccién stribuido al inspeccionado plasmados en el acuerdo de inicio de
procaedimiento, en autos consta que el inspeccionado, en el término otorgado al inspeccionado posterior a la
visita, comparece mediante un oficio de fecha 13 de Noviembre de 2019, la oficialia de partes de esta delegacion
recepciono, mediante el cual realiza las manifestaciones de defensa en relacidén a los hechos y omisiones
contenidas en el acta de inspeccién N° 11.3/2C.27.4/00278-12 de fecha 06 de Noviembre de 2019; asimismo,
ofrece las prueba relativa a la.constancia de remisién de promocién de tramite SEMARNAT-01-007 de fecha 26
de octubre del afio 2016, factibilidad de uso de suelo de fecha 20 de agosto de 2018 relativa al folio DDU-US-08-
18/056; asimismo, por tal motivo esta autoridad para mejor proveer y, para allegarse de medios necesarios para
conocer la veracidad de los heches, se solicitd a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Delegacion Campeche, informacion en relacién a que si existe dentro del &mbito de su competencia algldn
tramite de solicitud de concesién y/fo Tiulo de Concesidn provisional otorgada a favor del hoy inspeccionado
RAFAEL GONZALEZ LARA: teniendo que mediante oficio DF/124/SGPA/DZC/677/2019 de fecha 10 de Diciembre
de 2019, se recibid [a contestacion por parte de la encargada de la SEMARNAT Delegacién Campeche Lic. Dora
Hilda Cano Castillo, en el cual informa que al revisar en AUTOCAD el punto sefalado, se observa gue
. efectivamente esta persona solicito ante la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre, una
uawconces_ién generandose una Bitdcora 04/ku-0047/12/17, sin que se tenga respuesta de fa Direccién, sin
@ra{bargo, de dicha informacion remitida por la autoridad competente se desprende que el predio
@ inspeccicnado no cuentas con un titulo de concesidn; motivo por el cual esta autoridad tuvo a bien emplazar a

} ioal inspeccionado a efectos de que manifieste lo que a su derecho le asista, asl como para que ofrezca las
? doc rientales necesarias para su defensa, dandole a conocer la medida correctiva para subsana o desvirtuar
yrégula ridad motivo de fa presente.

fpg“\ﬁ

5

v
"T 'T -§Lgembargo delandlisis de las documentales existentes en autos se tiene gue no obstante haber exhibido
Y th“s ccionado al momento de la visita el trémite de concesidn, se desprende que dicha documental sefialada
¥, 'EJQQ' aterioridad, no resulta suficiente para subsanar la lrregularldad motivo del presente asunto, toda vez, gue
J fta evidente que la Unica prueba idénea con fuerza probatorla suficiente para desvirtuar {a presunta
raccion es el titulo de concesién expedido por la autoridad competente Secretaria de Medio Ambiente y
rRecursos Naturales, que ampare la superficie ocupada; tal como l@ determina el articulo 8 de la Ley General de
" Biehes Naclonales, en el cual refiere en efecto el uso para todo ciudadano, debe ser A PRIORI {antes) a la
ocupacion y, al no ocurrir de esta forma al USAR, GOZAR Y EXP LOﬁAR un bien nacional del dominio pUblico de
uso comun como lo es en el presenta caso, sin autorizacién o permrso por parte de la Secretaria, se configura
el actuar contrario a lo dispuesto en &l articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales los que se transcriben

para mayor comprensién, precepto que sefiala:

Jﬁ’o
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Ley General de Bienes Nacionales:

wrgmet g
TR S

B

“ARTICULO 8.- Todos los habitantes de |a Republica pueden usar Iosf;;bienes de uso comun, sin més
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administratives.
l’t
Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comtj.n, se requiere concesién,
autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos gue establezcan las leyes.”

Por los motives expuestos, se concluye gue el inspeccionado, durante el periodo probatoric durante el
desarrollo del presente procedimiento administrativo, no aportd la prueba idénea suficiente gue desvirtuara ia
infraccidn que se le imputé en el acuerdo de emplazamlento, ya gue, la documental consistente en la
constancia de remisién relativo a la promocién de tramite SEMARNAT-01-001, relativa a la solicitud de concesién
no resulta ser suficiente para determinar la procedencia de su titulo de concesién, donde se deriva que el
inspeccionado se encuentra ocupando un bien inmueble de manera llegal, situacidn que acredita la ocupacidn
ilegal del inspeccionado.

En este sentido, es el inspeccionado quien tenia la carga de la prueba para desvirtuar lo ¢
por los inspectores en el acta de inspeccién, tal como lo establece el articulo 81 del Céd
Procedimientos Civiles, de aplicacién supietorla al presente procedimlento administrativo,
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ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn y el rec los de sus excepciones;

L]

Al respecto resulta esclarecedor y aplicable por analogia el siguiente criterio sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado En Materia Administrativa del Sexto Circuito, con niimero de registro 180515, en la Novena
Epoca, visible en el Sernanario Judicial de la Federacién, Tomo XX, Septiembre de 2004, Te5|s Vi30.A. 1/38 Pag.

1666, que a la letra establece:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién def artfculo So. sengdo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de suacclan
y al reo ([demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aporta
alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard & la parte interesada en demostrarle qestlonz%%;

Qregar cién v desahocgo de tal medio de conviceién, pues en ella recae [a carga rocesal noa

tin 2 "_
conocer la verdad. De otra forma, se rompetfa el principio de equilibrio procesal que debe observarsegn t_adcr ' ,;/ﬂ
litictlo, ' : P I M ﬁ
! QY farras:

- 2 e

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO, X E 8 ”é‘srg'i
.o T AR

: B

REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Jurfdico de Puebla Norte. 20 de junio de 2002, Unanimnidad de VafosrPone s~
Victor Antonio Pescador Cano, Secretario; José Guerrero Duran. O N \\:

Amparo directo 189/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre de 2002, Unanimidad de votos. P XN ﬁ uel -
&5'\

Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.
Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, 5.A. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marla de P\p

|I
Gonzaiez, Secretario: Carlos Marquez Mufioz.
On%
L

Revisidn fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos.
Maria del Pifar Ntnez Gonzalez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.

Revisién fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de votos, Ponente~..
Maria del Pilar Ndfiez Gonzélez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl,

En este orden de ideas, es oportuno sefialar gue en la tramitacion del presente procedimiento administrativo
en gue se actia, se observa que a lo fargo del mismo ésta autoridad administrativa respeto todas y cada una
de las garantias que conforman el "debido proceso legal”, ya que ésta autoridad otorgé al inspeccionado la
oportunidad de presentar las pruebas que considerara necesarias para desvirtuar las ilegalidades detectadas
al momento de la visita y atribuidas en el acuerdo de emplazamiento. Lo anterior se robustece Jo sefalado la
siguiente tesis de Jurisprudencia sustentada por el Pleno de nuestro maximo Tribunal, con nimero de registro
200234, en la Novena Epoca, visible en el Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tormo IV, Septiembre
de 1996, Pag. 133, Tesis: 1X.10.15 K, que es del tenor literal siguiente.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantfa de audiencia establecida por el articuio -
14 constitucional consiste en otorgar af gobernado lo oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en ef juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales def procedimiento”. Estas son las que resuftan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en Jos sigujentes
requisitos: 1} La notificgcidn del inicio del procedimiento v sus consecuencigs; 2) La oportunidad de
ofrecer v desahogar las pruebos en gue se finque la defensa: 3) La oportunidad de alegar; y 4] Ef dictado

de una resolucisn que dirima las cuestiones debatidas, De ne respetarse estos requisitos, se dejarla de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar lg indefension del afectado,

Amparo directo en revisién 2961/20. Opticas Devlyn def Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve v
Ponente: Mariano Azuela Gditrén. Secretaria: Ma. Esteia Ferrer Mac Gregor Poisot, :
Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de maizo de 1993, Unanimidad de dietiséls votos. Polfiy

Juan Dfaz Roemero. Secretcrria:Adridna Campuzano de Ort."z.
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Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Agu.'lercr & de septiembre de 1994, Unanimidad de diecisfete votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Sacretario: Rat Alberto Pérez Castiffo,

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A 20 de marzo de 1995 Mayorla de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Glitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en ravisidn 1694/94. Marla Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995, Unanimidad de nueve votOS
Ponente: Mariano Azuela GUitrén, Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Polsot.

£l Tribunal Plenc en su sesidn privada celebroda el veintitrés de nowembr'g en curso, por unanimidad de once votos de
los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Sdlvadbf’Agu.'rre Anguiano, Mariano Azuela GOitrén,

Juventino V. Castro y Castro, Juan Ditz Romero, Genare David Gonk rcr Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,

Guillermao I. Crtiz Mayagoitia, Humberto Remdn Palacios, Clga Marrag,SG;rchez Cordero y Juan N. 5ilva Meza; aprobd,

con el nlimero 47/1995 {Sa.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y dete}mrno que las votaciones de los precedentes
son iddneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de ng vre&bre de mil novecientos noventa y cinco.

s

Wi e POr IO expuesto, atendiendo gue las actas de mspecmoncsor:{ documentales plblicos que hacen prueba
LN :;fgjqe{na\ai efectuarse reuniendo los requisites previstos en Lej Fj?deral de Procedimiento Administrativo de
ap i6q supletorios, siendo la prueba del quebrantamlentg a ;a legislacién ambiental en zona federal por
TEARY parte% visitados, toda vez, que en el presente asuntb qo se desvirtuaron los hechos u omisiones
oo, asen d el acta de inspeccidn que da origen al presentep bcedimliento. Por tanto, de conformidad con
/éjé los articulos 129 y 202 def Codigo Federal de Pr@cedlmlentos Civiles, esta autoridad confiere
qﬁ‘pr 3) ;;\ pleno al acta de inspeccidén N°TL.3/2C.27.4, %27849 de fecha 06 de Noviembre de 2019, ya
SH @ & ié.“l resente resolucién, ya gque fue levantada poriserwciores pdblicos en legal ejercicio de sus
bliciones E investidos de fe pubtica, ademds de que no ob,r en autos elemento alguno que la desvirtué.
<%E:s 5tenh'o para lo anterior lo dispuesto en la mgmenteﬁg&sm

/g g&% N3 SR .

e WAC@S DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENOC,

M drtf‘éu!os 1258 y 202 del cddigo federal de procedimientos civf es las actas de quditoria levantadaos como

b} &érisecuencia de una orden de visita expedida por un funtﬁgo%)ano publico en efercicio de sus funciones,

2 ADUP‘\P tienen la calidad de un docurnento ptblico con vaior probaten@ pleno; por tanto, corresponde al particular
" desvirtuar lo asentado en fas actas, probando la in exact.'tuei c{e los hechos asentados en ellas.”

e conformidad con lo dispuesto por los

, Juicia atrayente ndmero 1/89/4056/88.- Resuelfto en ses;on eq?Q de septiermbre de 1992, por mayoria de 6
votos y 1 con los resolutives.- Magistrade Ponente: Jorge A. Garcia Cdcefies.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgadce Borrego,
RTEF. Tercera !:‘poccr, Afio V, ndmero 57, Septiembre 1992, pdgina 27 i

-..f

Siendo entonces, esta autoridad estuvo en acatam:ento a*lo ordenado en el articulo 14 y, 16 Constitucional,
al conferir al visitado el derecho de audiencia, a fin de cgmpfrr con las formalidades del procedimiento , en el
presente asunto, la parte infractora ha gozado tal derecho, para compparecer por si, o por representante legal,
derecho que NO fue utilizado durante el término 'probatono de 15 dias otorgados en el acuerdo de
emplazamiento; por ello, esta autoridad ha observado el cabal cumplimiento de sus garantias de audiencia y
seguridad juridica al haber sido llamado a procedimiento parafser oido, antes de emitir la presente resolucién.

55

i

CUARTO De lo expuesto se puede concluir gue se tiene plenamente acreditada la responsabilidad
administrativa dei C-Zim : SRR o cuanto a lasinfracciones que se le atribuyeren en el acuerdo
de emplazamiento de fecha 26 de Febrero del afio 2019, consistentes en infracciones al articulos 74 fraccién |
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, infraccién encontrada al momento de la visita de inspeccidn, en
fos términos anteriormente descntos y que a la letra establecen: :

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS,
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo I de este Reglarmento las siguientes:

1- Usar, aprovechar o explotar la zonao federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar &
cualquier otro depdsito que se forrne con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en g
Y sus reglamentos v a las condrcrones establecidds en las conceslones, permisos o autorizacion
otorgadas;
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ARTICULO 75.- Las infracciones a gue se refiere este Reglumento serdn sancionadas por fa Secretarfa,
previa audiencia af infractor, con multa de cincuentd g quinlentas veces el salario minimo general
diatio vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a lu gravedad de la Infraccidny a las circunstancios
que medien en cada cuso concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO 76.- L as sanciones pecuniarias que se impongan deberdn cubrirse en la Oficing Federal de
Hacienda, subalterna o agencia que corresponda, dentro de un término no mayor de treinta _dias
naturales, contados o partir del dia en que se haga la notificacion.

QUINTO.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos de
conviceion suficientes para atribuir violaciones a la normatividad del uso y aprovecharmiento de la zona federal
rarftimo terrestre, motivo por el cual ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cometida por parte
del inspeccionado y; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucién, con fundamento
en el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad deterrmina gue procede |a
imposicién de la sancién administrativa conducente; para cuyo efecto se toma en consideracién:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE

Los dafios producidos implican la realizacién de actividades ilegales tales como la ocupacién totakcgﬁ una
superficie de 340.00 m2 de Terrenos Ganados al Mary, Zona Federal Maritimo Terrestre, sin tepet reviamente
el titulo de concesién correspondiente, emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente de R vé@s g&@‘ies,
por lo que al tratarse de una ocupacién no regulada por una concesion, puede alterarse cgn'af;ér nie el
hébitat de la regién y los espacios escénicos originales del lugar, propiciando modiﬁca@oq’ﬁ_ﬁa 20 los
ambientes costeros, como a la biodiversidad de flora y fauna tanto nativas como endﬁ’ljc‘gs i
presencia de fauna nociva, propagacién de plagas y enfermedades, al no poder contar ; S’éﬁ
padrén de ocupacién del inmueble federal actualizado, trae como consecuencia la incegti&uﬁiﬁa ks
la Secretaria tener certeza de la situacién juridica de las superficie federales reales, ocupa 32 %x 0%

b

: < n NI
\ b ‘J’) {73 DY
B) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CON§QL:%T|§Z;A§ ngﬁ
\ o L= »
INFRACCION N 53

: . . . . . . . f\"f‘sOP r
De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en gue se actua, asl comio 4 [os
hechos U omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se concluye que las irregularidades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento y voluntad de la
inspeccionada, ya que los supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos en Ley General de
Bienes Nacionales y en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestrey Terrenos Ganados al mar, generando un “Efecto Preventivo General”,’
funcionado como una advertencia hacia los particulares para gue su comportamiento sea conforme a lo
establecido en las normas juridicas, en el caso especifico, la Ley de la materia realiza esta funcién sefialando
claramente al establecer que se requiere titulo de concesién para el aprovechamiento sobre los inmuebles
federales, por lo gue es factible colegir que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion,
devienen en la comisién de conductas que evidencian intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad en su
actuar, al no obtener previo a su ocupacién el Titulo de Concesién emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en que se establezcan los términos y condicionantes a que se sujetara la ocu pacién y
aprovechamiento de la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre concesionada; aunado a ello, tenemos

" que de la informacién proporcionada por la autoridad competente en el asunto SEMARNAT refiere Unicamente

que se encuentra en trémite a nombre del hoy inspeccionado, sin embargo, eso no da derecho de ocupar el
inmueble, por ello, se dice que no cuenta con titulo de concesién vigente en donde se establezca cuéles son las
obras autorizadas y bajo que meodalidades se ocupa el inmueble, por ello, el inspeccionado se encuentra
contraviniendo la legislacién en zona federal.

-C} LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En nuestro pais, la definicién y proteccién de una franja contigua a fos limites contin
territorial, definida ahora comao zona federal maritimo terrestre.
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En uso de su soberania ef Estado Mexicano ejerce su potestad de mantener en su esfera de competencia
legal la administracion y control del uso y aprovechamlento de zona federal maritima terrestre y terrenos
ganados al mar, en beneficio de todos los mexicanos y de acuerdo con Ias onentacmnesy criterios del desarrallo

nacional.

De igual forma, se establece que sobre estos bienes su dominio g5 ifialienable e imprescriptible, y para su
explotacion, uso o aprovechamiento por los pamculares o soctedades constituidas conforme a las leyes
mexmanas no podra real:zarse sino por concesidn expedida por el £ ecutlvo Federal aamrsmo establece un

dominio plblico y su enajenacién a particulares.

Ahcra bien, las zonas costeras, por naturaleza, cuentan X :
sostenimiento de distintas actividades econdmicas, tales como
Estado de Carmpeche, la ocupacidn predominante de la zona co
simple tradicion de la actividad en las generaciones de familia;;
algunas especies acuéticas representan para la economia de ung_gregron

ié: e
Es de destacarse gue las infracciones cometidas por el inspec R"‘onado se consideran como graves, debido a
- i, due atentan en contra de ordenamientos de orden ptiblico e Interes social, tales como la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento dé & “mar, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
%ar itimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar vigentes; toda vezagé]ue el inspeccionado se encuentra ocupando
}aa superfcle de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos G"‘nados al Mar sin contar previamente con el
' ttllo de concesién que ampare la legal ocupacion de la rm_ fha, por lo que la conducta de [a infractora
p;:ercute en la salvaguarda de los Bienes Nacionales lnmuebfes,§ .I_' ismnos que son patrimonio de la Federacidn,
gue impide a la Secretaria tener un padrén de ocupacion de gnmueble federal actualizado, mismo que le

'r
‘,_ H
$TREfMIta conocer de todos aquellos asentamientos humanos]

r'a derlva de la pesca, en aigunos casos por
fitre otras, por el potencial econdmico, que

'ﬁ\

ﬂ

°% ’I tipo de explotacion que se le da a la zona
F#dderal marftimo terrestre en el litoral del Estado de Campech ¥ .

ff: J° .
)f"En consecuencia, en el presente caso se aprecia, que fa msp?_ cionada estd teniendo un aprovechamiento
;:,m, los bienes y causando un menoscabo al Patrimonio Nacional, al:ser fa zona federal recurso natural y riqueza’
U@é fa Nacién. Lo anterior, se robustece con la siguiente de tesis jufisprudencial como apoyo a nuestro criterio:
P\

~Autg

INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS, Al imponer una mufta sgbre und infraccién y calificar si es leve o
grave, es indiscutible que lo Unico que debe averiguarse es si ha tépido o-no como consecuencia, la evasidn
del impuesto. Ahora bien, es cierto que ja facultad discrecional de .féfs autoridades queda sujeta al control de
constitucionalidad cuands el juicio subjetivo en que se funda sea afpitrario, caprichoso, notoriamente injusto
o contrario a la equidad; pero cuando no se puede hacer ef anahs.'gTde dicho juicio, precisamente porgue la
autoridad fiscal que impone fas sanciones ninguno hace, el ampclrcgtque se pida contra fa

resofucidn que confirme la multa, debe concederse pard ef dnice efe&o de que se pronuncie nueva resolucion, -
nulificando el provefdo que impuso las sanciones, d fin de que se fol"mule uno nuevo en el que se califique la
levedad o gravedad de la infraccién cometida y se provea en consonancia con la calificacién que se haga.

Amparo administrativo en revision 10443/49, Azucarera Veracruzand, 5. A 10 de marzo de 1952, Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzdlez. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez
No. Registro: 251,420. Tesis aislada. Materiafs): Administrativa Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federac.von Tomo: 133-138 Sexta
Parte. Tesis: Pdgina: 107

MULTAS, GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para estimar que una infraccion es grave se debe atender
bdsicamente o las consecuencias que produjo, ¥y no o las que tedrica e hipotéticamente podria haber
producido si se hubieran satisfecho tales o cuales condiciones o situaciones hipotéticas que no se dier
gravedad de una pena debe medirse por las consecuencias reales que la infraccién produjo, o por
demuestra que tentativamente se quisieron lograr, pero nunca por posibilidades tedricas o hipot
no miden la magnitud del dafio ni del dolo, sino que sélo constituyen una posibilidad tedrica de pe
estimarse lo contrario, se violaria la garcmtfa de fundamentacidn y motivacion del artfculo 16 consfifdl
PHfMtH .'HI'HUN/-\L LUL!:UIAL)U tN M‘AH:HJA AL)M.'NIbIHAIIV/—\ .'JL“L PRIMER LIHL.UHiL%S.} =
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D) LA REINCIDENCIA

La reincidencia ha transitado, desde su génesis en el Derecho Penal, hacia el ambito del Derecho
Administrativo Sancionador. En esa lfinea, se ha establecido estableciéndose como un factor agravante para
la graduacién de las sanciones, que se fundamenta en el mayor reproche a guien, conociendo las
prohibiciones juridicas, vuelve a cometer una infraccion, asf como en razones de prevencion especial, pues
el sujeto ha demostrado peligrosa predisposicién para trasgredir el ordenamiento juridico. Teniendo en
cuenta que la potestad sancionadora ambiental tiene su justificacion en la necesidad de preservar el
ambiente, equilibrado y adecuado para el desarrollo humano, resultaba necesario contar con lineamientos
que permitan complementar las disposiciones que sopre reincidencia habia establecido la Ley de
Procedimiente Administrativo General, ello a fin de contar con los presupuestos necesarios para la correcta
aplicacién del referido criterio de agravacién de sanciones; de forma similar otros organismos resolutivos,
ha considerado en sus criterios sancionadores, la aplicacién como agravante de la reincidencia especffica,
es decir, cuando la nueva infraccién cometida es idéntica o similar a aquella por la cual el sujeto fue
sancionado anteriormente. Ademas, se requiere gue la sancién anteriormente impuesta lo sea en vigtud tE
uha resolucion firme en via administrativa. En aplicacién del principio de proporcionalidad, alla;sfaible&e‘r‘\é

X . \ . ; . . . R4 :
plazo para apreciar la reincidencia en las infracciones ambientales, se toma en consideraciong k«:{qﬁ’o{r_tg_\qﬁ;@f
de los bienes juridicos que tutela, por lo que considerd el plazo similar al de la prescripcion gfe» a‘éoft:g‘;,t-a,d"

5 Y fv/g% Z

sancionadora, es decir, cuatro afios. . Lo

< T L
QR e S

La aplicacién de la reincidencia pretende enviar un mensaje a los administrados, este eg, q\uaj{ ;gpgﬂé;lén

de una infraccién no solamente serd tornada como una falta méas dentro de su récord.dedbclrapiirighto

ambiental, sino que, ademas, constituye una causa para justificar una multa mas grave; sitbadign ]"fﬂfdfii;é'ai;j}‘]ue
P \‘_\
Naviacdt

se espera desincentive la comisién de nuevas infracciones ambientales. !
' W e T e
N ey -5‘?;_ z

AR r»-*:f '
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontréuf’ex éél‘éktes
administrativo-integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en cohtra -"3:;18 (‘Poy
inspeccionado por la misma materia; por lo que se concluye que no es reincidente. ’

QUINTO.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 75 def Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70 fraccion H de la Ley Federal de Procedimiento -
Administrativo y demds aplicables de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, procede a imponer una
sancion administrativa por las omisiones previstas como infracciones, la que fue citada dentre del cuerpo del.
acta de inspeccién y hechas valer en el acuerdo de emplazamiento, al ser un acto de autoridad positivo y que
tiene la facultad para impone} las mismas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la realizacion de
nuestro acto de autoridad, sirviendo de base la sigulente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184,724, Tesis aislada. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVIl, Febrero de 2003, Tesis:
Z2a. VI/2003. Pdginc: 337.

VISITAS DE INSPECCION. EL ARTICULO 82, FRACCION Vill, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA (ABROGADO), QUE FACULTA A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS, NO INFRINGE EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naeidn ha sostenido el criterio de que en ef caso de Jas visitas domiciliarias practicadas por dgutoridades
administrativas no es necesdario que exista ung orden judicial gue los determine, pues la intencidn del
Constituyente de 1917 no fue que las érdenes de visita debieran ser emitidas por la autoridad judicial, ya
que tal requisito se estableclt Unicamente para fas érdenes de cateo, lo que implica que aquéllas no 54 o
pueden realizar su ejecucion, sino tambien ordenarlas, y el hecho de que el artfculo 16 de fa Cons
Federal disponga gue las visitas domiciliarias deben sujetarse "o las formalidades prescritas pdi
cateos”, no significa que la orden de realizarlas tenga que emanar de autoridad judicial, sino que dg
cubirir los siguientes requisitos: af que conste por escrito, b) que exprese ef lugar que ha de inspeccig )
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c) que precise ia materia de la inspeccion, y d} que se levante un acta ¢ éunstanc.vada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del fugar visitodo o, en su duseg/g@ o negativa, por la autoridad
que practique ja difigencia, En congruencia con tal criterio, se concluye gueel articulo 82, fraccidn Vill, def
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Niturules y Pesca {abrogado), que
faculta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para pro fo'gzlc:tr, ordenary realizar visitas de
inspeccidn para verificar el cumplimiento de las normas juridicas aglicfibles a la proteccidn, defensa y
restauracion del ambiente y de los recursos naturales er ef amb&ofde su competencia, no viola ef
mencionado precepte constitucional. 5

Amiparo directo en revision 1679/2002. Pemex Expioracion y Producgjé' . 10 de enero de 2003, Cinco votos.

Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Ja\fr arcla Martinez.

E

/

En ef presente asunto el interés juridice de esta Procuradurizihtiende a lo previsto en el articulo 32 Bis de

la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal que confiere & |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales-SEMARNAT, vigilar el cumplimiento de la Legislacidon gmbiental, de donde deviene su Reglamento
interior de esta Secretaria, en el que crea como érgano desconceritrado a la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Amblente a través del cual se facultad a este organc deggconcentrado vigilar el cumplimiento de la
‘normatiwdad ambiental a través de los actos de | inspeccién y )ﬁﬁg:lancia de los Recursos Naturales ambito de

Tcom petencna federal i

% A5|mfsrno esta autoridad como representante de la socie ad en materia ambiental, estd obligado una vez

e observa el quebrantamiento de la Ley a sancionar las lnfr%t ciones pues no es una facultad discrecional

U
5%nclonar o no las infracciones sino apegarse & derecho sancnqgwando cuando proceda. En apoyo a lo citado

AL
i gstve Ja Junsprudencla que a continuacién se transcribe: g
h .

5 ",

A Sl TA] 9a. Epoca; T.C.C; S.JF. y su Gaceta; Tomo XVil, Enero de 2;%03 Pdg. 1868 SANCION ADMINISTRATIVA.
UNA VEZ ACTUALIZADA LA INFF?ACCION LA AUTORIDAD ESTA‘@DBLIGADA A IMPONERLA, PUES NO GOZA
DE DISCRECIONALIDAD AL RESPECTO. 560 existe di scren:JonG.’.'gdad cuando la ley otorga g fa qutoridad un
ampiljo campo de apreciacidn para decidir cudndo y cémo debg obrar, 0 aun para determinar libremente
el contenido de su posible actuacién, de donde se concluyétque ia autoridad no gozg de facultades

R
,,;? el discrecionales tratdndose de infracciones a la ley, pues una veg gctualizadas estd legalmente obligada a
o \F imponer la sancicn correspondiente, ya que, de actuar en contgano se geherarfa impunidad al dejar a su
B " arbitrio el determinar si el gobernado debe cumplir o no con los .'%n peruuvos legales, lo cual es juridicamente
Inadmisible. ‘gf

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 1912002, Joaquin Pacheco Medina. 31 de mayo de 2002 Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Gabrial

Garcia Lanz, secretario de tribunal autorizado por la Comisicn de Carr. §ra Judicial del Consefo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrado, Secretaria: Leticia E vafyn\fordova Ceballos
¥:

Siendo entonces, procedente imponerse y se impone’ rz:omo sancién administrativa al C. ot
-SSR, LNa sancidn, consistente en MULTA de 500 (qulmentos) veces al valor de Unidad de Medida
y Actualizacién vigente en el Distrito Federal al momento de fmponer la sancién siendo éste $86.88, resultando
la cantidad de $43,440.0 M.N. (Son: Cuarenta y tres mil cuatrodientos cuarenta pesos 00/100 M.N), Ia cual de
confoermidad con el articulo 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se individualiza de la

siguiente manera;

A).- Por la comision de la infraccidn establecida en el articule 8 de la Ley General de Bienes Nacionales y
al articulo 74 fraccién [ del Reglamentoe para el Uso y Aprovechamignto del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar por ocupar una superficie de 340 m2, de
Terrenos Ganados al Mary, Zona Federal Maritima Terrestre, sin contar con el Titulo de Concesién expedido
por ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde se observé: la instalacién de un toldo con
estructuras de metal tipo domo, con estructura de madera y rolliza, techo de lona, pise natural, toldo con
techo de fona, piso natural, con estructura de madera y un local con estructura de madera, techo de Jamina
de zinc, cublerta de madera, pisc natural, habilitada para cocina, asimismo la instalacion de una letrina
portatil; por ello, se procede a imponer comeo sancidn Una muita consistente en 500 veces al valor diario de
la unidad de medida y actuatizacidn vigente al momento de imponer |z sancién, siendo este por |a canticaa
de $86.88, ascendiendo |a cantidad de $43,440.0 M.N. (Son: Cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta %

00/100 M.N},
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B).- Asimismo, debera de presentar el Titulo de Concesién por las obras encontradas en la visita y, donde

se-autorice ia ocupacién de 340.00 metros de zona federal maritimo terrestre; en caso de no contar con el

_ titulo, se le exhorta acredite haber sometido a trémite su regularizacién ante la SEMARNAT sobre la

superficie de zoha federal maritimo terrestre gue ocupa sin autorizacién, se Je otorga un término de 45 dias
habiles a partir de la notlificacion de la presente.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de Jos Considerandos gue anteceden, con fundamento en los articulos 57 y 78
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Crgénica de la
Administracién Plblica Federal; 45 fraccién V, 68 fracciones X y X|, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Campeche: . L S

' PSUEL:

| Qg&@ WNOS 3
PRIMERO. - Queda plenamente demostrada la responsabilidad administratj % el-\_‘é’

GeaEEEERsERERS- poT las infracciones establecidas en el articulo 74 Fraccion | del Regtarg,,em,"gep =
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Ter, S5t -4
Ganados al Mar vigentes; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos S

RESUELVE

(e

R LE

i Z o RN
CUARTOYQlfJ!NTO‘de la presente resolucion. OE LA g{.;;_.:
SEGUNDO.- Toda vez gue los hechos u omisiones constitutivos de la infr cégﬁ_ oRretR /ot

inspeccionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 del Regl @51{"00 ara ger,
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo, Topre thery. Térrgrios
Ganados al Mar: 70 fraccién |l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas Qicaﬁ{eéaé% ?ey
Federal de Procedimiento Administrativo, se le impone la sancién administrativa consiste e@ﬁ?@p mdta
total una sancién, consistente en consistente en MULTA de 500 {quinientos) veces al valor de Unidad dé Medida
y Actualizacién vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién siendo éste $86.88, resultando
la cantidad de $43,440.0 M.N. (Son: Cuarenta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00100 M.N).

TERCERO. - Se le hace saber al sancionado, que esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en
contra de la cual procede el RECURSO DE REVISION previsto en los articulos 83 y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, mismo gue, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacién, en
un plazo de quince dias contados a partir del dfa siguiente de gue sea notificada la presente resolucion.

CUARTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, enviese copia
autdgrafa de la presente Resolucidn Administrativa al Servicio de Adrninistracidn Tributaria a través de la
Administracion Local de Recaudacion del Municipio de Campeche, a fin de que haga efectiva la multa
impuesta y Una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estadeo de Campeche.

QUINTO- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Consideraciones
plasmadas en la presente resolucién administrativa., por lo que transcurrido ventajosamente el plazo
concedido, sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido,
dejando a salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la ejecucion de la multa impuesta.

" Administrativo se reitera al inspeccionado que el expediente ablerto con motivo del presente p
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Av. Las Palmas s
Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche.
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SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimoe de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 30 de septiembre del 2005, sé hace de su conocimiento,

que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en el articulo 18 fraccion il de la Ley Federal de TransparenmayAcceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, con fa finalidad de garantizar a la persona la facultad de defisién sobre el usoy destino de sus
datos personales, con el propdsite de asegurar su adecuado tratamiento e 'rppedlr su transmision licita y lesiva

para la dignidad y derechos dei afectado, el cual fue registrado en el List "o de sistemas de datos personales

ante el Instituto Federal de Acceso a la [nformacidn Pdblica, y podran se;r “transmitidos a cualguier autoridad
Federal, Estatal o Municipal, con ia finalidad de que ésta pueda actuagidentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de [a confidencialidad de logiidatos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduna en el Estado de Campeche, es
~responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el mteresado podra elercer los derechos de
‘3, -accesoy correccién ante la misma es la en Av. Las Palmas s/n Plan@ta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San
' Francisco de Campeche, Campeche. ﬁ

2\)\§ OCTAVO Se le hace de su conocimiento at inspeccionado que gsta autoridad podréd realizar nueva visita
‘ingpeccidn yfo verificacidn segdn sea el caso, a fin de Vern‘"car el cumplimiento de las disposiciones
Mstablecldas en la tegislacién ambiental, Normas Oficiales Mexmanaﬁydemas disposiciones afines a la materia.

L-
~
}},{W NOVENO. Notlﬂquese personalmenteal S R Y/OATRAVES DE SUS AUTORIZADOS

"r;r"* §CC. MIGLIE L Al =it i RS ENELSENALADO PARA

.
]

‘-\'r

-

'l

-

3‘.1\ /y:fresente acuerdo de conformidad el artlculo 35 fracmon iy ’56 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. E:

OFICIO PFPAS1/4C.26.1/889/19 DE FECHA 04 DE ]
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION A p
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Procuraduria Federal de Proteccidn al

i MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Ambiente
SIEASTANIA GF WEDIC AMMEATL Y RECEESDAE MATURALLS 9::;;%’::?;32?:;&;?&;‘? ] De|egaci6n Campeche
!‘; Subdetegacién Juridica

CEDULA _fg

PRESENTE.- {f
g f
B C0. de éarppeche siendo las M

de[ afio 5

En @@ M i
020 el C. Carlos David EstreHa

Ambiente en el Estado de Campeche, en funciones de ifflcacion, quien se identifica con
credencial con Folio PFPA/O0058 expedida a su favor: cr? la Lic. Blanca Alicia Mendoza
Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, @ﬂSt]‘thO en ei domlcmo ublcado

busca del
jeto de notificarle et RESOLUCION
, No. PFPA/L1.5/01126/2020-0105,
sta, Encargada de despacho de la
! Estado de Campeche, dentro del
-19; por lo due una vez cerciorado
cgé y recibir todo tipo de notificaciones,

acto se le denommara como "EL INERESADO" con el
ADMiNISTRATIVA de fecha & de noviembre de 2

I‘Prorauraduna Federal de Proteccidn al Ambiente e
u_exped!ente administrativo, No.PEPA/N11.3/2C.27.4/00
o due dicho domicilio corresponde al sefialado para
g &’ emas de estar indicado en la homenclatura y se
ur],a véz cerciorado gue en dicho domicilio se ubica §

“;io previsto en los articulos 167-Bis fraccion 7, 267;5
Y Eausilbno Ecolog;co Yy la Protecuon al Amble

les de las calles y predios aledafos, vy

L INTERESADO" y en los términos de
%s—], 167-Bis-3, de la Ley General del

35 y 36 de la Ley Federal de
gthUfOS 310 parrafo primero y 311 del
e§apllcac10n supletoria a la materia
i|§enC|a con “EL INTERESADO" quien se
de

Cédigo Federal de Procedzmientos Civiles
administrativa, procedo a atender Ia presente

identifica por medio
Ceddoncet de Che Sm, (AJE clave s it B\ cjuien dijo tener el
caracter de Lo ereRur.u

por lo que se procede a hacerle entrega del d8cumento antes sefialado con firma
autdgrafa, misma que consta de 19 foja (s )}utlles ingpreso en anversoy reverso, asi como
copia de la presente cedula; con lo cua! se da por concluida la presente diligencia,

firmando “El INTERESADQ" al calce de recibido y @ara constancia de todo lo anterlor—-—

£l Notificador o

T ERTNEE, D EItos W o8|

Avenida las Palmas, S/N, Planta Alta, Coi. La Ermita, C. P. 24010,
San Francisco de Campeche, Campeche. t: 01 (981) 81 52392, www.profepa.gob.mx
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