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diecinueve; visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que ce integra el

; y en‘términos del articulo
v

74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se emite la siguiente resolucién:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dfa siete de febrero de dos mil diecinueve, se emitié la‘orden de inspeccién ordinaria en

materia de Zona Federal numero la cual fue dirigida a

Federa

, Chiapas

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en Zof;a Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, V]’és Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo f%;restre y Terrenos,fdanados al Mar, ya que
estos son bienesde domiﬁio publico de la federacién, inalienables e
imprescriptibles: ) i
2.- Si, se hace" uso, aprovechafniento o explotacién de una superficie
de Playa, Zona Federal Man’timb Terrestre}. Terrenos Ganados al Mar o
cualquler,otro depésito natural de aguas marinas, de conformidad
con el artfculo 7y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar( Terntorlal Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asegurandose que estas no
pongan en riesgo la integridad fisica de los usuarios, obstruyan el
L 4 libre transnto por dichos bienes o en su caso que no causen
congaminacién a las areas publicas.
b
3.- %Si cuenta con el titulo de concesién o acuerdo de destino,
ex;éedido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
p{ra el uso, explotacién o aprovechamiento de la Zona Federal
ritimo Terrestrgs Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro
PROFEPA
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depdsito natural de aguas marinas, que refiere a los articulos 8, 61 y
72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ya que estos son bienes de dominio publico de la federacién,

inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafo al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones i,
IV, V,Vly Vil de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Esta
de Chiapas, el dia trece de febrero de dos mil diecinueve, levantaron para debida constanci q}

acta de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal— enla d}m;r

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

Procurad’
Protectt
TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la pe.(so&a y

que atendié la diligencia de inspeccién, el término de cinco dias héabiles para que realizara las
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la
actuacién de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho concedido.
Dicho plazo transcurrié del catorce al veinte de febrero de dos mil diecinueve, restando los dias

inhabiles dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil diecinueve, por ser sdbado y domingo.

CUARTO.- El veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, se le notificé personalmente el acuerdo

e fecha quince de marzo de dos mil diecinueve,

de inicio de procedimiento nimer

el que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en el acta
de inspeccién ndmero —de fecha trece de febrero de dos mil
diecinueve, concediéndosele el término de quince dfas habiles contados a partir de que surtiera
efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera.y.
aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos y

omisiones asentados en el acta de mérito.

A JL\
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QUINTO.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando que antecede, la persona

-z,

¢

sujeta a este procedimiento administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el
articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuvo por'
perdido ese derecho, en los términos del provefdc- de fecha veintiséis de abril de

dos mil diecinueve.

SEXTO.- Mediante provel’do- de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve,
] notificado por rotulén el dia veintitrés de mayo del afio en curso, al dia siguienté habil, se
pusieron a disposiciéon de I— los autos que'integrén el
expediente en que se actla, con objeto de que, si asf lo estimaba conveniente, p'resenta ra por
escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del veintisiete al treinta y uno ,cie mayo de dos

mil diecinueve.

IS.,EPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el
broveido descrito en el Resultando que antecede, esta autoridad ordé‘né dictar la presente
>deral desolucién:y fs_-‘:

mbiente

*hiapas CONSIDERANDO %

S

I.- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Eng‘é_rgado del Despacho de la
o Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas (Designado mediante oficio PFPM/4C.26.1/603A'§, de fecha dieciséis de mayo
de dos mil diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza:Vera, Procuradora Federal de
Proteccién al Ambiente);, es competente por razén d(-:-’,;hmateria, territorio y grado, para
substanciar el presente procedimiento administrativo del/hspeccién y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, emitierido los acuerdos correspdhdientes, imponiendo las medidas
técnicas que procedan; ordénar e imponer medidas Qféventivas, correctivas o de urgente
aplicacién cuando procg’&a conforrﬁe a las disposici?ées juridicas aplicables; asi como las
medidas de seguridad con la indicaciéon de las aAéy‘:iones necesarias para subsanar las
irregularidades que ,fﬁotivaron la imposicién de ,é!'ichas medidas y los plazos para su
realizacién, a fin dee'}que una vez cumplidas se o.rvcf;ene el retiro de las mismas; asi como
programar, orden?"r y realizar visitas de ir{‘specci_é? para verificar el cumplimiento de las
normas jun’dicas;%plicables a la prevencién Sr-cd%trol de la contaminacién ambiental; a la
restauracién de ')Ios recursos naturales, y a la preservacién y proteccién de los recursos
forestales y car{{[bio de uso de suelo en terrenos forestales; la vida silvestre, los quelonios,
mamiferos mdrinos y especies acuéaticas en riesgo; bioseguridad de organismos
genéticament?ﬁ modificados; el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas marftin;ﬁas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas;
dreas natura;lfs protegidas, asl como el impacto ambiental y el ordenamiento ecolégico de

competencialfederal, y establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
! S/ 2 —

o g 58
e o .
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que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los articulos 4 péarrafo quinto, 14, 16,
17 parrafo primero, cuarto y sexto y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V, VIIl, y XLII de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3, 5, 6 fracciones |, Il, IX y XXI, 7
fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y XIV, 8, 16, 28 fracciones |, VI, y lll, 72,74, 19,120 y 127 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 26, 27, 31, 32, 33, ,35, 36,38, 52,53,74,75,76,77,78
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccién XIV, 8, 13, 14, 15, 15-
A, 17-A, 19, 28, 35, 36, 39, 42 parrafo primero y 43 parrafo primero, 50, 68, 72, 73, 74, 77, 83,85 y
86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente
asunto; 81, 93 fraccién |, 11, 129, 130, 147, 148, 190, 197, 199, 20, 202, 288, 316 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; 194-D fracciones | y |l de la Ley Federal de Derechos 1, 2,
fraccién XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccién |, V, inciso a), b), ¢), X, XI, XXXVII, XLIX, y dltimo
parrafo, 46 fraccién XIX, penuitimo parrafo, 47 péarrafo segundo y tercero, 68 primer, g
segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, X, X, XEXI, XVIH, XXXIV, XXXV, XLIX delf
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; as 5«

como los articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7, y SEGUNDO, del Acuerdo por el que

-

2 fﬁ}."‘

se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la ProcuradRIfis" '_T? 1

Priie
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropohtﬁr‘ta“f.(-( r

,r._:
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia catorce de febrero
de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y el Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de la Delegaciones

de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y
Segundo, que senalan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, Ila Procuradu::fc
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a
la disponibilidad presupuestaria vy las necesidades del servicio, debiendo
existir, al menos, una delegacién por entidad federativa,

Al frente de cada una de las delegaciones de Ia Procuraduria habré un
delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serg auxiliado por
los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds

Personal necesario para el desempefio de sus atribuciones, que autorice e/
Presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn Ia representacion para desemperiar las funciones

derivadas de ia competencia de Ia Procuraduria en las entidades federativas.

—-&—\
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La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegacioneg y

i
representaciones con que cuenta la Procuradurfa, se establecerdn eni.el

£

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competenct

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones....

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspe'g‘%ién para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas apl/éables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacién y prot'écc:én de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos maﬁ/nos Yy especies
acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, “blosegundad de
organismos genéticamente modificados, especies exotlcas que amenacen
ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechamlento"de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados ql mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturdles protegidas, a la
prevencion y control de la contaminacion de Ia atmosfera, suelos
contaminados por materiales y residuos pel:grosos,';:ractlwdades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, en"w‘fsién y transferencia de

contaminantes, descargas de aguas res:dualess, a cuerpos de aguas

nacionales, en materia de ordei{amlento ecolog/cr 'de conformidad con las
disposiciones aplicables; requer"r la presentaq:lén de documentacion e
informacién necesaria; asi como establecer y érjecutar mecanismos que

procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedlm/ento cdmlmstratlvox de inspeccidén y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, ‘asf como expedlr la certificacién de los

documentos que obren en los arch:vos de la Delégac:on

X. Determinar las infracciones a Id Ieglslac:én en las materias competencia

dela Procuradurfa

5

PR

Xl. Emitir /os acuerdos y reso/uc;ones correspondlentes al procedimiento
adm/n/strat/vo de inspeccién y vigilancia, rmpon;endo las medidas técnicas
correctlvas y sanciones que, en su caso procedon asi como verificar el
cumphmiento de dichas medidas y provqerilfo necesario para la ejecucién de

san CIODQS,

Xil. Ol&ienar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplrcat:lon, o de restauracién que correspondan, de dacuerdo a la

norn}atlwdad aplicable, sefialando los plazos para su cumplimiento; asi como
las

“- edidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para obtener
la efecucién de estas ultimas, indicando, en su caso, las acciones necesarias
par@ subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de las
medidas de seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez

cumplidas se ordeng el retiro de las mismas;

PROFEPA PROFEPA
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Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las

delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO. - Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente contara con delegaciones en
las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, de

acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado,
ejerceran las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los
Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,

Guerrero, Jalisco, Michoacdn de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,

e,
1
N

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, de conformidad conppr~:-

. o & 3 4 vp | 5}
sus respectivos limites territoriales, segun corresponda a cada Delegacién, |

ejercerdn su competencia en el territorio insular, cayos, arrecifes, mares
adyacentes, zécalos submarinos, plataforma continental, plataformas petroleras
u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econdmica exclusiva y mar

territorial.

La denominacién, sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas

son las siguientes:

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya
circunscripcién territorial son los limites que legalmente tiene establecido el

Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los
términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

’

P N
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Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los

hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién numero P
fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, que dieron origen a un caso qL#é'puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terrltorlal;’l{/las Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto co, A’J‘lndependenma de
otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento aéministrativo, pueda

4 desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Fedgzal de Proteccién al
Ambiente. u

28
Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, j fraccién I, 5, 7 fracciones
IV, y V, 28 fracciones | y llI, 127, de la Ley General de Bienes Nacnqnes 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
% Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, \]jas Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos qt.£e a la letra dicen:

Federal de 3
| Ambiente f
1 Chiapas ]
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publrco e interés general
it

Ley General de Bienes Naciones

y tiene por objeto establecer ‘
I.- Los bienes que constltuyen el patrimonio de Ic Nacién;
¢ IL.- El régimen de dominio publico de los blenés de la Federacion y
de los /nmuebles de los organlsmos descentral/zados de cardcter
federal; 1 3
.- La d/str/bucnjn de compftenc:as entre las dependencias
adm/n/stradc;r(as de inmuebles; t‘ ‘i’
IV.- Las baies para la lntegraiélon y op%{ac:én del Sistema de
Adm/mstramén Inmobiliaria Federol y Pargestatal y del Sistema de
Informac/on Inmobiliaria Federal y Pdraestatal incluyendo la
operac:}t n del Registro Publico de fq Proe’redcd Federal;
V.- Lag normas para la adqutstcion, tltulactén administracion,
contrtj vigilancia y enajenacién de Ios inmuebles federales y los
‘;opledad de las entidades, con excepcion de aquéllos
regu?ados por leyes especiales; l
VI.-|Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad
® de féys entidades, y
VII.} La normatividad para regular la realizacién de avaltos sobre

bit?nes nacionales.
s

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

“
oo

,—/2’\ —
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Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta

Ley;

”»

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las
demds disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo
conducente, el Cddigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

“

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agug, desde
los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor fiujo
anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrén en el dmbito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas
o con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan,
los inmuebles federales;

lll.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles

federales;

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que
aprovechen y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn
los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la

legislacién fiscal aplicable.

Procurad:
Preiecci
Celec

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

,_/E_—

- e-la
PROFEPA PROFEPA

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera

administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias
Generales de Comunicacién en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracidn, inspeccién y vigilancia

s P/Gyasrioéftif-ederal maritimo terrestre y terrenos ganados al
ROFEPA
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mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas
y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que

estén destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias. y

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500
veces el salario minimo general diario vigente para el Di? rito
Federal de acuerdo a lo establecido en el capitulo respec, x?vo, a
quienes infrinjan las limitaciones, restricciones y prohibiciofes que
se indican en el articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
establezcan otros ordenamientos legales y de caractAer federal,

estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcidn de lo previsto en el Capitulo Il de este
Reglamento, la Secretaria dispondré en forma
vigilancia de las playas, la zona federal maritimo t erestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de gguas maritimas;
para lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autgridades federales,
estatales y municipales en el dmbito dg sus respectivas
competencias, con el fin de salvaguardar los intf;eses patrimoniales
de la Nacién. P
[ )

Asimismo, la Segretaria Ilévard a cabo la ,érdctico periddica de

visitas de inspeccién, a finide comprobar €/ cumplimiento de las

Cuando se jftrate de superficies otorgada§ en concesién, destino o
permiso, vérificard que el uso, explotaciérj: aprovechamiento sea el
autorizado; de igual forma ¢omprobard que las dreas libres no

hayan siflo invadidas o detentéldas llegal ente.

ARTICULO 53.- Para hacer cons‘;ar el résultado de las inspecciones
que pfactique la Secretaria, se evan?:rcn actas administrativas
que deberdn contener lo s:gutente @

.- Ndmero y fecha del oficio de com:s)bn,
I :
del

debidamente;

gar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo

personal que la realice, el cual deberd identificarse

i, Nombre y domicilio del concesionario o permisionario o en su
caso, del ocupante del drea objeto de la inspeccién;
IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

P 4~ B e o
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V.- Numero de control y fecha de la concesién o permiso y, en su
caso, de la autorizacién para modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacion que se esté dando al drea
objeto de la inspeccién;

VIL.- Descripcion de los hechos, violaciones e infracciones
descubiertos;

VIIl.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento
del acta, de los testigos de asistencia nombrados por el visitado y en
su ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de la
inspeccién; y

X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para

ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretaria y en su caso, servirdn de base para el
1

ejercicio de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacién, el visitado gozard de un término de
quince dias hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga,

asi como para aportar los elementos de prueba que considere

necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de

este Reglamento las siguientes:

I- Us rovechar o explotar ona federa, ritimo terrestre,
os terrenos ga S ar o ualquier otro depésito que se
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en

e ¢ fei tableci la:

concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

Il.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término serialado en la concesién o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacion a la
Secretaria;

lll.- No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto sefiale la

propia Secretaria;

‘-/'&—— ,-./Z__
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IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las

disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las

condiciones establecidas en las concesiones o permisos; ]

- - ) il
V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadds
[,
s
i
VI- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las Q[éyas

o permisionadas o las playas maritimas contiguas;

maritimas en contravencién a lo dispuesto en el Qfgsente
Reglamento; y &

VIl.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cuql’é/i/ier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, sin la q:atorizacién

pr

- z, f'
previa de la Secretaria. &
4

£

¥
i
ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere e§te Reglamento

serdn sancionadas por la Secretaria, previa audie‘;)"cia al infractor,
con multa de cincuenta a quinientas veces el salar{g minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo 9? la gravedad de la
infraccién y a las circunstancias que medien en ;c’dda caso concreto,

salvo las sanciones que ,,c’ﬁggnpete aplicar é la Secretaria de
V) i
Comunicaciones y Transportes. ?
/ N <5
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
¥
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Iey;.;son de orden e interés
publicos, y se aplicarén a los aci’§>s, procedf;%ientos y resoluciones de
la Administracién Pudblica Fédegal centrcéﬁzada, sin perjuicio de lo
i

dispuesto en’los Tratados /ntergvacionalﬁés de los que México sea

-

parte. # ‘] 2
LR |
{; £
& - ¥ 3 z
El presente ordenamiento tambign SF aplicard a los organismos
[ 4P e . Y i
descentralizados de la adm/n/strdggﬁ publica federal paraestatal
""“ N ; T Y
respecto d sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste
f
% . . =
de mgnera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo
13
puedé':'vn celebrar con el mismo.
Estefordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,
£
resgj‘)onsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral,
ni <§I ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.
Sv
%
En‘;,:relacio’n con las materias de competencia econémica, prdcticas
desleales de comercio internacional y financiera, Unicamente les serd

aplicable el titulo tercero A.

o d E_,\ ,-/L\ A-/a—-
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Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal
tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven

directamente de aquélias.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al tltulo tercero A, se
aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podrdn
llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podrdn ser
ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y

horas hdbiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la
autoridad competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener

Y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacién estardn obligados a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para
el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la abtoridcd competente que lo
acredite para desempefiar dicha funcién, asi como la orden expresa
a la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd
dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacién se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la

practique si aguélla se hubiere negado a proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancidén, la autoridad administrativa
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a

Su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que

PROFEPA PROFEPR®  PRorEpa 4
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Por tanto, el suscrito delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente e‘n el
Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de ?ﬁa una

de las actuaciones que corren agregadas en el presente expediente admmlstratlvofas[ como
]

5

emitir la resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitid la ordgfde inspeccién
ordinaria nUmer- de fecha siete de febrero de dos mil die ihueve. Por tanto,
con fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccién II, 129 y 130 deuzy;digo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientosy administrativos de
caracter federal, dichas ordenes constituyen un documento publico qué presume de vélido

por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto géego a sus funciones y

como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
%&‘ supletoria al presente asunto, serd valido hasta en tanto su in lidez sea declarada por
% autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fugdamento en el articulo 202

»
ﬁ del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor ;}(obatorlo pleno.

ral d . - N
ede ﬁl. Del analisis de las actas de inspeccién ordinaria numero_el trece

Ambiente
Chlapas de febrero de dos mil diecinueve, se desprende que las visitaé de inspeccién fueron llevadas a

cabo por inspectores adscritos a esta Delegacién de la Pro uraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Chiapas, autorizados para tdf efecto mediante las ordenes de
inspeccién sefialadas en el considerando que antecede. tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefalado en os articulos 93 fracciéa' Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de a icac?%n supletoria a | procedimientos administrativos de
caracter federal, un documgnto publico que se presume de vélido por el simple hecho de

licos en eStricto apego a s'gs funciones y como lo sefala el articulo

realizarse por servidores pu

rocedimien Administratifo, de aplicacién supletoria al presente

8 de la Ley Federal de

asunto, sera valido hasta en tanto su [nvalidez sea @eclarada por autoridad administrativa o

jurisdiccional. En consetuencia y, con fupdamento efi el articulo 202 del referido Cédigo Federal

de Procedimientos Ciyiles, hace fe y prueba plena, cén la salvedad referida en el citado numeral.

\
IV.- Como se ha reférido en los Considerangos Il yfiil que anteceden, la orden de inspeccién y el

acta de inspecci en materia de Zona ral Maritimo Terrestre, constituyen pruebas

documentales pblicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos ' iviles aplicado supletoriamente, ya que:
a) Suformacién ¢sta encomendada en la ley.

La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62y 63 de
la Ley Feddral de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades
competenteg podran realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccion, siendo
requisito para el desahogo de esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden

escrita debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se

o precise ghjugar o zona a_ingpgccionar y el objeto de la diligencia.
PROFEPA PROPEPA PROFEPA
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Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el
documento en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos
jurfdicos que dan base a la actuacién de la autoridad y establece los motivos de su aplicacién,
asl como fue expedida por la autoridad competente, seflaldndose el lugar a inspeccionar y el

objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley,

ya que su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.

b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitié.

El Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccién Ambiente en el Estado de Chiapas, actdo
con la facultad legal de emitir la orden de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccion |, 3 fraccion |, 14, 16,
17,17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 1,2, 3, 62‘,.
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién XXXI, ingisg
a), 45 fracciones | y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 primer, segundo y tercer parrafo 4 d£§
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. b

Procural

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con combétéﬁma
como lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacién, quienes, de acuerdo a\Tos
articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenfan la
facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que

observaren y que pudiere constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma

facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a
Delegacién Federal, actuaron en, el desempefio de las funciones que les encomiendan los

articulos 62, 63, 65,y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacion se

transcribe:
— G
PROFEPA EROFEPA
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“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. A
#
Tlenen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por i
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, F:
hacen prueba plena”. v
#

£
Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por validos los hechos y omisiones que s_gf"hicieron

| iz (A ;
constar en el acta de inspeccién _de fecha trece de febrer?de dos mil
diecinueve; asi como la validez de las ordenes de inspeccién—é fecha siete

» de febrero de dos mil diecinueve. ¥
o

&

¥

¥

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucnon se asentaron

;"“X diversos hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante, dcuerdo de inicio de

procedimient e fecha quince de marzo de dos mil dlecu}ueve, al
» i en su caracter de ocupante de un Lote de terren b denominado |
?' georreferenciado por la coordenada geogréfica

, de la siguiente manera:
Feder= (N ' '

| Ambignte ‘;f’\
i Chiapas | i*
a) No cuenta con titulo de concesién expedido por la S,écretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamie;?’tto de 15, 513.08 m?
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, ubicad,‘c}fen el lote de terreno

denominado la Playita georreferenciado por la coordqhada geogréﬂca-

toda vez que los inspectores federales

actuantes, al momento de la wsﬁa de inspeccion observaron que el visitado
hace uso y aprovechamlento de 15 513.08 m? de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Estero, sm contar prewé;nente con la conceswn para usar, explotar
y aprovechar Zona ‘Federal Marftnrrfg; Terrestre, Emltlda por la Secretaria de
Medio Amblentey Recursos Naturale§ (SEMARNAT) por lo que contraviene los
dispuesto en el articulo 8, y 72 de la; Ley Geheral de Bienes Nacionales; 5
parrafo prlme{o del Reglamento para ‘el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vlas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar incurriendo asi en la posible comisién de la infraccion
estipulada .en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y
- Aprovecha}mlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo ferrestre y Terrenos Ganados al Mar.
i
#
b) Se senaﬂla el DANO AMBIENTAL por la ocupacién del terreno localizado en la

Isla conocidaicomo la Playita, asi como la construccién de obras dentro de la Zona

Federal deI/Ester— como 2 Casas habitacién una terminada y

una en obra negra, drea de carga y descarga, cisterna, bafio, bodega, area de

~ reparap&g’ n de Ianchaﬁ__g;&gerimetral. puente y vivero rustico, dichas obras se
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N
encuentran construidas en la isla conocida como la Playita, la cual se encuentra
—dividido por un canal del Estero, al poniente de la
isla se encuentra un area ocupada por arboles adultos y jévenes de mangle (rojo y
madresal), por lo que tomando en consideracién las zonas aledafias y a dicho de
personas que conocian el lugar hace mucho tiempo, manifiestan que el area
siempre ha estado seco y que por eso le dan el nombre de la playita, manifestando
que si sea realizado el relleno con material pétreo desde hace ya mucho tiempo
observiandose en el drea vegetacién indicadora de dunas costeras (vegetacién
nativa) la cual se encuentra desarrollindose en algunas partes del terreno
ocupado, en relacién a lo anterior por la actividad de ocupacién, relleno y la
construccién de obras se realizé una modificacién al ecosistema del humedal
costero; en términos de los articulos 153 de la Ley General de Bienes Nacionales; 2

fraccion 11l; y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

N
b

& r:«?

VI.- Que a pesar de la notificacién a que refiere el Resultando Cuarto de la presente resolucnoi
—se abstuvo de hacer uso del derecho que le confie )
primer parrafo del articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se I' jg
tuvo por perdido la potestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y preseptarias:
pruebas que estimasen convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Caédigo Feﬂmﬁfﬁ’d'
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia. Asimismo, con fundamentg"-ghe?’
articulo 329 del mismo ordenamiento, se tiene a la sujeta a procedimiento, por admitiendo los
hechos por lo que se les instauré procedimiento administrativo en su contra en el presente

procedimiento administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia.

I.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucién
administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, los

el trece

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccié

de febrero de dos mil diecinueve, que la no presenté

documento en el que se advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de

inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo numero

-de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, se le requirié a la _
— el cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la
visita de inspeccién, en el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de

quince dias habiles que le fue otorgado a la sujeta a procedimiento, no oferté ningdn medio de
Prueba idéneo con el que haya pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le
inicio el procedimiento administrativo, aun de que al mismo le corresponde |a carga de la prueba
tal y como lo entrafia el propio articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala lo siguiente:

— s Com,
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1y

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Fa )

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la_autoridad administ[ﬁ'

debera notificar previamente al infractor del inicio del procedi n'ji’ento,

ara que este dentro de los quince dias uien exponga l':) ue a
z

su derecho convenga en _su caso aporte las pr ebas;’ on_que
4

cuente. )
§
z

CcODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES &
&

gt .
Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las parthS, se tendré por

perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitglfse, sin necesidad

14

de acuse de rebeldia.
i

4

el 8éado articulo, se desprende el derecho que se le garannza al gobernado de una debida

Amﬂgﬁ@sa y con ello respetar su garantia de audiencia que todo pl‘oceso seguido como juicio debe

|Ch|apgelrse sin embargo, dicho articulo entrafia una obllgaC|on ‘por parte del visitado, que es el

,-/a—\
PROFEPA

ey

derecho de probar lo contrario a esta;autoridad al momento de la visita de inspeccién, por lo
tanto la carga de la prueba, es Ia oblléaaon impuesta por la ley para cada una de las partes
proporcione o proponga los |nstrumentos o medios de prueba que demuestren los hechos

afirmados. X ; 4

,‘ 1f

Sirva para robustecer los argumentos antes senaladoa, La Tesis con No. Registro: 180515; en
Materia Administrativa; Novena Epoca Instancia: Iercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto,Clrcuno Fuente ‘Semanario Jud|C|a| de la Federacién y su Gaceta Tomo
XX, Septiembre de 2004’ Tesis: VI3°A.J/38 Péglna1666 hue a la letra dice:

_( 24l‘

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL
2 idad con el art[culolg de Q@ go Federal de Procedimientos

' aplicacién supletoria ren los anuos fiscales por disposicién del
o
z I 55t

correspgnde probar los hechos cori_

vm&

4

articulo 5o., se a_Federacidn, al actor
itutivos de su accién y al reo
(demamdado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exmtai ecesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho,
tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y
desaigogo de tal medio de conviccién, pues en ella recae la carga procesal, y

no afrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse

litigio.
— Pl o Iy
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
) CIRCUITO

REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Jurfdico de Puebla Norte. 20
de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:

Victor Martinez Ramirez.

Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, SA. 20 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar NGfiez Gonzalez. Secretario:

Carlos Marquez Munoz.

Revisién fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de
enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nufez ‘,1:90‘;‘
Gonzalez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade. ‘:f' '-
Revisién fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de T\.\,"é
agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nurfiez Procuradu
Gonzalez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl. Protéccic

Delegac

Registro No. 215626

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIl, Agosto de 1993

Pagina: 535

Tesis: Aislada

Materia(s): Comun

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.

Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o verificacion de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que
permiten el cercioramiento judicial 'sobre los hechos controvertidos en un
proceso. La carga de la prueba, es la obligacién impuesta por la ley para que
cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de

prueba que demuestren los hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez

Rosas.

— —
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En esa tesitura, al no haber contestacién al Inicio de Procedimiento Administrativo po'p‘barte dela

sujeta a procedimiento administrativo, y el ofrecimiento de algin medio de pr\{;éba idéneo y
e

eficaz como parte, en términos del articulo 332 del Cédigo Federal de Procedijgnientos Civiles,
i

aplicado de forma supletoria al presente asunto, se tienen por CONFESADO LOS HECHOS, por

emplazado, aun de que se le otorgé el derecho para hacerlo.

“ARTICULO 332.- Cuando haya transcurrido 'e_'f‘ término del
emplazamiento, sin haber sido contestada la dempnda, se tendrdn

por confesados los hechos, siempre que el empl amiento se haya

%} entendido personal y directamente con T demandado, su
representante o apoderado; quedando a salvq’ sus derechos para
Federal de probar en contra. En cualquier otro caso se ter_y?!rd por contestada en
1Ambiente sentido negativo.” u;
1Chiapas g
Fi

¥
Asi entonces, dicha confesién de los hechos, forma una confesién ficta, de acuerdo al articulo 95

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de férma supletoria al presente asunto, a
]

la cual en términos del articulo 201 deI Cdédigo Federal cj'é Procedimientos Civiles aplicado de

forma supletoria en el presente unto‘i;produce el efecto‘de una presuncién legal, a la cual se le
otorga el valor y eficacia probatoria plena de acuerdo’? aI numeral 218 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicgdo de forma;su pletoria al pr'ésente asunto.

w

Para mayor ilustracion se c}tan dichos artl’%ulos de form%textual:

"CAPITULO I " % g
Confesiﬁ_:;'l | :
ARTIC&_O 95.- La confesién {Juede ser expresa o tdcita: expresa, la que

se hace clara y distintamentejya al formular o contestar la demanda, ya

abso*fwendo posiciones, o en ¢ualqufer otro acto del proceso; tdcita, la

queﬁe presume en los casos serjalados por la ley.

ARTICULO 201.- La confesién ﬂcta- produce el efecto de una presuncion,

cu@ndo no haya pruebas que la contradigan.

ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en
c@ntrario, tendrdn pleno valor probatorio. Las demds presunciones

ldgales tendrdn el mismo valor, mientras no sean destruidas.”

. PR - Iy
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Derivado del andlisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el

b,

expediente citado al rubro, es factible colegir el s o credito contar

| de 15, 513.08
m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero , ubicado en el lote de terreno denominad

en consecuencia al no haber prueba en
contrario que desvirtle el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién

_ fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, al ser un documento
publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen prueba plena
y coligen la legalidad de su contenido.

Finalmente podemos concluir, que de las constancias que obran dentro del expediente
administrativo, se_coli jeta ocedimiento credito contar con el titulo de

Maritimo Terrestre y Estero,_ ubicado en el lote de

; N R
N < consecuencia al no habsg

prueba en contrario que desvirtie el extremo planteado por esta autoridad en e'p?e&raeurie

inspeccién ordinari_ de fecha trece de febrero de dos mil diecifgg¥eselon ¢

ser un documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funth@C'o
hacen prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que se le inicio el
presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo establecido en los
articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor apreciacion, literalmente sefalan lo
siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los
bienes de uso comun, sin mds restricciones que las establecidas por las
leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se

requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones

y requisitos que establezcan las leyes.

e Coim, —TC
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ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de lnmuebles
podrdn otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamtento
sobre los inmuebles federales, mediante concesion, para la reaI{;oz:/on
de actividades econémicas, sociales o culturales, sin perjuicio Jﬁe leyes
especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, pé"-rmisos o
7

qutorizaciones sobre inmuebles federales. 5

&

of
.-4

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ;r}
ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrg;tre y los terrenos
%ﬁ’k » ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas
sderal de
mbiente . ..

hiapas. . s . ; : .
h P Por'lo tanto del analisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al

rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado depidamente establecida por el sujeto a
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccion estipulada en el articulo
74 fraccién |, precepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas Zona Federal Mantlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
que para mayor aprecuamon se traséuben en su I|teral|dad

REGLAMENTO PARA EL USO Y @PROVECHAMF;ENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDEJ%'{-\L MARITIMQ TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL

MAR. 2.\ v

de este Reglamento Igs srgu:eqtes.

A a Usar, aprovechar o4 explotar la zona federal maritimo

terrestre los terrenos gdnados’ al mar o a cualquier otro
depésn:o que se forme con agJas maritimas, en contravencién
}‘a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones

l”%‘establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones

® [_3 -~ otorgadas;
4
En cuanto al inif;'fis’o b) del punto PRIMERO del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
- de fécha quince de marzo de dos mil diecinueve, en el articulo 153 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sefialan lo siguiente:
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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TITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar, sin contar con concesién permiso:o autorizacién de la
autoridad competente, ocasionando directa o indirectamente
un dafio a los ecosistemas o sus componentes, estarén
obligados a la reparacién de los dafios al ambiente, o bien, a la
compensacién ambiental que proceda de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

“CAPITULO SEGUNDO

Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al

ambiente i

Procuraduri
Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u Proteccion
omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al Delegacic

ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacién
de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la
compensaciéon ambiental que proceda, en los términos de la

presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar gue se incremente el dafo ocasionado
al ambiente.”

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién del dafo ambiental,

deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omisién.

¢) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un danoal

ambiente.
. R e
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De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO en la presente cadsa

administrativa, se actualiza ya que la actividad fue realizada por una persona fisica comqio es
o]

Ia— que no se trata de una persona moral. El sjg"uiente

elemento actualizado es una accién de hecho, es decir por accién pues como se puedef advertir

fue I_ quien est4 llevando a cabo la ocupacnfm de 15, 513.08

m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, sin contar previamente con la concesnén para
usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la Secrgfarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). ,,f

¥
B
e

&
"

El SEGUNDO ELEMENTO que se actualiza es el Dafo Directo, toda vezg,due, los inspectores

federales en el acta de inspeccié_ de fech;a":'trece de febrero de

dos mil diecinueve, advirtieron lo siguiente: o
B

o
5l

“_b) Se advierte el DANO AMBIENTAL por la ocupacién del terreno

=ederal de localizado en la Isla conocida como la Playita, asi como Ia'—‘construccién

Aﬂ}bieme de obras dentro de la Zona Federal del Estero Boc
Chiapas

o Com
PROFEPA

M irveia b

ot
:del Cielo tales
como 2 Casas habitacién una terminada y una en obra’ negra, area de

carga y descarga, cisterna, bafio, bodega, drea de repa cién de lancha,

barda perimetral, puente Ya) v:vero rustico, dichas ob as se encuentran
construidas en la isla cghoad‘g,

Q -
poniente de la isla seencuentra un area ocupada por ar!oles a!u tos y

jovenes de mangle (rojo ¥y madresal) por Io que tomando en
consideracién Ias;zonas aledafnas y a dicho de personas gue conocian
el lugar hace mucho tiempo, mabnifiestan qué el area siempre ha
estado secoy que por eso le dan el nombre de Ia playita, manifestando
que si sea reéﬂlzado el relleno conlmaterlal pétreo desde hace ya
mucho tlempo observandose en ell \area ve?tetacnﬁn indicadora de
dunas costeras (vegetacion nat|va) laf’ cual se encuentra
desarrollandose en algunas partes del tefrene ocupado, en relacién a lo
anterior pior la actividad de ocupacién, relleno y la construccién de
obras se fealizé una modificacién al ecosistema del humedal costero;
en térmi?os de los articulos 153 de la Ley General de Bienes Nacionales;

2 fraccidh |Il; y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Como se observa én lineas que anteceden, los inspectores federales pudieron advertir que

derivado de la odupacién y construccion de las obras que se encontraron en el lugar
inspeccionado, se gbservé un Dafio Ambiental, especificamente de dunas costeras, que sirven
como obstaculos & las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad y producen una mayor

acumulacién de sedimentos, asi las dunas crecen e impiden que la salinidad y la arena se

PROFEPA PROFEPA

) P
[ty [

MULTA: $ 42, 245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Carretera Tuxtla - Chicaasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


4 SEMARNAT | mosr

33 DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
5 ""‘; SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PROFEPA

B a®  YRECURSOS NATURALES oesmrerir—rg ADO!

“. NUM. PFPAN143/2C2
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

internen tierra adentro, ayudando también a prevenir la erosién que es propiciada por las

tormentas y huracanes, y actuan también como zonas de filtracién de agua de lluvia hacia el

subsuelo, ayudando a mantener su buena calidad, y son hébitat de diferentes organismos de

flora y fauna que interactian entre sl.

Finalmente, considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algun elemento de
prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta
de inspeccion, referente a la existencia de dafio ambiental, esta autoridad en términos del
articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia
probatoria al contenido del acta de inspeccién y determina juridicamente tener por cierto los
hechos asentadés en ella.
o
En cuanto a la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafio Ambiental, es menester precisar que Iai%;
econoce de forma ficta que esta llevando a cabo Ia, t.%(
ocupacién de una s cie de . 2d era itil e ro, sin’ _,‘3;:
contar previamente con la concesién para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo
Terrestre, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). BB‘NB adu

teccidi
tanto, esta Delegauon de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, determina q”5Jegac-

responsable directo del daflo ambiental encontrado en el Acta de Inspeccién

—de fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, es I-
_ Por lo que, en términos del articulo 153 de la Ley General de Bienes

Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligado a la

reparacion de los dafnos ocasionados.

VIIl.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la
infraccién imputada a la .or la violacién en que incurrié a
las disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5
parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometiendo la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién |'del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar.

.

IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié Ia—
—Ias disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Bienes Nacionales, y
el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigente, esta autoridad determina que
procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, previsto en-os articulos 75,
77 del Reglamento para el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navégables, Playas,
Zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracién:

—_— o~ "
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A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema coétero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terrg!ﬁo que
se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el titulo de conce5|<5n
debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,}mphca que
se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya Eiiue no estan
previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasior:(gi'. Ademas, la
conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por su bii?éiversidad, sino
también por mantener especies de vida silvestre en México. .1‘/

;f
La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes ;feando por tanto un
mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra mteractuan ademas diversos
’ factores varian segun el ambiente, entre los cuales destacan |nteraCC|ones elementos bidticos
Federéflde de especies, depredacién) y los ambientes abiéticos (sistemas hldrologlcos intercambio
lAme@tﬁutrlmentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto, la blodlver5|da)7d de la comunidad o del
Cma%?s%ema costero se refiere al conjunto de especies que lo caractepzan, de sus adaptaciones

particulares, de la dindmica que lo rige y de las funciones que manifiéstan.
> A 3

Por lo que la conservacién de Iosiiamblen es costeros no sold es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacion de estos habitats ayudarad a
' mantener la presencia de espeqes raras que son excluswas~de los ambientes costeros de
México, extremo que en el presente caso no sé llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites
para poder usar y/o aprovechar la zona federgl maritimo terrestre con su respectivo titulo de
concesién, por lo que no permitié que se IIevaiLa a cabo las aqcuones a realizar a fin de que al

llevarse a cabo se dafara-al minimo a los ecosis?emas costeros.
) 54

En conclusién, es dé sefalarse que la hace uso y

aprovechamiento dé 15,513.08 m? de Zona Fede;al Mariti;no Terrestre y Estero, ubicado en el

lote de terreno denomlnado la Playita georreferenaado ﬁor la_

or lo que es violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la impo;géncia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal N'faritimo Terrestre, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el
titulo de conCesmn en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y
condlcmnantés que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o

¢
los ecomsten;as costeros.
F ol

‘*L‘;‘;‘.g,;ﬁ‘ -
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Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la
observancia de la referida normatividad ambiental, las cuales deberédn contemplar las acciones

tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo |a visita se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre y Estero, y que de las constancias que corren agregadas, se advierte
que se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los
preceptos legales ya invocados con antelacién, éste pertenece a la nacién, y en su caso
unicamente puede ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante
concesién expedida por la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la

respectiva concesién, se advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos

correspondie ales fo) amite de recepci estudi icitu fo) el\»‘ﬂ
{
torgamiento _de iso orizaci sione ue e i §G?'?

]
desincorporaciones, prérrogas de concesiones o permisos, cesién de derechos o autorizaciong %1%
de modificaciones a las condiciones y bases del titulo de concesién o permisos para el uso, 'k‘}g

goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrsng(s:uradu
TOCU"

ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, se pagara el derecho pﬂi?}'@teccié

cantidad de $2,496.93 M.N.; asimismo el pago de derechos por la verificacién en campo geslegac

levantamiento topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las

playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme por aguas maritimas; el cual se fija tomando en cuenta que el terreno

tiene una superficie total de 15, 513.08m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero,

ubicado en el lote de terreno denominado la Playita georreferenciado por la coordenada

ubicdndose en el rango de 15.000.01 a 20,000.00 metros
cuadrados, correspondiéndole el pago por la cantidad de $ 25, 343.29 (VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 29/100 M.N.), asi mismo debera pagarse por

concepto adicional por metros cuadrados que excede del limite inferior la cantidad de ($

0.8304 M/N), en consecuencia y toda vez que la superficie ocupada excede por 503.07 metros
cuadrados el limite inferior, el sujeto a procedimiento debié erogar la cantidad de $ 41,774
(CUARENTA Y UN PESOS 774/100 M.N ), lo anterior de conformidad con en el articulo 194-D
fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una sumatoria total de
$ 27,881.694 (VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO PESOS 694/100 M.N.):
cantidades que debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento, para dar
cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder obtener la concesién y hacer uso y
aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestre; ya que al estar realizando dichas
actividades se encuentra ocasionando un detrimento al erario publico; toda vez que al usar y
obtener un aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacién, lesiona el
patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mismo, que al mismo
tiempo ocasiona beneficios econémicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los

pagos de derechos necesarios, sino también el ingreso que se genera de dichas actividades

que en.ékef featizan, —_—
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B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE‘LA

INFRACCION: v

{

:j.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que 5e actua, asf

como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que antegeden resultan

suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a q}.lé esta sujeto la

ara dar cabal cumplimiento liafla normatividad

ambiental, en virtud que no cuenta con el multicitado titulo de concesién; p‘br lo que es factible

» colegir que conoce las obligaciones a que estd sujeto para dar curﬁ}!)limiento cabal a la

normatividad ambiental. f

i 4
. %

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de;jnspeccién devienen en la

%\j comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.
o

1 Federal @ ¢
al Ambiey{A GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

n Chiapas

En el caso particular, es de sefalarse que la irregulari\d'ad por la que fue llamada a
¥

é

procedimiento se considera grave, toda vez que el hoy sujet?"a procedimiento no cuenta con el
titulo de concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, que se encuentra ocupando,
por lo que al no realizar los tramltes que por ley esté"obllgado para quien desee usar, y
‘ aprovechar una superficie de zoda federal terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito
natural de aguas marinas, esta‘ lncumpllendo no solo coh la normatividad ambiental, sino que
estd usando dicha zona, sin ‘someter su solicitud a con5|deraC|on de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Nat}urales, ya qye en el utadg{ titulo se estableceran los términos y
condicionantes que se deberan de cum:plir con la ﬂnalidad de no alterar los recursos marinos o
los ecosistemas costeros, asimismo a cofzducta realiza,{ia va en menoscabo al erario publico, por
el uso y aprovechamiento de un bien qhe pertenec? a la nacién, sin contar con la concesién
expedida por la autondad competente om|t|endo;‘con ello realizar los pagos de derechos
correspondientes para cumplir con lo estableudo en1a normatividad aplicable.
¢ : 4
Ademas de que Ié'consewacién de los ambientesff:osteros no solo es importante por la gran

diversidad que contlene sino que adema§ la Gonservacion de estos habitats ayudara a

mantenerla pres‘fencna de especies raras que‘ 5 exclusivas de los ambientes costeros de

México, extremé’que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites
» para poder usaf- y/o aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con
su respectivo {.ntulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a

realizar afin c}”e que al llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas costeros.
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en conciusion, es de senstarse aue 4D - .- -

aprovechamiento de 15,513.08 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, ubicado en el

lote de terreno denominado la Playita georreferenciado por la

n consecuencia se

causé un dafio y deterioro a los recursos naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberdan contemplar las acciones
tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecid, ya .
gque se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo 9( v ;
que generaron riesgo de dafo inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo Tltulg 7

de Concesidn. ‘.;. ¢

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: Procuradur
Protecciér

En una bldsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién Federal, fue pos%?éegam

encontrar el expediente admmlstratlv_integrado a partir de un

diverso procedimiento administrativo seguido en contra del

pero no obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que

permite inferir que no es reincidente.

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, de—
se hace constar que, a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando Tercero, se le
requirié que aportara los elementos probatorios' necesarios para determinarlas, la persona
sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el ;-aarticular, por lo que, segun lo
dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cddigo Federal de Procedimiehtos Civiles, se le tiene por
perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones

econdmicas asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo de esta resolucion.

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir de las
constancias que obran dentro del expediente administrativo, en particular del acta de
inspeccié_cha trece de febrero de dos mil diecinueve, en cuya
foja doce y trece del acta se asenté que el sujeto a procedimiento tiene como actividad principal
la Carga y Descarga de Mariscos de la Cooperativa San Marcos, que cuenta con 80 socios, y que
cuenta con la siguiente maquinaria lanchas y motores fuera de borda, por lo que se advierte

que es Comerciante.

—_—T o,
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N
Del mismo modo, es de resaltar que I—, es una pern‘g,'?’fl’sica

con actividades de comercio, ya que presta sus servicios, luego entonces por el simple Bcho de
ser comerciante tiene por objeto la realizacién de uno o mas actos de comercio, aderr;fas de que
tiene personalidad juridica propia, y que cuenta con patrimonio propio, canalizan us esfuerzos
a la realizacién de una finalidad lucrativa que es comun; en consecuencia es de r altarse que la
— al ser una persona fisica dedicada }‘g actividades de
comercio, por lo que esta autoridad determina que con ello puede suste‘ﬁtar una sancién

econdémica que le sea impuesta con motivo del incumplimiento de la normatwndad ambiental.

/
2
% De lo anterior, permite determinar a esta autoridad que el infractof; cuenta con ingresos
%‘; econdmicos suficientes para solventar alguna sancién de caracter ecoq%mica.

=
b

>
Federﬁfﬂémda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las mfraé%lones en las que incurrié

g

)

| Ambiéd mplican que se real;zaron en contravencién a lo
\ Chiap@&ablecido en el articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Naglonales, 5 parrafo primero, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territoria'lj,v: Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en Iyg_)é términos de los considerandos

que anteceden, con fundamento en los articulos 1,2y 59 d .

a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccién I'3 fraccig’ﬁ'? 14, 15, 16, 17,17 Bls 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Orgénica de la Administracién Pughca ederal; 41, 42 pnmer parrafo, 43 ultimo parrafo, 45
'0 fracciones I, V, X, Xl, XLIX, y ultfmo pérkafo, 46 fracuép XIX, 68 parrafo primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y fracaoﬁges Vi, | X Xl y del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos! Naturales 7esta DeIegacuon de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente en el Estado de Chlgpas

£

RESUELV E&
4 ? ﬁ

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto‘en el Cépltu|o de los Considerandos de la presente
resolucién, se determlna la responsabilidad admlnz}stratlva de I_
-al haber coritravenudo lo establecidg enflos articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 5 parrafc primero del Reglameﬁg ‘para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Nav%gables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
cometiendo la infrdccidn estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento ;el Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganado;}:al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de 15, 513.08 m? de Zona

Federal Maritimo Terrestre y Estero, ubicado en el lote de terreno denominado la Playita

georreferenciadd’por la coordenada geografica 15° 51' 3.01" latitud norte y 93° 40’ 13.04" longitud
oeste, ubicado gn sin contar con el titulo de

concesién expeflido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PROFEPA PROFEPA PROFEPA

s i i e
P —— T =T

MULTA: $ 42, 245. 00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)
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SEGUNDO.- Por lo sefalado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en

los considerandos de la presente resolucién; y con fundamento en los artfculos 70 fraccién II, 77

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX, y
ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fracciones

VI, IX, X, Xl y del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

o~

PROFEPA PROFEPR!tica de log

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
infraccion estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el
uso y aprovechamiento de 15, 513.08 m? de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Estero , ubicado en el lote de terreno denominado la Playita

georreferenciado por |

sin contar con el titulo de concesién expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en
consideracién que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada
durante las etapas del procedimiento administrativo, esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Tgrritorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, determina que es
procedente imponer a_una multa
por el equivalente a (quinientas) Unidades de Medidas y Actualizacion
(antes Salario Minimo), contemplada en los pérrafos sexto y séptimo del
apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el afio en curso y que corresponde a $ 84.49
(Ochenta y cuatro pesos, 49/100 m.n.), Ascendiendo la sanci6n a un monto
de $ 42, 245.00 (Cuarenta y dos mil doscientos cuarenta y cinco pesos
00/100 M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, las infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades
de Medidas y Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién

s Unidos Mexicanos

MULTA: $ 42,245, 00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y, CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,

T: 01(961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx
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TERCERO.- En términos de los articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la, Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligada a ordenar la Re,paracmn
de los Daflos Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad dgtermlna lo
(5’8
siguiente: i
&
UNICO.- Al advertirse el Daflo Ambiental, ocasionado por la ocupgé‘fén del
@ terreno localizado en la Isla conocida como la Playita, asi gfémo la
construccién de obras dentro de la Zona Federal del Estero Bc’)i:g del Cielo
& tales como 2 Casas habitacién una terminada y una en obra r;égra area de

» carga y descarga, cisterna, bafio, bodega, area de reparacién dé lancha, barda

o

perimetral, puente y vivero rustico, dichas obras se encuentrah construidas en

Federal de laisla conocida com
\

al Ambiente
n Ch\apas

un area ocupada por arboles adultqs y jévenes de maragle (rojo y madresal),

por lo que tomando en consd’erabon las zonas aledanas y a dicho de
fl,

personas que conocian el Iugar hacetmucho tiemp anifiestan que el drea

siempre ha estado seco y que por eso le dan el nombre de la playita,
manifestando que si sea reahzado el relleno con Lﬂaterlal pétreo desde hace
ya mucho tiempo obser\/andose emel area vegetacnon indicadora de dunas

“ "costeras (vegetacién natlva) la cual se encuentra desarrollandose en algunas

h

partes del terreno ot:upado en re!amon a lofanterior por la actividad de
g

ocupacioén, relleno: y la construccion:de obrasj'se realizé una modificacién al

ecosistema del humedal costero; esta DeIegacnon de la Procuraduria Federal
de Proteccién al: Ambiente en el Estado ge Chiapas, en términos de los
articulos 10,13 y,}6 de la Ley Federal dé‘;Resp nsabilidad ambiental, ordena a la

@D - -~/ rACiON TOTAL DEL DARNO AL
AMBIENTE, qéasionado, para que s ituya a su Estado Base " el sitio
inspeccionat?;b sea en su condicién%‘“‘qmmica fisicas o bioldgicas y sus
relaciones que se dan entre éstos, asi como sus servicios ambientales,
mediante el proceso de RESTAURACION.

i

CUARTO.- En| férminos de los articulos 10 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, se Ie ordenaal , llevar a cabo las siguientes
% ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL a efecto de que el Dafio
Ambiental sg; reparado y se evite su incremento:
7

@ Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estar4 a las siguientes definiciones, asf como aquellas previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se
entiende por:

VIII. Estado base: Condicién en la que se habrfan hallado los hébitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las
relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al daflo y de no haber sido éste

" C—
PROFEPA PROI-'EPA PROFEPA

reoona b o b [y

MULTA: $ 42, 245. 00 (CUARENTAY DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)
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1) En un término no superior a diez dfas hébiles contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucién Administrativa, en términos
del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
deberd de presentar ante ésta Delegacién un programa de
Reparacién del Dailo Ambiental mediante la Restauracién ?
avalado por un Especialista o Profesional en materia ambiental
(titulo y cédula profesional), el cual debera llevarse a cabo en el

lugar en el que producido el dafio, es decir, en lote de terreno

denominado la Playita georreferenciado por Ia-
OWIROS 4
(=

Dicho

programa debera contener por lo menos la base técnica que -
establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, que cito: “Articulo 39.- En la determinacion de las Pr00uraduria
Proteccidn &

Delegacior

medidas de reparacién..ambiental se considerard: I. El criterio de
equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio; ll. Las acciones
que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados; lll. Las mejores i
tecnologias disponibles; IV. Su viabilidad y permanencia en el
tiempo; V. El costo que implica aplicar la'medida; VI. El efecto en la
salud y la seguridad publica; VII. La probabilidad de éxito de cada
medida; VIII. El grado en que cada medida servird para prevenir
darios futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacion;
IX. El grado en que cada medida beneficiard al ecosistema
dariado; X. El grado en que cada medida tendré en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econdmicos y culturales de la
localidad: XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacién
de los ciclos biolégicos que fueron afectados por el dafio causado
al ecosistema; XIl. El grado en que cada una de las medidas logra
reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y Xlll. La

vinculacién geogrdfica con el lugar darnado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la
remocidn de las obras instalaciones o infraestructura necesaria para
la reparaciéon de dafio de conformidad a su estado base, no sera
considerado como imposibilidad técnica o materialmente en
término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental. ®

O Restauracién Ecolégica: Toma como modelo de referencia un estado preexistente. o hist6rico del ecosistema (ecosistema-de
referencia). Pretende regresar un ecosistema a su trayectoria histérica, a través de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacion
con respecto a su integridad bi6tica (composicién de especies y estructura), salud y autosostenibilidad (procesos y funciones). Fuente:
s @, http//entopr6 ponanp.gob.mx/documentGyLineam_Estrat_Restaur_ANP_2013.pdf
PROFEPA  ArthprE#A La compenspgiOFBRIbiental procederé por excepcion en los siguientes casos:

MULTA: $ 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, 12
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2) De conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
&

Procedimiento Administrativo, y 10 y 13 de la Ley Feder;.al de

Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a dj{éi dias

habiles contados a partir de la notificacién de la ¢presente

Resoluciéon Administrativa, la
debera de presentar ante ésta Delegacién un informg“?nensual, en
los que se acredite que no se ha incrementadp’ la_superficie
ocupada, obras o actividades (nuevas) en ,,lgte de terreno

denominado

ambiente &

Shiapas QUINTO.-Se le hace saber a ia (D) -« =<' re<olucion =

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisién previsto

o
en los articulos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en
su caso, se interpondra directamente ante esta DeIe;ﬁacién Federal, en un plazo de quince
dias héabiles contados a partir del dia siguiente a ‘%quel en que surta sus efectos la legal

# #
notificacion de la presente resolucitn. i

L
g P
X & 3
SEXTO.- De conformidad con'el articii;o 76 del Reg\la"mento para el Uso y Aprovechamiento del
)
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Fedefal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, se hace del conocifniento a la , que deberd de
efectuar el pago de la multa impuesta é@ la presébte Resolucién Administrativa, en un término
no mayor a treinta dias naturales, conta"gos a pg!rtir del dia en que se haga la notificacién de la

presente resolucién, para lo cual debe de llevr a cabo los siguientes pasos: 1. Ingresar a la
#

pagina siguiente: http.a// mites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com
u@smré\ﬁgwﬂﬂpld_:ﬁéﬁ o a la direccién electrénica

http://www.semar?at.gob.mx/Pages/lnicio.aspx; 2. Seleccionar el icono de trdmites y
posteriormente }51 icono de pagos; 3. Registrarse como usuario; 4. Ingrese su Usuario y
Contrasena; 5. Sjaleccionar el icono de PROFEPA; 6. Seleccionar en el campo de Direccién
General: PROF {‘:PA-RECURSOS NATURALES,; 7. Seleccionar la clave del articulo de la Ley
Federal de Deréchos que es el O; 8. Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas
impuestas por:'l?é PROFEPA,; 9. Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas
impuestas porglla PROFEPA,; 10. Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; 1. Llenar el
campo de sen‘?icios y cantidad a pagar con el monto de la multa; 12. Llenar en el campo de
descripcion con el numero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la
multay la Deleéacién que lo sancioné; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14.

Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los

e I. Cuandg [estite material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dao,

MULTA: $ 42, 245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,
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portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja

de Ayuda";y 16. Presentar ante la Delegacién gue sancion6 un escrito libre con la copia del

pago realizado.

SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se
turnara copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacion
del Servicio de Administracién Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva

la sancién impuesta en la presente resolucién.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de |a Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de I}g ;

sancién impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones. %‘

NOVENO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y

Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y 3|C3nC€pP&!ﬁaduﬁ

sancion impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribucionekotecc'lér'\.
Delegaci

DECIMO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalaciéon que sin

concesion o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar,

o cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se perderan en beneficio de la

nacién que de conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes

Nacionales.

DECIMO PRIMERO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actua, estan para
su consulta en el Archivo General de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
kilémetro 4.5, sin nimero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el

articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria al presente asunto.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 113 fraccién | y N7 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa nuevé de mayo de
dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el
uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento

e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PROCURADURIA FEDERAL 08 r

‘\hg\’ Y RECURSOS NATURALES SROVECCION AL AMMINTE mo— ¥

UM. PFPAN43/2C2 J
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N ;

DECIMO TERCERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Biene;"Nacionales

35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciqlﬁ"'supletoria al
v

presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certiﬁca?é con acuse de

caracter de autorizado, en el domicilio ubicado en

R

Asi lo acordd y firma el Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Encargado del Despacho de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblepte en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha, d' eciséis de mayo de dos mil

diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al
Ambiente). -

7

Federal de

1 Ambient

1 Chiapas
LO TESTADO EN EL PRESENTE
DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |
Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.

i
IAH®, )‘GES%
PROFEPA PROFEPA PROFEPA

e s

MULTA: § 42,245.00 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 290‘5,
T: 01(961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx 3


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


SIN TEXTO




