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administrativo instaurado all

términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimientof Administrativo; se emite la

siguiente resolucion: 7

/

RESULTANDO J)

PRIMERO.- Que el dia veintiséis de febrero de dos mil di-cinueve, se emitié la orden de

inspeccion ordinaria en materia de Zona Federal namer

_Ia cual tuvo pgF objeto verificar lo siguiente:
| Federal 0e

Il Ambiente 1- Si el sitio sujeto de inspeccion se ubica en Zgna Federal Maritimo

1 Chiapas Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de aciderdo a lo establecido

‘ en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 0 | Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que
estos son bienes de dominio publico de la federacidn, inalienables e

imprescriptibles. 5

N
2.- Si, se hace uso, ap"rovecha‘?'niento o explotacién de una superficie
de Playa, Zona Fedg"ral Maritim“q Terrestre, Tefrenos Ganados al Mar o
cualquier otro dep‘r'zisito naturai‘-..de aguas marinas, de conformidad
con el articulo 7 yjsl's del Reglamé\nto para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territoriq], Vias Navegabllgs, PIayas,%Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terre‘nos Ganados al Iv'i'qar aseggrandose que estas no
pongan en rlesgo la integridad fisica qe los us@iarios, obstruyan el libre
transito por dlchos bienes o en su caso\que ndcausen contaminacién

ﬁ alas dreas pQ blldas \ }

g ‘:';“‘A _f‘
! y
3.- Si cuenta conel titulo de concesién o acuerdo de destino, expedido
H
por la Secretarl’agde Medio Ambiente y Recursos Naturales para el uso,
explotacién o ajrovechamiento de laZona Federal Maritimo Terrestre,

Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro depésito natural de aguas

rﬂarlnas , que reﬁlergg los articulos 8,61y 72 de la Ley General de'Bienes
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MULTA: $16,898.00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).
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Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del

Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de

dominio publico de |a federacién, inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o

explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos

Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley

General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones |il, IV, .
V, VI, VIly VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccidn antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, levantaron para debida

constancia el acta de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal

_n la que circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la persona

que atendid la diligencia de inspeccién, el término de cinco dias habiles para que realizara las §¢,
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la ’
actuacion de esta autoridad, esto ae conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la i ‘
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho

concedido. Dicho plazo transcurrié del primero al siete de marzo de dos mil diecinuevé}rocu!
Prote
Del

restando los dias dos y tres de marzo de dos mil diecinueve, por ser sdbado y domingo.

CUARTO.- El siete de mayo de dos mil diecinueve, se le notificé personalmente el acuerdo de

inicio de procedimiento n&mer- fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve,
n su caracter de ocupante de del Lote de Terreno

al

en el

que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en el acta de inspeccién

ndmero fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,

concediéndosele el término de quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos

su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en
su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos y omisiones
asentados en el acta de mérito.

!
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QUINTO.- En fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, la persona sdjeta a este

procedimiento administrativo, manifesté por escrito lo que a su derecho convin’c; y aporto las
pruebas respecto a los hechos u omisiones por el que se le emplazs, mlsmdque se admitié
con el acuerdo-le fecha treinta y uno de mayo de dos mil d|ecmueve
&
&
SEXTO.- Mediante proveido descrito en el Resultando anterior, se tuvogg'or cerrado el periodo

de pruebas mismo que transcurrié del ocho al veintiocho de mayo de Hos mil diecinueve.

> {9
& 7

%

SEPTIMO.- Mediante proveido numer-de fecha doce defunlo de dos mil diecinueve,

notificado por rotulén el dia veinte de junio de dos mil dlecmué\/e al dia siguiente habil se

&
pusieron a disposicién del —, los autds que integran el expediente

en que se actuda, con objeto de que, si asi lo estimaba conveni te, presentara por escrito sus

alegatos. Dicho plazo transcurrié del veinticuatro al velntlocho ‘de junio de dos mil diecinueve.

‘v
7

&%
OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de in;sfgeccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta al:i:oridad ordend dictar la presente
resolucién: y jg)
CONSIDERA fo’a

3

[
- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernéndez, Encargado del Despacho de la

Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecc:on.%l Ambiente en el Estado de Chiapas
irfa Fed (Desggnado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
’T(;‘ é. ”dlecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al
Ambiente); es competente por razén de materia, Yerritorio y grado, para substanciar el

presente procedimiento admlnlstratlvo de |nspecugn y vigilancia, proveyendo conforme a

S

derecho, emitiendo los acuerdos correspondlentes; imponiendo las medidas técnicas que
procedan; ordenar e imponer medldas preventlv%s correctivas o de urgente aplicacién
cuando proceda conforme a las dlsposmones Juridicas aplicables; asi como las medidas de
seguridad con la indicacién de las accnones necesar as para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de dichas medldas y los plazos para su realizacién, a fin de que una
vez cumplidas se ordene! el retiro de Ias mismas; asi ¢ como programar, ordenar y realizar visitas
de inspeccién para ven’r‘gar el cumpllmlgnto de las r;)ormas;ur[dlcas aplicables a la prevencién
y control de la contamigiacién ambientgl' ala rest?'auracién de los recursos naturales, y a la
preservacién y proteccmn de los recursos, forestates y cambio de uso de suelo en terrenos
forestales; la vida 5|Ivestre los quelonios, mamife;os marinos y especies acuaticas en riesgo;
bioseguridad de organ[smos genéticamente xznbdlflcados el uso y aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito de aguas marmmas, areas naturales protegidas, asi como el impacto ambiental yel
ordenamiento ecolégicc}:de competencia federal, y establecer mecanismos, instancias y
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procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los
articulos 4 parrafo quinto, 14, 16, 17 parrafo primero, cuarto y sexto y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32
Bis fraccion V, VIlI, y XLII de la Ley Organica de la Administracién Pudblica Federal; 1,2, 3, 5,6
fracciones |, Il, IX y XXI, 7 fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IXy X1V, 8,16, 28 fracciones |, VI, y lII, 72, 74,
119,120 y 127 de la Ley General de Bienes Nacionales;1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 26, 27, 31, 32, 33, ,35, 36, 38

52,53,74,75,76,77,78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccién
XIV, 8,13,14, 15,15-A, 17-A, 19, 28, 35, 36, 39, 42 parrafo primero y 43 parrafo primero, 50, 68, 72,
73, 74, 77, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria al presente asunto; 81, 93 fraccién 1, 11,129,130, 147,148,190, 197, 199, 201, 202, 288, 316
y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; 194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de
Derechos 1, 2, fraccién XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccién |, V, inciso a), b), ¢), X, XI, XXXVIl,
XLIX, y dltimo parrafo, 46 fracciéon XIX, pendltimo pérrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68
primer, segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, IX, X, XI,XIl, XV1I, XXXIV, XXXVII,
XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

vigente; asi como los articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7, y SEGUNDO, del Acuerdo

por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la fowuadun
Proteccion

metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién eldia catortﬁelegac‘(

de febrero de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales, y el Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de la
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero

numeral Siete y Segundo, que sefalan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a
la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir,

al menos, una delegacién por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habré un
delegado, quien dependerd c)irectamente del Procurador y serd auxiliado por
los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds
personal necesario para el desempefio de sus atribuciones, que qutorice el

presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacién para desempenar las funciones

erivadas de la cog;‘Eetencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

MULTA: $ 16,398 00 (dieC|sé|s mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M N.).
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La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las deleggtiones y
4
representaciones con que cuenta la Procuradurla, se establecerdn en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador. ‘fy'

4
Corresponde a los delegados, en el dmbito de la comq‘étencia de la

Procuradurfa, ejercer las siguientes atribuciones....

VIIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos dé inspeccién para
verificar el cumplimiento de las disposiciones _/urfdlcgiis aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, a la preservactélf vy proteccién de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamifefos marinos y especies
acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genfticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies xéticas que amenacen
ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechajniento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ga ‘4dos al mar o a cualquier

aturales protegidas, a la

otro depdsito de aguas maritimas, las dreas |
prevencién y control de la contaminacidnijde la atmdsfera, suelos
contaminados por materiales y residuos pelig(" ‘sos, actividades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambien,:/ |, emisién y transférencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales g cuerpos de aguas nacionales,
en materia de ordenamiento ecoldgico, de co ’ ‘ormidad con las disposiciones
aplicables; requerir la presentacién de d%‘—‘)cumentacién e informacion

necesaria, asi como establecer y ejecutar meganismos que procuren el logro

SN

de tales fines;

e

.)

IX. Substanciar el proced/mlen‘to admlmstr&tlvo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme aj derechp, asi coma‘ expedir la certificacion de los
|/

documentos que obren én los arch_/vos de la @elegacmn,
/ 2
X. Determinar las infracciones a la legislaciénien las materias competencia de
i 3 ¥
la Procuraduria; / i 5
] b $
i
XI. Emitir los acuerdos y resoluctones cor;{espondlentes al procedimiento
administrativo de mspecc:on y wgllahCIa ln;'vponlendo las medidas técnicas
correctivas y sancfones que, en su é;pso procedan asi como verificar el

cumplimiento de dichas medidas y proveer lb necesario para la ejecucién de

j

&
57

Xll. Ordenar e /mponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion,

sanciones; ;{

ode restauroc:on}que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable,
sefalando los chzos para su cumplimiento; asi como las medidas de
seguridad proce%entes proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de
estas ultimas, ingicando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las

irregularidades gue motivaron la imposicion de las medidas de seguridad y los

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro
de las mismas;

} 1 SEMARNAT I

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sedey circunscripcién territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas yenla
Zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente contara con delegaciones en las entidades

federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de MeX|co de acuerdo a lo
siguiente;

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado,
ejerceran las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los

Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,

Guerrero, Jalisco, Michoacén de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, g
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz Yy Yucatén, de conformidad con sus '
respectivos limites territoriales, segun corresponda a cada Delegacién, ejerceran | Ocuradurl
Su competencia en el territorio insular, cayos, arrecifes, mares adyacentes, zécalos f"mithClén
submarinos, plataforma continental, plataformas petroleras u otras DelegaCié

infraestructuras situadas en el mar, zona econdmica exclusiva y mar territorial,

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas son

las siguientes:

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado
de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya circunscripcién

territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO. - Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los

términos del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
JL »Jz-
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Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nimero e
fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, que dieron origen a un caso’que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Le)j 'E:enera! de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terrim’?ial, Vias Navegables,
Playas, Zona Fe!deral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; estoacon independencia de
otras normas que de los datos que arroje el presente procedlmlerfto administrativo, pueda

& desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federaf'de Proteccién al Ambiente.
4

¥
By

Esta competencia se determina de conformidad con los artlculog‘f 3 fraccion I1, 5,7 fracciones 1V,
yV,28fracciones |l y Ill,127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1 8,52,53,74y 75 del Reglamento
para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegaﬁles Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dlcen
'7
;}
,\5
‘1‘
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden pUbIICO e interés general

Ley General de Bienes Naciones

G

@i y tiene por objeto establecer: ,F‘Z‘
} ? I.- Los bienes que, constltuyen el patnmorfp de la Nacion;
%ﬁi" IL.- El régimen de dom/nlo publico de los! fbtenes de la Federacion y
3 * de los inmuebles de Ios organismos degcentrallzados de cardcter
¥ ':edﬁ_r al ce federal; : g X

é\m:: S‘e Hni.- La dlstrlbucton de competenc:ag entre las dependencias

administradoras de /nmuebles,

‘!r‘:Yj;

IV.- Las bases para Ia» lntegraC(on y, operacién del Sistema de
Admln/straClon Inmobrlrgna Federal y,f’araestatal y del Sistema de
Informaczdn Inmobl/larra Federal yﬁ Paraestatal, incluyendo Ia
operac;on del Registro Pu{:lrco de la l—‘{rop/edad Federal;

V.- Las normas para la pdquts:z:lop titulacion, administracion,
controf vigilancia y enajendplon de Icés inmuebles federales y los de
proplqdad de las entidades,’ icon exq%pc:on de aquéllos regulados
por /eyes especiales; ’i'l ;&
Vi.- Las bases para la regulac:é‘fg dg los bienes muebles propiedad
de Ich entidades, y bW

‘ Vil.- l.o' normatividad para regular la realizacién de avaldos sobre

blenés nacionales.

ARTig:ULo 3.- Son bienes nacionales:

“

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el artfculo 7 de esta Ley;

”
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ARTICULO 5.- A faita de disposicidn expresa en esta Ley o en las

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

" SEMARNAT | go5n

demds disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo
conducen te el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento

Admm/strat/vo Y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

“

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre Yy descubre el agua, desde
los limites de mayor reflujo hasta los Iimites de mayor flujo anuales;
V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria Y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrdn en el dmbito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

l.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o
con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan,

los inmuebles federales;

lIL.- Controlar y verificar el uso Yy aprovechamiento de los inmuebles

federales;

n presuradurie
_ o Protgecion € .o

ARTICULO 127.- Los concesionarios 'y permisionarios que Fhuie cion & *

Deleyacios
aprovechen y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardan

los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la

legislacién fiscal aplicable.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO Tlo.- El presente Reglamento es de observancia general en

todo el territorio nacional y tiené por objeto proveer, en la esfera

administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes

Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos Yy de Vias Generales

de Comunicacidn en lo que se refiere al uso, aprovechamiento,

control, administracién, inspeccién y wgtlanc:a de las playas, zona ’ :
federal maritimo terrestre y terrenos gancrdos al mar o a cualquier - #
otro depdsito que se forme con aguas maritimas Y de los bienes que

formen parte de los recintos portuarios qde estén destinados’'para

instalaciones y obras maritimo portuarias.

JL\
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ARTICULO 8o.- La Secretarfa sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo géneral diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes lnfrlnjcn
las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en él
articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan czfros
ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipfj'ly.
R

ARTICULO 52.- A excepcién de lo previsto en el Capitulo l;{,?de este
Reglamento, la Secretaria dispondréd en forma sisterr%dtica la
vigilancia de las playas, la zona federal maritimo terrestne terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas marmmcs
para lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autorldqdes federales,
estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas

competencias, con el fin de salvaguardar los interes_e_'S patrimoniales
de la Nacién.

Asimismo, la Secretaria llevard a cabo la préctica perlodlcc de visitas
de inspeccién, a fin de comprobar el curqpllm:ento de las
disposiciones legales yadm/nistrct/vas enla matér/a

Cuando se trate de SUperﬁcies otorgadas en ‘boncesio’n destino o
permiso, verificard que el uso, explotac:on o aprovechom:ento sea el

autorizado; de :gual forma comprobora que Iciareas libres no hayan

’:‘
sido invadidas o detentadc:s llegalmente 3
W

AR

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultad'io de las inspecciones

que practique Ia Secretaria, se levdhtardn actps administrativas que
deberdn contener lo siguiente: %
I.- Ndmero y fecha del oficio de comisién; 5,1'
I.- Lugary fecha en que se levanta el dcta con el nombre ycargo del
personal que la realice, el cual deberd ldentlr" icarse debidamente;

.- Nombre Yy domicilio del concesionario, 3 permisionario o en su
caso, del ocupante del drea objeto de la lnspeccron;

V.- NomEFe de la persona con quien se entienda la diligencia;

V.- Nume.ro de control y fecha de la concesién o permisoy, en su caso,
dela au,tonzac:on para modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacidn que se esté dando al drea
objeto de la inspeccién;

Vil.- Descripcién de los hechos,

violaciones e infracciones
descubiertos;
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VIl.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del

-3 SEMARNAT ‘

[T SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
ﬁT-"“ Y RECURSOS NATURALES

acta, de los testigos de asistencia nombrados por el visitado y en su
ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccion;
y

X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para
ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretaria Y en su caso, servirdn de base para el
ejercicio de las acciones procedentes.

Para efectos de Ia calificacion, el visitado gozard de un término de
quince dias hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga,

asi como para aportar los elementos de prueba que considere

—~—

necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de
este Reglamento las siguientes:

%

Proc i
I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, Of"urac_iuna
Rroteccion a

los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se L alegacic';n
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la

e, condiciones establecidas en Ias

ce: adgs;

- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término serialado en la concesidn o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacién a la
Secretaria;

.- No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto senale la
propia Secretaria;
IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones
establecidas en las concesiones o permisos;
V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;
VIL.- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas

en contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

—T —T —~
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VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro

depésito que se forme con aguas maritimas, sin lo autorizacién previa

de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento ;érdn
sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, cop’}nulta
de cincuenta a quinientas veces el salario minimo gene_r,d? diario
vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la graveaiad de la
infraccién y a las circunstancias que medien en cada caio concreto,

salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretona de
:l
{

s,

Comunicaciones y Transportes.
£

e ?

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI\ZO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son d? orden e interés
publicos, y se aplicaran a los actos, proced:mlentés y resoluciones de
la Administracién Publica Federal centralrzada;. sin perjuicio de lo
que México sea parte.

TQem Q.

dispuesto en los Tratados Internacionales de Ios

e

El presente ordenamiento también se aplicgra a los organismos
descentralizados de la administracion publ'{‘a federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servi {os que el estado preste

de manera exclusiva, y a los contratos que los partlculares sélo puedan

celebrar con el mismo.

e L8 N

Este ordenamtento no sera apllcable alas n‘futenas de cardcter fiscal,
esponsabrlldades de los serwdores publicos; justicia agraria y laboral,

ni al ministerio publico en ejergrcto de sus fq}vc:ones constitucionales.

En relacién coh las materias de compete icia econdmica, prdcticas
desleales de comert:/o intern acronol y flnarpero Unicamente les serd

aplicable el tltulo tercero A. -‘,¥ y

{ 2 |
i W'/

Para los efezgtos de esta Ley sdlo quea‘;: excluida la materia fiscal

tratdndose #e las contribuciones y los accesorios que deriven

directamenté de aquéllas.

Articulo 2.- |[Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se
aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podrén
llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podrdén ser ordinarias
Y extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y horas hdbiles, y

las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar
provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida por la ‘
autoridad competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que
ha de verificarse, el objeto de Ia visita, el alcance que deba tenery las

disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacién estardn obligados a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para

el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desempenriar dicha funcién, asi como la orden expresa a

la que se refiere el articulo 63 de |a presente Ley, de la que deberd dejar

0

copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

GoEST,
Re
L S

establecimiento.

5%

Articulo 66.- De toda visita de verificacién se levantarég acta
circunstanciado, en presencia de dos testigos propuestos por Ia Procurad:
) . . . . ( tece
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la PB (;C
glec

practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la qutoridad administrativa
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.
Por tanto, el suscrito Encargado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer Y resolver de cada unade o &
las actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asi como emitir
la resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

PROFEPA PR__(_)_I:'E_F"@ PROFEPA
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/

I.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emlf,lé la orden de inspeccién

ordinaria numer_ de fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve. Por

tanto, con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién llj,,129 y 130 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procq@imientos administrativos de
caracter federal, dichas ordenes constituyen un documento publlco que se presume de valido
por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estrlcto apego a sus funcionesy como

. lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Admmlstratlvo de aplicacién supletoria
al presente asunto, serd valido hasta en tanto su lnval|dez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundaL?'nento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor prob;ttorlo pleno.

x4
7%

3
1ll.- Del andlisis de las actas de inspeccién ordinaria gumero_9 del

veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se desprende que las visitas de inspeccién fueron
llevadas a cabo por inspectores adscritos a esta Dej_:agacnon de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, autoriéados para tal efecto mediante las ordenes
de inspeccién sefaladas en el considerando que ante,éede En tal virtud, también constituye con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fra,ccnon I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedlmnentos administrativos de caracter
federal, un documento publico que se presume de vahdo por el simple hecho de realizarse por

8
“c”g servidores publicos en estricto apego a sus funcwges y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaéién supletoria al presente asunto, sera valido

1 3

%ﬁ'- hasta en tanto su invalidez, s'ea declarada por ai’ntoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia y, con fundamehto en el artlcdlo 202 del referido Cédigo Federal de

Ja salvedad referida en el citado numeral.

Federa] 1Procedimientos Civiles, hace fey prueba plena, con,

Ambian
Chiapaa

AR

i

IV.- Como se ha refendo en los Considerandos Il'y gl que anteceden, la orden de inspeccién y el
acta de inspeccién en 'materia de Zona Feder‘l Maritimo Terrestre, constituyen pruebas
documentales publlcas en los términos. establecndos por el articulo 129 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. apllcado supletorlamente ya que:

o
,

a) Suformacién estd enéomendada en laley.
La orden de inspecciérﬂ tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62y 63 de
la Ley Federal de Procédimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes
& podran realizar, por cqnducto de personal autorizado, visitas de inspeccién, siendo requisito para
el desahogo de esa;diligencia que el personal en comento cuente con la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en |a que se precise el
lugar o zona a inspecc{ionary el objeto de la diligencia. '

i
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Estos extremos fueron debidamente cumplidos en |a orden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan
base a la actuacién de la autorjdad y establece los motivos de su aplicacién, asf como fue expedida

por la autoridad competente, sefialandose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley,

ya que su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitié.

El Encargado de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiente en el Estado de Chiapas, actuo
con la facultad legal de emitir la orden de inspeccidn ordinaria en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccidn |, 3 fraccidén |, 14, 16,
17,17 Bis, 26 y 32 BIS fraccidn V de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, 1, 2,3, 62,
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion XXXI, inciso
a), 45 fracciones |, V, y ltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 primer, segundoy tercer parrafo, 68 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

\\"
Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competencﬁah
como lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacién, quienes, de acuerdo a ﬁo?\
articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenfan ja
facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que
observaren y que pudiere constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma f‘arcru-lltéd

que fue ejercida en tiempo y forma.
c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a
Delegacién Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los

articulos 62, 63, 65, y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el artfculo 202 primer parrafo del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia“del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se

transcribe:
T
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“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los

testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones,

y, por consiguiente, hacen prueba plena”. i
J

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélidos los hecth y omisiones que se hicieron

J P
constar en el acta de |nspeCC|or—" & fecha veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve; asi como la validez de las ordenes de |nspe'2:C|on —e fecha

b veintiséis de febrero de dos mil diecinueve. ,'v
5
F

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la pre,éente resolucién, se asentaron diversos

hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requmo mediante acuerdo de inicio de

procedimlentc-:!e fecha veinticinco de abrll “de dos mil diecinueve, al—

-n su caracter de ocupante del Lote de Tq’rreno Georreferenciado por |

A) No cuenta con titulo de concesion exbed|do por la Secretaria de Medio

; ‘Qb Ambiente y Recursos Naturales, para LJso y aprovechamiento de 312.00 m?2

J
%
NgFS
4

£

’ 2
Federal de —da vez que los Inspectores rederales
i actuantes, al momento de [a wsm%i de inspeccién, observaron que el

Ambignte
Chiapas visitado hace uso y aprovechamlemto de 312.00 m? de Zona Federal

de Zona Federal Maritimo Terrest;e, ubicado en el Lote de Terreno
&«

Georreferenciado por la

Maritimo Terrestre, sin contar pre\‘ilamente con la concesién para usar,
explotar y aprovechar Zona Feder%l Maritimo Terrestre, emitida por la
Secretaria, de Medio Ambiente y Ré,cursos Naturales (SEMARNAT); por lo
que contrawene los dispuesto en e’fartlculo 8,y 72 de la Ley General de
Bienes Nacvopales 5 parrafo prln?ero del Reglamento para el Uso y
Aprovechamlento del Mar Temtorlag}Vfas Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo TerrestreyTerrenos Ganados al Mar; incurriendo asf en la posible
comisién de la |nfracAC|on est|pu1§da en el articulo 74 fraccién | del
Reglamento para el U"SO‘ y Aprqﬁ}echamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

» Mar.
B)'} Se sehala el DANO AMBIENTAL por la ocupacién del terreno localizado en

{ el Lote de Terreno Georreferenciado por |

construccién de bafos Muro de contencion con cimen acion a base de
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piedra, que funciona como muro de contencién; dos bardas perimetral de
block provista de castillos de concreto lo que indica que hace uso y
aprovechamiento de este terreno considerado como Terrenos Ganados al
Mar; en términos de los articulos 153 de |a Ley General de Bienes Nacionales;

2 fraccién 11l;y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

V.- Como quedo6 asentado en el resultando Cuarto de la presente resolucién administrativa, el
—comparecié en tiempo y forma, en relacién con las irregularidades
observadas por el personal actuante en la diligencia de inspeccién. Tal escrito fue acordado en
términos del proveido numero —e fecha treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, los cuales fueron notificados mediante rotuldn en los estrados de esta Delegacion el
dia seis de junio de dos mil diecinueve. Dicho escrito se tiene por reproducido como si se insertara
en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo

13 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

I.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucién

administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn, los

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccién— del

veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, que el C. Carlos de los Santos Cruz, no presentd

documento en el que se advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de

inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo ndmero

-el veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se le requirié a_
-umplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de
inspeccidn, en el término concedido para ese efecto, mediante escrito de fecha veintisiete de

mayo de dos mil diecinueve, manifestd lo siguiente:

PRIMERO.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto que el suscrito Carlos de los Santos
Cuz tengo pocos meses que me tengo ocupando el drea federal ispeccionada, con
pretensions de realizar obras a futuro,

De lo manifestado por el sujeto a procedimiento en sus escritos de fecha seis de marzo y veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve, acepta estar ocupando zona federal maritimo terrestre tal y'.como
quedo descrita en el acta de inspeccién P_de fecha veintiocho'de febrero
de dos mil diecinueve, y por las que se le instauro procedimiento administrativo'mediante acuerdo

e fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, por lo tanto se determina que el C.

no cuenta con el titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio

Ja—\ A
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Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento de una superficie total de para usoy

\

aprovechamiento de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en el Lote de Terreno

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que al comparecer €|

reconocié que si esta llevando a cabo la ocupacién del terreno, por lo consigiliente se advierte que

. no cuenta con el Titulo de Concesidn, por lo tanto, decimos que el suje55 a procedimiento esta
0\‘(’
aceptando los hechos, omisiones e irregularidades que en el acta de inspeccién se asentaron y por
A
la cual se le inicio procedimiento administrativo. fnd

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el sujeto a procedqb’nento incurre en la hipétesis
sefalada por el articulo 329 del Cdédigo de Procedimientos C|V||es de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos que a la letra establece: ,5

&

&
£

ARTICULO 329.-: La demanda deberd cong’éstarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. El dem ?.' \dado deberd referirse
a todos y cada uno de los hechos comprengidos en la demanda,

afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ighore por no ser propios, o

refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se tgndran por admitidos los

e

z hechos sobre los que el demandado no ;SUSCItGI’e explicitamente
« [
,,i;' controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacién pura y
N &
,ok‘ simple del derecho importa la confesion de I;OS hechos; la confesién de
" &
1 Federal ¢ e éstos no entrana la confesién del derecho. I
il Ambiente ‘

L Ch'@@ﬂ& anterior, es factible traducir que“al momento de qu_§ el sujeto a procedimiento acepta estar

ocupando dicho terreno, admite de forma clara y precisa Ja irregularidad que le fue sefalada en el

acuerdo de inicio de procedimiento admir{istrativ fecha veinticinco de abril de dos mil

diecinueve, por lo tanto, esta autoridad detefmina el incumplimiento en que incurrié el—

—or el iuso y aprovechamienta de una superficie total de 312.00 m? de Zona Federal
Maritimo Terrestre, ubicado en el

contar con el Titulo de Concesién expedido por |la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En esa tesitura debe éntenderse por confesién como el reconocimiento de la realidad de la existencia
de un hecho o un acto de consecuencias juridicas desfavorables para el que la hace, y también se
considera como un reconocimiento espontaneo, liso y llano y'sin reservas, que tiene como objetivo
producir como consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria_ser objeto de

controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener como fehacientemente
probado, sin que pueda retractarse el confidente.

‘—/2-—\ ‘-/2_-.
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En antelacién a lo anterior y siendo que los articulos 95 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, contempla

la confesién como una forma de contestacién, Y en el caso que nos ocupa _
-afirma y manifiesta estar ocupando la Zona Federal Maritimo Terrestre por lo que se tienes por

establecidas las irregularidades descritas en el acuerdo de inicio de Procedimiento, mediante sus

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

: SEMARNAT ‘

escritos de fecha seis de marzo Y veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, es obvio entonces
determinar que se tiene por admitida la irregularidad consistente en No contar con el Titulo de
Concesioén, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y por el cual fue

motivo que se le diera inicio el presente procedimiento administrativo, mediante acuerdo ntimero

-e fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve..

Para fortalecer lo asentado en lineas anteriores resulta aplicable la siguiente Tesis VII.PTI9P,
sustentada por el Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la pagina 295, Octava Epoca, del

Seminario Judicial de la Federacién ¥ Su Gaceta, XIlI, Febrero de 1994, que a la letra sefala:

CONFESION. SU CONNOTACION.
Por confesién debe entenderse el reconocimiento que el
deponente hace de un hecho sustentable de producir

consecuencias juridicas en su perjuicio, lo que implica que cuando

aquél no reconoce ninguno de esos hechos no puede estimarse

que existe confesién de su parte. F‘rOC raduria [
Protaccion al

Delegacion
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO

CIRCUITO.
Amparo directo 531/93. Alfredo Cézares Calderé. 8 de diciembre de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Leticia Lopez Vives Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Marfa de Lourdes Juérez Sierra.

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada, sustentada
por la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17, Séptima Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacién 68 Cuarta Parte, que a letra sefala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS
La contestacion de la demanda tiene un destino definido Y preciso

que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse,

PROFEPA PRO!'_'.'E(PA PROFEPA
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negando el derecho de su contraparte o destruyendo ]65 fundamentos en
que se apoyan las reclamaciones de la demanda yt,@"bor ello su aspecto
principal es la referencia a los puntos de hecho eq“que el actor trata de
configurar su accién a efecto de destruirlos, negé%do!os o rebatiéndolos.
Por consecuencia, cuando un hecho se recorl,(l’)ce expresamente en la
contestacién de la demanda, dicho confesién )ebe prevalecer porque es
un reconocimiento esponténeo, liso y llano, y 9."[‘}1 reservas, respecto de una
' circunstancia fundamental de la litis que alega la parte contraria y que a
. éste Ultimo le incumbirfa probar. Asf pues, efefecto de la confesién dentro
del ambito del principio dispositivo que rlqé el procedimiento civil, es el de
producir como consecuencia causal la co;nprobaaén del hecho que podria
ser objeto de controversia, pero una vez'reconOCIdoy confeso se debe tener
como fehacientemente probado, sin Ej{le pueda retractarse el confidente,
a menos que demuestre lo confesaqb se hubiere hecho para defraudar a
terceros. ‘;;‘7
Amparo directo 6125/72. Raymona J. Gambon, 12 de agosto de 1974.
Unanimidad de cuatro votos. 9;;

0
Ponente: David Franco Rodrfgueé\

% Séptima Epoca, Cuarta Parte: _‘

y Volumen 66, pagina 23. Amparéf‘“Directo 5988/72. Orville L. Counselman y
otra. 26 de junio de 1974. g

leral de g

biente Cinco Votos. Ponente: EnriqueMartfnez Ulloa.

,iapas Nota: En el Volumen 66, pégma 23, la tesis aparece bajo el rubro
“DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA CONTESTACION DE
LA™, 4

i

Para una mejor comprensién se trar?crlbe en su literalidad los articulos 95 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos C|V|Ieis de aplicacién supletoria a los procedimientos

administratlvc),; de caracter federal: ‘
4 4

coODI ',_O FEDERAL DE PRbCEDIMIENTOS CIVILES

\"(-. ‘

LIBRE SE\G:UNDO :

TITULO CUARTO i

Prueba FX“'\‘L
CAPITULO Il “a, i

B Confesién
: ARTICULO 95.-La confESlon puede ser expresda o tdcita: expresa,

la que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar

la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto

del proceso; tdcita, la que se presume en los casos sefialados por la

ley.
PROFEPA PROFEPA l_’_ROFEPA
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Contencién
TITULO PRIMERO
Juicio

CAPITULO |

Contestacién de la Demanda

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. E/ demandado deberd

referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en Ila ‘
demanda, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuviera lugar. Se
tendrdn por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba en
contrario. La negacién pura y simple del derecho importa la
confesion de los hechos, la confesion de éstos no entrafa la

confesion del derecho.

Por lo que en ese sentido, se tiene al_ aceptando todos y cad

uno de los hechos que se le imputan; al comparecer y manifestar que tiene meses ocupando“«n%;@-

el lote de terreo federal y por consiguiente no cuenta con el titulo de concesidn fedg?abparaduria
para explotar, gozar y usufructuar el drea de 312.00 m2 de Zona Federal Maritimo Terg¥erecion ¢

ACiOr,

ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por |

lo tanto No Cuenta con el Titulo de Concesién expedida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Derivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el
expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento en la secuela

del procedimiento administrativo no acredito contar con el titulo de concesién para el
uso y aprovechamiento de una superficie total de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo

Terrestre, ubicado en el Lote d

n consecuencia al no haber prueba en contrario que

desvirtle el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién

_ de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, al ser un

documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,

hacen prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.

Finalmente podemos concluir que al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que se

le inicio el presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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establecido en los artlculos 8y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; ﬁ:fiérrafo primero,

del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias N'a,\"/"égables, Playas,

&
2
!1\

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales p}a'ra mayor apreciacién,

literalmente sefalan lo siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica !;.i:’beden usar los bienes

de uso comun, sin mds restricciones que las establecidas por las leyes y
1
a

33

reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre /os{fébienes de uso comun, se
N
. .. P . i) L.
requiere concesién, autorizacion o permiso otprgados con las condiciones

y requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias adm iniéiradoras de inmuebles podran
otorgar a los particulares derechos de ugﬁ: o aprovechamiento sobre los
inmuebles federales, mediante concé"sién, para la realizacion de
actividades econdémicas, sociales o c‘g)ltura/es, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen el otorgamieﬁto de concesiones, permisos o
autorizaciones sobre inmuebles federqjes.
;
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento d;él Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos thados al Mar

{

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los
A 3 ‘]

terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con

aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacion

inalienables e imprescriptibles y mientras no varfe su situacién juridica

no estén’ sujetos a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o

Por lo tanto del q'hélisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al
rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccién estipulada en el articulo
74 fraccién |, précepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

gue para mayof apreciacién se trascriben en su literalidad:

PROFEPA PROFEPA
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REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS

NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR.

SECRLTARIA DE MEDIO AMBIENTE
(' Y RECURSOS NATURALES

"a. SEMARNAT ’

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre,
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, en contravencidn a lo dispuesto en
la Ley y sus reglamentos Y a las condiciones establecidas en las

concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

n

En cuanto al inciso b) del punto PRIMERO del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
0044/2019, de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, en el articulo 153 de la Ley General

de Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sefialan lo siguiente:

TiTULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES
CAPfTULO UNICO

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamiento de -
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, R
sin contar con concesién permiso o autorizacién de la
autoridad competente, ocasionando directa o indirectamente

un dano a los ecosistemas o sus componentes, estaran
obligados a la reparacién de los dafios al ambiente, o bien, a la
compensacién ambiental que proceda de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

“CAPITULO SEGUNDO

Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al

ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién-u
omisién ocasione directa o indirectamente un dano al
ambiente, sera responsable y estard obligada a la reparacién de

los dafios, o bien,.cuando la reparacién no sea posible a la i
s o, . P .
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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compensacién ambiental que proceda, en los términos de lg;

presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones .

al ambiente.”

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién dgl dafio ambiental,

& deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omision.

c) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directdjo indirectamente un dafio al

ambiente. 2

De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO erj;“-lé presente causa administrativa,

se actualiza ya que la actividad fue realizada por una persona fisica como |o es e—
-a que no se trata de una persona moral. El sigdiente elemento actualizado es una
accién de hecho, es decir por accién pues como se puede at_dvenir fue el C. Carlos de los Santos

2
2 Cruz, quien est4 llevando a cabo la ocupacién de 312.00 m? ci Zona Federal Maritimo Terrestre,

ubicado en el Lote de

in contar previamente con la concesiongpara usar, explotary aprovechar Zona
deral C
mnbient

hiapas

Federal Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). s;

El SEGUNDO ELEMENTO que se 3ctualida es el Dafio Qjrecto, toda vez que, los inspectores

de fecha veintiocho de febrero

% :
; % i

- 4
“_b) Se advierte el DANO AMBIENTAIalpor‘ﬂa ocupacién del terreno
Tyt

& "
localizado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la Coordenada

asi como la construécién de bafios Muro de contencién con cimentacién
a base de piedra, q{je funciona como muro de contencién; dos bardas
perimetral de blocl{‘?provista de castillos de concreto lo que indica que
hace uso y aprov%chamiento de este terreno considerado como
Terrenos Ganados a‘LMar, lo que nos permite determinar, que se causé
una modificacién a la morfologfa natural del ecosistema, lo que

repercute en la afectacién de los servicios ambientales de los elementos

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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Yy recursos naturales fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccién

que se dan entre éstos; en términos de los articulos 153 de la Ley General
de Bienes Nacionales; 2 fraccién Il y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

Como se observa en lineas que anteceden, los inspectores federales pudieron advertir que
derivado de la ocupacién y construccién de las obras que se encontraron en el lugar inspeccionado,
se observé un Daiio Ambiental, especificamente a la modificacién del ecosistema natural de
dunas costeras, que sirven como obstéculos a las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad
Yy producen una mayor acumulacién de sedimentos, asi las dunas crecen e impiden que la salinidad ‘
ylaarenaseinternen tierra adentro, ayudando también a prevenir la erosién que es propiciada por
las tormentas y huracanes, y acttan también como zonas de filtracién de agua de lluvia hacia el

subsuelo, ayudando a mantener su buena calidad, y son habitat de diferentes organismos de flora
y fauna que interactdan entre si.

Finalmente, considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algin elemento de
prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de
inspeccion, referente a la existencia de dafio ambiental, esta autoridad en términos del articulo 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia probatoria al

contenido del acta de inspeccién y determina juridicamente tener por cierto los hechos asentados

en ella. e
& uf
En cuanto a la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafio Ambiental, es menester precisar que el }é}f
i
, reconoce de forma ficta que esta llevando a cabo la ocupaciéon de(‘yig v

LN
una superficie de 312.00 m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en el Lote de Terreno Ry
Georreferenciado por |

~oUle
sin contar;ac

previamente con la concesién para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestreg, >l¢
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales (SEMARNAT). Por lo tanto, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de'Proteccién al Ambiente, determina que el responsable
directo del daifio ambiental encontrado en el

fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, es el— Por lo que,

en términos del articulo 153 de la Ley General de Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligado a la reparacién de los dafios ocasionados:

VIIL.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la

infraccién imputada a por la violacién en. que incurrié a las

disposiciones establecidas a los articulos 8 Y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo ‘
primero, del Reglamento para el Uso Yy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias,Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometiendo la infraccién

estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del'Mar )

— —
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Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganagbs al Mar.
M

2

IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié el

-a las disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Biené"s Nacionales, y el

4

KL

x&"J

1 FEd@fﬂ\@é‘aico en donde el conjunto de comunidades mar-tie

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias N

avegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigente, esta autfridad determina que

procede la imposicién de las sanciones administrativas conducentes, prevnsto en los articulos 75,

77 del Reglamento para el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, VlasyNavegabIes. Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y 73 de la Le&ﬂ:ederal de Procedimiento

Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracién: j
{

iRy

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEJIéiN PRODUCIRSE:

2
$

En el caso particular es de destacarse que se considera qué los dafios al ecosistema costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usary aprovéchar una superficie de terreno que
se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre, sin éontar con el titulo de concesién,
debidamente expedido por la Secretaria de Medio Amblegte y Recursos Naturales, implica que
se puedan llegar a provocar efectos negativos en los eq,bsstemas costeros, ya que no estan
previstos los resultados que el uso de dicho terreno pfﬁedan llegar a ocasionar. Ademas, la
conservacién de los ambientes costeros no solo es |mpor§§§nte por su biodiversidad, sino también

por mantener especies de vida silvestre en México. ‘5
or
b

La zona costera involucra necesariamente a las comunjgades colindantes creando por tanto un

a interactlan, ademas diversos factores

al Amb eanan segun el ambiente, entre los cuales destacan irjteracciones elementos bidticos (flujo de

n Chi

pspeCIes depredacién) y los ambientes abidticos SIStemas hidrolégicos, intercambio de

nutrimentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto, biodiversidad de la comunidad o del

sistema costero se refiere al conjdnto de especies qiie lo caracterizan, de sus adaptaciones

particulares, de la dinamica que lo rigé“x de las funciongs que manifiestan.

Porloquela conservamon de los amblentes‘costeros n _':solo esimportante por la gran diversidad
gue contiene, sino quée ademas, la conser\?acwn de{ estos habitats ayudara a mantener la
presencia de especies raras que son exclusivas de lo‘s ambientes costeros de México, extremo
que en el presente casp no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar

y/o aprovechar la zona ﬁederal maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesién, por lo

que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al |levarse a cabo se

dafara al minimo a los ecosistemas costeros.

o

de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en el Lote de Terreno

,—-/2—\ ;-/2——-
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normatividad ambiental.

.23 SEMARNAT (

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el
titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o
los ecosistemas costeros. »

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidadoy proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia
de la referida normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a

la conservacién y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra en Zona DO

AT

VG

Federal Maritimo Terrestre y Estero, Y que de las constancias que corren agregadas, se adwjﬁg

Qque se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magnay los prece;p?é;-
RATH

legales ya invocados con antelacién, éste pertenece a la nacién, y en su caso GUnicamente pu Tl

ser concedido a los particulares para su uso Y aprovechamiento, mediante concesién gxgedld

Fe
por la autoridad competente, por Io que al ocuparse e| presente bien sin la respectiva cE’lﬁ@Ey%d,u;_:aa‘ A

acion C v

r-cCIO
se advierte gue dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos correspondientes tales‘zg?n
tramite de recepcién, estudio de la solicitud v, en su caso otorgamiento de Dermlsos

autori i ncesi e ino, desi acion orr d ncesiones

o permi ion jzacién de i i a las condicio bases del
titulo de i6 rmi o) i las playas, la zona federal

maritimo terrestre y |os terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas

se pagaréa el derecho por la cantidad de $2,496.93 M.N.; asimismo el pago de derechos por Ia
verificacion en campo de levantamiento topogréfico que debe presentar el solicitante de uso o
aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar,
© a cualquier otro depdsito que se forme por aguas maritimas; el cual se fijatomando en cuenta
que el terreno tiene una superficie total de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre,

ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la

ubicandose en el rango de 0.01 a 500.00 metros cuadrados,
correspondiéndole el pago por la cantidad de $1,717.43 (MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
43100 M.N.), lo anterior de conformidad conen el articulo194-D fracciones | y || de.lail.ey Federal
de Derechos; dichas cantidades hacen una sumatoria total de $ 4,214.06 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS CATORCE PESOS 06/100 M.N.); cantidades que debieron ser cubiertas porel hoy

sujeto a procedimiento, para dar cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder

PROFEPA PROFEPA PROFEPA

MULTA: § IG.BSB 0 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M, N.).
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obtener la concesién y hacer uso y aprovechamiento de Zona Federal Marftimozﬁﬂarrestre; ya que
al estar realizando dichas actividades se encuentra ocasionando un de '?nento al erario
publico; toda vez que al usar y obtener un aprovechamiento respectg&de los bienes que

pertenecen a la nacién, lesiona el patrimonio publico, traduciéndose en un?nenoscaboo pérdida

del mismo, que al mismo tiempo ocasiona beneficios econémicos al ocypante de dicho terreno,
A

no sélo por omitir los pagos de derechos necesarios, sino también e!‘!}{greso que se genera de
i

dichas actividades que en él se realizan.
A
B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OML{ION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION: &
De las constancias que integran los autos del expediente admi
de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos étie anteceden, resultan suficientes

para establecer fehacientemente que conoce las obligaciorﬁs a que esta sujeto el -
—ra dar cabal cumplimiento a la norma;%vvdad ambiental, en virtud que no
cuenta con el multicitado titulo de concesién; por lo que es factible colegir que conoce las

obligaciones a que esté sujeto para dar cumplimiento cagal a la normatividad ambiental.

;trativo en que se actda, asicomo

& ]

f y
Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados}en el acta de inspeccién devienen en la
comisién de conductas que evidencian negligencia ergsu actuar.

Jeral ce &

nbiente ¥

it g

oo
nape C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Ot

.

En el caso particular, es de sefialarse que la irregulaffdad por la que fue llamada a procedimiento
: procedimiento no cuenta con el titulo de

pad

se considera grave, toda vez que el hoy sujeto
Ue se encuentra ocupando, por lo que al no

concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre,
realizar los tramites que por Iéy estd obligado parafiuien desee usar,y aprovechar una superficie

de zona federal, terrenos ganados al mar o a cualfuier otro depésito natural de aguas marinas,
estd incumpliendo no solo con lai normatividad afnbiental, sino que esta usando dicha zona, sin
someter su sollcﬂ:ud a con5|deracLon de la Secre arfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

yaqueenel CItado titulo se estableceran los terrnlnos y condicionantes que se deberan de

cumplir con la finalidad de no alterar IL Vs recu os marinos o los ecosistemas costeros, asimismo

a conducta reallzada va en menoscabo al erario publico, por el usoy aprovechamiento de un bien
que pertenece a la nacién, sin contar con la concesién expedida por la autoridad competente

omitiendo corii ello realizar los pagos de derechos correspondientes para cumplir con lo

establecido en Ja normatividad aplicable.

Ademds de que la conservaciéon de los ambientes costeros no solo es importante por la gran

diversidad qué contiene, sino que ademads, la conservacién de estos habitats ayudard a

mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder
usar y/o aprovechar Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo

titulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de

que al llevarse a cabo se dafara al minimo a |los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefalarse que _ce uso y aprovechamiento

de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en el Lote de Terreno

»

consecuencia se causé un dafio y deterioro a los recursos naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccion de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones
tendientes a la conservaciéon y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecio, ya
que se encuentra ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre, por lo que generaron riesgo de

dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo Titulo de Concesién.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion Federal, fue posible 55

encontrar el expediente administrativ_lntegrado a partir de up

es reincidente.

rocuradt
rote €

Se

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas, del —, se hace

constar que, a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando Tercero, se le requirié que
aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este
procedimiento no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en
los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese
derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones econémicas asentadas

en el acta descrita en el Resultando Segundo de esta resolucién,

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir de las constancias
que obran dentro del expediente administrativo, en particular del acta:‘de inspeccién

—fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, en cuya foja una

del acta se asentd que el sujeto a procedimiento tiene como ocupacién Médico Pediatra.

—TC —"C e o,
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Del mismo modo, es de resaltar que el —s_una perna fisica con
r

actividades profesionales, ya que presta sus servicios, luego entonces por g%da servicio que presta
es remunerada, ademas de que tiene personalidad juridica propia, y que cuenta con patrimonio

propio, canalizan sus esfuerzos a la realizacién de una finalidad lucrativa que es comun; en

consecuencia es de resaltarse que el al ser una persona fisica
dedicada actividades profesionales, por lo que esta autoridad determma que cuenta con recursos
para sustentar una sancién econémica que le sea impuesta con mOtIVO del incumplimiento de la

normatividad ambiental. i

De lo anterior, permite determinar a esta autoridad quei#l infractor, cuenta con ingresos

econémicos suficientes para solventar alguna sancién de caracter econémica.

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrié
el—plican que se realizafon en contravencidn a lo esta blecido en
el articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionaléé, 5 parrafo primero, del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Niavegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términgﬁ; de los considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Fe{éeral de Procedimiento Administrativo; 1, 2
fraccién |, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 ¥ 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 41, 42 primer pa’rr’jéfo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI,
XLIX, y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 pérraﬁé primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
" fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento |nterior,;‘jc?1e la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales; esta Delegacién de la Procuraduria Fe}:ieral de Proteccién al Ambiente en el Estado de

é

Shiapas

%
PROFEPA

etnma s revens:
(e

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto erii el Capitulo de los Considerandos de la presente
resolucién, se determina la responsabilidad ad?ministrativa del_l
haber contravenido lo estabiecidcp en los al’tI'C?fU|OS 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5
parrafo primero, del Regl;é‘mentd para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona ffederal Maritimo Tgrrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la
infraccién estipulada en ef articulo 74'"fraccic’>n:'| del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamlento de 312.00 m2 de Zona Federal Maritimo

A
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

/

— | ",
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MULTA: $16,898.00 (dieciséis mil ochocientos noventay ocho pesos 007100 M.N.),
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SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en
los considerandos de la presente resolucién; y con fundamento en los articulos 70 fraccién I, 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones I, V, X, XI, XLIX,y
dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fracciones
VI, IX, X, XI'y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas: o

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccién
estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y
aprovechamiento de 312.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre,

ubicado en el Lote de Terreno

contar con el titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en consideracién que dicha fﬁﬁ'@ k
irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada durante las etapas del qg\ﬁﬁ
procedimiento administrativo, esta Delegacién de la Procuraduria Federal E ,g}«,

de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, con fundamento en el
Proct. ~adu
ProteuCiC
k‘n\e""

articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, determina que es procedente imponer al C.

na multa por el equivalente a (doscientas)
Unidades de Medidas y Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada
en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio en curso
y que corresponde a $ 84.49 (Ochenta y cuatro pesos, 49/100 m.n.),
Ascendiendo la sancién a un monto de $ 16,898.00 (dieciséis mil
ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), toda vez que de
conformidad con el articulo 8 y 75 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las infracciones seran
sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de Medidas y Actualizacién

(antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del

—T P o Cm,
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MULTA: $16,898.00 (dieciséis mil ochoc:entcs noventay ocho pesos 00/100 M.N.).
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!,‘.
apartado B, del artlculo 26, de la Constitucién Politica de los Estados L'fnidos
’P

Mexicanos. P

TERCERO.- En términos de los articulos 1, 2, 6,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, Zsyi; de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuraduria Fede?al de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligada a ordenar la Reparaclon de los Dafos

Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad determina Jg) siguiente:
&

UNICO.- Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado pof la ocupacién y

construccién de obra en la Zona Federal de Estero las cualeg’al ser construidas
con materiales de la regién, mismas que pueden ng desmontables, o
desarmadas, lo que nos permite determinar, que se caus stuna modificacién al
ecosistema de dunas costeras y parte de los serviciogf ambientales de los
elementos y recursos naturales, fisicas o blologlcas e las relaciones de
interaccién que se dan entre éstos; esta Delegacién de! lta Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, eqtermlnos de los articulos

10,13y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad amble,ﬁtal ordenaa Ia—
_a REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE,

ocasionado, para que se restituya a su Estado Base “) el sitio inspeccionado, sea

en su condicién quimica, fisicas o biolégicas y sus Yelaciones que se dan entre
q

éstos, asi como sus servicios ambientales, %’nedlante el proceso de
4 %“‘é RESTAURACION. f
3 ]
\ CUARTO.- En términos de los artlculos10y13 dela Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

zeder~! - se le ordena a—var a cabo las siguientes ACCIONES PARA LA
Ambi REPARACION DEL DANO AMBIENTAL a e iecto de q1.fe el Daflo Ambiental sea reparado y se

¥

ChiaL:  evite su incremento:

i

™
L AR,

H \

1) Enun término no superiora d|e§z dias h,‘ablles contados a partir de la

notificacién de la presente Res?luaén Admlnlstratlva en términos

del articulo 32 de la Ley Federai de Procedlmlento Administrativo,

deberad de presentaf ante esta Delegacwn un programa de
Reparacién del Dafio Ambiental medlante la Restauracién @

” (Y Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estardja las siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se
entiende por: /]

VIII Estado base: Condicién en la que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las
relaciones de interacci6n y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste
producido;
2 Restauracién Ecolégica: Toma como modelo de referencia un estado preexistente o historico del ecosistema (ecosistema de referencia).
P de reg un ecosi a su trayectoria histérica, a través de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacién con respecto
a su integridad bi6tica (composicién de especies y estructura), salud y autosostenibilidad (procesos y ‘funciones). Fuente:

~ hnpj/entompionanp .gob. mx/documen]nngneam Estrat_Restaur_ANP_2013.pdf
PROFEPA PROFEPA PROFEPA

oo P b4
P st B — Lo=ry—y

= MULTA: $ 16,898.00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).
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avalado por un Especialista o Profesional en materia ambiental

(titulo y cédula profesional), el cual deberé llevarse a cabo en el lugar

en el que producido el dafio, es decir, en lote de terreno

s. Dicho programa

debera contener por lo menos la base técnica que establece el
articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que cito:

“Articulo 39.- En la determinacion de las medidas de
reparacion..ambiental se considerard: I. El criterio de equivalencia
recurso-recurso o servicio-servicio; Il. Las acciones que proporcionen
recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad
ycantidad que ios dariados; lll. Las mejores tecnologias disponibles;
IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo; V. El costo que implica
aplicar la medida; VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;
VIl. La probabilidad de éxito de cada medida; VIII. El grado en que
cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos
como consecuencia de su aplicacién; IX. El grado en que cada
medida beneficiard al ecosistema dafiado; X. El grado en que cada
medida tendrd en cuenta los correspondientes intereses sociales,
econdmicos y culturales de la localidad; XI. El periodo de tiempo
requerido para la recuperacion de los ciclos biolégicos que fueron
afectados por el dafio causado al ecosistema; Xll. El grado en que
cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el
dario ambiental, y XlI. La vinculacién geogrdfica con el lugar

danado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la
remocion de las obras instalaciones o infraestructura necesaria para
la reparacién de dafio de conformidad a su estado base, no sera
considerado como imposibilidad técnica o materialmente en
término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental, ®

2) De conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 10 y 13 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a diez dias

9 Articulo 14.- La compensacién ambiental procedera por excepci6n en los siguientes casos:
I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dario,

—_—
PROFEPA
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hébiles contados a partir de la notificacién de la presentg;g&esolucién
Administrativa, _deber’fﬂe presentar
ante ésta Delegacién un informe mensual, en los quese acredite que

no se ha incrementado la superficie ocupada, obtas o actividades

(nuevas) en el lote d

QUINTO.- Se le hace saber a e esta resolucion es definitiva en la

'ivr Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

que deberd de efectuar el pago

4 éjf-' la multa impuesta en la presente Resoluci%n Administrativa, en un término no mayor a
curacur

)teccmn sieinta dias naturales, contados a partir del cﬂa en que se haga la notificacién de la presente

)e\egacm'ég&uuon para lo cual debe de llevar a cabo Ios siguientes pasos: 1. Ingresar a la pagina siguiente:

http.//tramltes.semarnat.gob.mx/mdex.php?o tion=com__wrapper&view=ltemid=446 o a la

direccién electrénica http://www.semarnat.gc;’b.mx/Pages/lnicio.aspx; 2. Seleccionar el icono de

tramites y posteriormente el icono de pagos; 13 Registrarse como usuario; 4. Ingrese su Usuario

y Contrasefia; 5. Seleccionar el icono de PROFEPA; 6. Seleccionar en el campo de Direccién

General: PROFEPA- RECURSOS NATURALES.;7. Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal

de Derechos que es eI‘O 8. Selecaonar el nombre o descripcidén del tramite: Multas impuestas

por la PROFEPA; 9. Pre5|onar el Icono de buScary dar enter en el icono de Multas impuestas por

la PROFEPA;10. Seleqplonar la entldaq en Ia que se le sanciono; 11. Llenar el campo de servicios y

cantidad a pagar con‘el monto de la m“l,ilt‘a']; 12. Llenar en el campo de descripcién con el nimero

» y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién que lo

sanciond; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14. Imprimir o guardar la “Hoja de

Ayuda”; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los portales bancarios autorizados por

el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”;y 16. Presentar ante la

Delegacién que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.

PROPEPA PROFEPA PROFEPA

oy s st 8 e ]
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MULTA: $16,898.00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho peses 00/100 M.N.).
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SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera volu ntaria, se turnara
copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacién del Servicio
de Administracién Tributaria érgano desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PUblico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancién

impuesta en la presente resolucién.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancion impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el mbito de sus atribuciones.

NOVENO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

DECIMO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién que sin concesién
O permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o cualquier

otro depésito que se forme con aguas maritimas, se perderan en beneficio de la nacién que de

conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes Nacionale? ‘

DECIMO PRIMERO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actua, est ¥

su consulta en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal pm'@ Feder
al Ambiente en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla GutiérrPratbizigssal Ambi
kilémetro 4.5, sin ndmero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformifl@gasi) Chiar

articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimignto Administrative, de aplicacion

supletoria al presente asunto.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este
Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo N3 fraccién | y N7 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pudblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de mayo de
dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizara la persona la facultad de decisidn sobre el Uso
y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamlento e

impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y.derechos del afectado.

A A
PROFEPA PROFEPA

s o e e s s e

MULTA: $ 16, BSB 00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N)).

" Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, 34
T: 01(961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx

8

M.


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PUOCURADURIA FEDERAL D&

Y RECURSOS NATURALES PROTECCHON AL AMBINTE
!ll llll'. Ill PFPAN4.3/2 .
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

: 4
DECIMO TERCERO.- Con fundamento en los articulos 5 |la Ley General dge) Bienes Nacionales

@ SEMARNAT PROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deaa/{licacién supletoria al
d

presente asunto, notifiguese personalmente o mediante correo certificagdo con acuse de recibo

al

su caracter de autorizados, en el domi‘_‘ i

Asf lo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Herniandezf Encargado del Despacho de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al A“' biente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fgéha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Prqé:uradora Federal de Proteccién al
Ambiente). :

L STADO EN EL PRESENTE
DOCUMENTO SE CONSIDERA GOMO INFORMACION
% CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |
: Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE :TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.
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MULTA: $16,898.00 (dieciséis mil ochoc:entos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. C. P. 29052, A
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx =
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