Fecha de Clasificacién: 14_de Junio de

&ﬁ% SE MARNAT ‘ PROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. MW

,.é;\. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Resarvado;

Y RECURSOS NATURALES s vt Pariodo de Reserva:

At INSPECCIONADO: |
EXP. ADMVO. NUM,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

Ampliacién del periodo de reserva: _
C

Fund Legal
Rubrica dal Titular de la Unidad: Lic. Juana
Sixta Velazquez Jimenez, Encargada de la

diecinueve; visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el

procedimiento administrativo instaurado a |

] — y en términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo; se emite la siguiente resolucién: &

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia seis de marzo de dos mil diecinueve,?s'e emitié la orden de inspeccién

ordinaria en materia de Zona Federal nimer: la cual fue dirigida al

la cual tuvo por objeto verificar lo siguiente:

IS

sdera! de 1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica ei‘j‘"Zona Federal Maritimo
\mbienie Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, der’acuerdo a lo establecido
[ J ’h]apas en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el

Uso y Aprovechamiento del Mar Terrltorla,{ Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que
estos son bienes de dominio publico de Ig federacion, inalienables e
imprescriptibles. ’
%

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o e:iplotacio'n de una superficie

de Playa, Zona Federal Maritirﬁ;g Terrest{é, Terrenos Ganados al Mar o

cualquier otro depésito natura‘g de agtgas marinas, de conformidad

con el articulo 7 y 35 del Reglarr;‘;?nto p“Sra el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, VE’.Iayas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al 'Mé;r, asegurandose que estas no

pongan en riesgo la integridad fisica de los usuarios, obstruyan el

libre transito;por dichos bienes o en su caso que no causen
o contaminacié[‘\ a las areas publicas.

3.- Si cuenté con el titulo de concesién o acuerdo de destino,

expedido pf.)'r la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales -

para el uso, explotacién o aprovechamiento de la Zona Federal
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—en la que circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

FeacuRADyew FeOKRAL 04

it uTe INSPECCIONADO: |
EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

‘ pROFEpA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Marltimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro
depdsito natural de aguas

marinas, que refiere a los articulos 8, 61 y 72 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso ¥y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos

son bienes de dominio publico de la federacién, inalienables e
imprescriptibles.

4.- Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones lll,
IV, V, V|, Vil y Vill de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores
federales adscritos a esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Chiapas, el dia ocho de marzo de dos mil diecinueve, levantaron para debida

constancia el acta de inspeccion ordinaria en materia de Zona Federal

Procuradi
Proteccic

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a Ibﬁi
persona que atendié la diligencia de inspeccion, el término de cinco dias habiles para que
realizara las manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en
relacién con la actuacién de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el
articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso
del derecho concedido. Dicho plazo transcurrié del once al quince de marzo de dos mil
diecinueve, restando los dias inhabiles nueve y diez de marzo de dos mil diecinueve, por ser

sabado y domingo.

CUARTO.- El cinco de abril de dos mil diecinueve, se le notificé personalmente el acuerdo de

inicio de procedimiento numero- de fecha veintidés de marzo de dos mil

diecinueve, a la en su caracter de ocupante de del Lote de Terreno
ie )

Georeferenciado por |

el que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en el acta

de inspeccién nuamero de fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve, concediéndosele el término de quince dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con
los hechags y omisiones asen%ados en el acta de mérito.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE reocuLDuA DI OE | N D EEEIONAD!

Y RECURSOS NATURALES PROTHCCION AL AMBIENTE
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C27.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

QUINTO.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando que antecede, la persona
sujeta a este procedimiento administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el
articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se/le tuvo por

perdido ese derecho, en los términos d-e fecha ocho qé mayo de dos

mil diecinueve. :

SEXTO.- Mediante proveido - de fecha quince de mayo de/'dos mil diecinueve,
notificado por rotulén el dia veintinueve de mayo del afo en curso, a:l‘ dia siguiente habil, se

expediente en que se actua, con objeto de que, si asi lo estimaba cé_mveniente. presentara por
escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del treintay uno de,,r‘nayo al seis de junio de dos

mil diecinueve.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de insp‘iéccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta autoridad ordend dictar la presente

5
=
e

resolucién: y s
CONSIDERANPO

|

] Fed@"‘i -déue el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Herna’ndéz, Encargado del Despacho de la
al Arm ""Deelegaclon de la Procuraduria Federal de Protecmén al Ambiente en el Estado de
' Cr‘“‘;I'jchlapas (Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26. 1/603/I9 de fecha dieciséis de mayo
de dos mil diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mgndoza Vera, Procuradora Federal de
Proteccion al Ambiente); es competente por razc.SN'n de materia, territorio y grado, para
substanciar el presente procedimiento administrati\(b de inspeccién y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, emitiendo los acuerdos corf'espondientes, imponiendo las medidas
técnicas que procedan; ordenar e imponer medid}as preventivas, correctivas o de urgente
aplicacién cuando proceda conforme a las disposficiones juridicas aplicables; asi como las
medidas de seguridad con la indicacién de Ia_s:,: acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicion dé dichas medidas y los plazos para su
realizacién, a fin de que una vez cumplldas se ordene el retiro de las mismas; asi como
programar, ordenar y realizar visitas de |nspecc{on para verificar el cumplimiento de las

normas juridicas aplicables a la prevencuon y control de la contaminacién ambiental; a la
restauracién de los recursos naturales, y. a la preservacién y proteccién de los recursos
forestales y cambio de uso de suelo en ték(sqps forestales; la vida silvestre, los quelonios,
mamiferos marinos 'y especies acudticas en riesgo; bioseguridad de organismos

7 genéticamente modificados; el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas;

areas naturales protegidas, asi como el impacto ambiental y el ordenamiento ecoldgico de

competencia federal, y, establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
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EXP. ADMVO, NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los artfculos 4 parrafo quinto, 14, 16,
17 parrafo primero, cuarto y sexto y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 3 fraccion |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bls fraccién V, VIl y XLII de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1,2, 3,5, 6 fracciones |, II, IX 'y XX, 7
fracciones IV, V, VI, VI, VI, IX y XIV, 8, 16, 28 fracciones |, VI, y Ill, 72, 74,119,120 127 de la Ley

General de Bienes Nacionales; 1, 2,3, 4, 5, 6,7, 26, 27, 31, 32, 33,,35,36, 38, 52,53, 74, 75,76,77,78
Playas,

15, 15-
85y
ente

del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccién XIV, 8,13, 14,
A, 17-A, 19, 28, 35, 36, 39, 42 pérrafo primero y 43 pérrafo primero, 50, 68, 72,73, 74,77, 83,
86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al pres

asunto; 81, 93 fraccion I, II, 129, 130, 147, 148, 190, 197, 199, 201, 202, 288, 316 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal; 194-D fracciones | y |l de la Ley Federal de Derechos 1, 2,
fraccion XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccion 1, V, inciso a), b), €), X, XI, XXXV1l, XLIX, y altimo
pérrafo, 46 fraccién XIX, pendltimo parrafo, 47 pérrafo segundo y tercero, 68 primer,

segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, IX, X, XIXI1, XV, XXXIV, XXXVII, XLIX del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asi

articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7,y SEGUNDO, del Acuerdo por el que

como los
a el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria

mascurad
300

ro 012

se senal
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolita

del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa catorce de febre!
Lig

20k

de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y el Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de la Delegaciones
de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y

Segundo, que sefialan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria

contard con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a
la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo

existir, al menos, una delegacioén por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un

delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por

los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds

personal necesario para el desemperio de sus atribuciones, que autorice el
presupuesto respectivo.
Los delegados tendrdn la representacién para desempenar las funciones

derivadas de la competenc

" Cm. P g Y
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE pvel pERAL OF
Y RECURSOS NATURALES et INSPECCIONAD!

EXP. ADMVO. NUM:
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador. 4

Corresponde a los delegados, en el émbito de [a; competencia de la
q

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones... . ;
VIll. Programar, ordenar y realizar visitas u ope_,r&tivos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciong:‘.\_'n‘Jjurfdr'cas aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, a la prééérvacién y proteccién de los

' recursos forestales, de vida silvestre, que/oniog,f mamiferos marinos Yy especies

agcudticas en riesgo, sus ecosistemas y recdf'sos genéticos, bioseguridad de

organismos genéticamente modificados, "éépecies exdticas que amenacen
ecosistemas, hdbitats o especies, el uso ydprovechamlento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, ter(enos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, Idgs dreas naturales protegidas, a la
prevencién y control de Ila contammac:on de la atmdsfera, suelos
contaminados por materiales y restduos peligrosos, actividades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, :mpacto ambiental, emisién y transferencia de

contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas

nacionales, en materia de ordenamrento ecoldgico, de conformidad con las

:lFAer:‘\“r L!dee disposiciones aplicables; requenr‘& Ia presentacién de documentacién e

et 3

5n Chi apas informacién necesaria, asf comé’:: establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines;

‘ IX. Substanciar el procedimienr'a administrativo de inspeccidn y vigilancia,

L

proveyendo conforme a derecho, as/ como expedir la certificacién de los
o

documentos que obren en los ag}hivos de la Delegacién;

X. Determinar las infracciones ::1 la legislacién en las materias competencia
de la Procuradurig; }
7
XiI. Emitir-los acuerdos y reséluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccidn )%vigllancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, };n Su caso procedan, asl como verificar el
cumplifniento de. dichas medic'i;bs Y proveer lo necesario para la ejecucién de
sanciones; %
i
Xil. Ordenar e imponer las imedidas técnicas correctivas, de urgente
aphcac;on o de restcurac:o; que correspondan, de acuerdo a Ig
norrnatlvrdod aplicable, senalar{do los plazos para su cumplimiento; asf como
las medfdas de seguridad procgdentes proveyendo lo necesario para obtener
la ejeducmn de estas uItlmas ﬂndicando en su caso, las acciones necesarias
para subsanar las irregularidades que motivaron Ja imposicién de las
med(das de seguridad y los plazos para su realizacidn, a fin de que ung vez
cumplrdas se ordene el retiro de las mismas;
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EXP. ADMVO. NUM. r
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

ritorial de las

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién ter
tidades

delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las en
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente contard con delegaciones en
las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, de

acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado,
ejerceran las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los
Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, de conformidad con
sus respectivos limites territoriales, segin corresponda a cada Delegacion,

ejerceran su competencia en el territorio insular, cayos, arrecifes, mares

adyacentes, zécalos submarinos, plataforma continental, plataformas petroleras

> "

u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y WBBQCU'”‘-“‘I:‘UHG F

o reteccion gl 4

territorial. 79'6‘9 ion ¢
iegacion

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas

son las siguientes:

"

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya
circunscripcién territorial son los limites que legalmente tiene establecido el

Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejercerén sus atribuciones en los
términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

e — —
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EXP. ADMVO. NUM. C.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe consi g/::r que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién numerbe
fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, que dieron or’oben a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establémdas en la Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamlentd del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganaéios al Mar; esto con independencia de
otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento administrativo, pueda

desprenderse que sean de la competencia de Ia Procuradurla Federal de Proteccién al

Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidadicon los articulos 1, 3 fraccién I, 5, 7 fracciones
IV, y V, 28 fracciones | y lil, 127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamientofd:el Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

b
A

Ley General de Bienes Nacioneﬁ’
g
ARTICULO 1.- La presente Ley és de orden publico e interés general
y tiene por objeto establecer: | A
I.- Los bienes que constltuyen’x.el patrimonio de la Nacién;
II.- El régimen de dominio ptﬁ)lico de los bienes de la Federacién y

de los inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter

i
i

federal; i

Ill.- La distribucion de co)‘npetencms entre las dependencias
administradoras de mmuebles

IV.- Las bases para la lngegracidn y operacion del Sistema de
Administracion Inmobi/iari'{;' Federal y Paraestatal y del Sistema de
Inforn';'aci5n Inmobiliaria ':'Federal y Paraestatal, incluyendo Ila
operac:én de/ Registro Pubhco de la Propiedad Federal:

V.- Las normas para la pdqu151cron titulacion, administracidn,
control, Vlg/lgnr:lo y enq’erfqac:dn de los inmuebles federales y los
de propiedad de las entidades, con excepcién de aquéllos
regulados por 'Ieyes espeo}ales;

VI.'-,'X';_'Las bases p&ra la rgéulacién de los bienes muebles propiedad
de Ius entidades, y £

Vll;jl-;'La normatividad para regular la realizacién de avallos sobre

bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

“

[ %
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Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta
Ley;

”

ARTICULO .- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las
demds disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo
conducente, el Cddigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo y el Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde
los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretarfa y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrdn en el dambito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas
o con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan,
los inmuebles federales;

Ill.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales;

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que
aprovechen y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn
los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la

legislacidn fiscal aplicable.

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

—T

ARTICULO Tlo.- El presente Reglamento es de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias
Generales de Comunicacién en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracion, inspeccién y vigilancia
s playas-sefi@federal maritimo terrestre y terrenos ganados al

,-/'de-la Y/«
PROFEPA PRQF_;PA P_ROFEP“A

MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setentay siete pesos 60/100 M.N.)

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,

T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx



brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


: SEMARNAT | Tgres
DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS,
] SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE pROFEPA
Y RECURSOS MATURALES peocusscamATio it INSPECCIONADO
EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas marftimas
y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que

estén destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias.
i

ARTICULO 8o.- La Secretarfa sancionard con multa de 10 a 509/

veces el salario minimo general diario vigente para el Dlsigto

quienes infrinjan las limitaciones, restricciones y prohibiciong.
se indican en el articulo anterior, sin perjuicio de las sancisfnes que
establezcan otros ordenamientos legales y de cardcy} federal,

estatal y municipal. &

ARTICULO 52.- A excepcién de lo previsto en el Ca;‘znl,fulo Il de este
Reglamento, la Secretaria dispondra en formcr 'sistemdtica la
vigilancia de las playas, la zona federal maritimo; }errestre terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de)aguas marftimas;
1°Q para lo cual, podrd solicitar el apoyo de las qg.\g.}‘ondades federales,

310id estatales y municipales en el dmbito -‘.'jd'e sus respectivas

N0 d competencias, con el fin de salvaguardar los ‘::ﬁfereses patrimoniales

de la Nacion.

&
)
?g Asimismo, la Secretaria llevard a cabo Ip prdctica periédica de
’ '4§ visitas de inspeccién, a f iry ide comprobaf( el cumplimiento de las
disposiciones legales y pdmlmstratlvas err«fa materia.
§

;j #
Cuando se trate de superf' c;es otorgadﬂs en concesién, destino o
permiso, verificard que el uso, expfotacron o aprovechamiento sea el
autorizado; de lgual forma comprobara que las dreas libres no

hayan sido invadidas o detentadas rlegalmente

ARTICULO 53.- Para hacer constar el r;sultado de las inspecciones
que practique. la Secretarlg, se leva Zaran actas administrativas
que deberdn conrener lo slgu:entg ’}

I.- Nimero y fecha del oficio de con?ts: ‘n

.- Lugar y fecha en que se levanﬂq.rel acta con el nombre y cargo
del personq[ que la realice, el cual deberd identificarse

) debidamente; |

Il.- Nombre y'domicih‘o del concesionario o permisionario o en su
caso, del ocu\;‘;ante del drea objeto de ia inspeccién,

IV.- Nombre :fde la persona con quien se entienda la diligencia;

o i e A
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- Ndmero de control y fecha de la concesidn o permiso y, en su
caso, de la autorizacién para modificarios;
V.- Uso, aprovechamiento o explotacién que se esté dando al drea
objeto de la inspeccién;
Vil.- Descripcién de los hechos, violaciones e infracciones
descubiertos;
Vili.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento
del acta, de los testigos de asistencia nombrados por el visitado y en
Su ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia;
IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de Ia
inspeccidn; y
X.- Las actas deberdn ser ordenadas por autoridad facultada para

ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretaria y en su caso, servirdn de base para el

ejercicio de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacion, el visitado gozard de un término de
quince dias hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga,
as/ como para aportar los elementos de prueba que considere

necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de

este Reglamento las siguientes:

I.- Usa ove o explotar la zona federal maritimo terrestre,
os te o al mar o alquier otro depdsito se
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en

la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o gutorizaciones otorgadas;

- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término sefialado en la concesién o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacion a la
Secretaria;

Ill.- No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o

permisionadas dentro del término que para ese efecto sefiale la

propia Secretaria;

‘_ﬂ—— ‘—/E—-\
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IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condiciones establecidas en las concesiones o permisos,;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas

o permisionadas o las playas maritimas contiguas;

VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playqs\-'

maritimas en contravencion a lo dispuesto en el presente
Reglamento; y '/

Vil.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o @ cualquie} otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, sin la autq{‘izacién

previa de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este l?églamento
serdn sancionadas por la Secretaria, previa audienciq;' al infractor,
con multa de cincuenta a quinientas veces el salario rp‘fnimo general
diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a Iq@ravedad dela
infraccidn y a las circunstancias que medien en cad{i caso concreto,
salvo las sanciones que compete aplicar a Ib Secretaria de
Comunicacionesy Transportes. ‘.\(

if
i

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRAfI VO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son zéie orden e interés
publicos, y se aplicardn a los actos, procedimien,it})s y resoluciones de
la Administracién Publica Federal centralizadd'; sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de‘-r’los que México sea

parte.

El presente ordenamiento también se apllcara a los organismos
descentralizados de la administracion publlca federal paraestatal
respecto a sus actos de autorldad, a los servicios que el estado preste
de manera exclusiva, y a Ié;s contratos que_e:' los particulares sélo

puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las mxﬁ;terias de cardcter fiscal,
responsabmdades de los servidores publicos, justlc:a agraria y laboral,

nial mrmsteno publico en ejercicio de sus fuf;C/ones constitucionales.
4

; i f
En relacion con las materias de competencia econémica, prdcticas
desleales de comercio internacional y financiera, dnicamente les serd

aplicable el titulo tercero A.

S

JL\
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Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal
tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven

directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se
aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podrdn
llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podrdan ser
ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y

horas hdbiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la
autoridad competente, en la qué deberd precisarse el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener

y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacién estardn obligados a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para

el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desemperiar dicha funcién, as/ como la orden expresa
a la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd
dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante de/

establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacién se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la

practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativg
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,

para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a

o,
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su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que
cuente.
Por tanto, el suscrito delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una
de las actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administra;i@o, asf como
emitir la resolucién final que ponga fin al presente procedimiento. ,f"v
P-4
Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitio Ia‘orden de inspeccién
‘ ordinaria numero—de fecha seis de marzo de dos m|lrd|e<:|nueve Por tanto,
con fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccién II, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedlmllgntos administrativos de
caracter federal, dichas ordenes constituyen un documento public‘quue se presume de valido
por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en est_gjcto apego a sus funciones y
como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de ProcedimienF "‘Administrativo, de aplicacién
N\ supletoria al presente asunto, serd valido hasta en tanto 5'\1 invalidez sea declarada por
‘3; autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, %‘)n fundamento en el articulo 202

del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene \.slor probatorio pleno.
Federal de

| Ambienie

;Chiapa° Il.- Del andlisis de las actas de inspeccién ordinaria nurzero_

ocho de marzo de dos mil diecinueve, se desprende gue las visitas de inspeccidon fueron
llevadas a cabo por inspectores adscritos a esta DeleQacnon de la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente en el Estado de Chiapas, auéorlzados para tal efecto mediante las
‘ ordenes de inspeccidon sefaladas en el consnderand?? que antecede. En tal virtud, también
constituye con fundamento en lo sefalado en los a 'ulos 93 fraccién 11, 129 y 130 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletbna a los procedimientos administrativos
de caracter federal, un documento publico que se pfesume de vélido por el simple hecho de
realizarse por servidores publicos en estricto apego a ‘sus funciones y como lo sefala el articulo
8 de la Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstrqtlvo de aplicacién supletoria al presente
asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez sea ‘declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fquamento e_p el articulo 202 del referido Cédigo Federal
de Procedimientos Civileé, hace fe y pruzéiba plena, c§n la salvedad referida en el citado numeral.
¥ 4 ¥

3
." 2

1

IV.- Como se ha refendo en los Consnderandos Ny iII que anteceden, la orden de inspeccién y el
acta de inspeccién er\ materia de Zona ‘Fedg’ral Maritimo Terrestre, constituyen pruebas
documentales publlcas en los términos estabIeCIdos por el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Cnvnle,; aplicado supletoriamente, ya que:

&

a) Suformacién estid encomendada en laley.
La orden de inspecci?én tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62y 63 de
la Ley Federal dé Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades
competentes podréﬁ realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccidn, siendo

’_/b- requisitp-para el desahogg-ge esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden
pROFEPA PROFEPA PROFEPA

ot —— et e o
o
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escrita debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se
precise el lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el
documento en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos
juridicos que dan base a la actuacién de la autoridad y establece los motivos de su aplicacion,
asi como fue expedida por la autoridad competente, sefaldndose el lugar a inspeccionar y el

objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley,

ya que su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento. b
b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitid.

El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiente en el Estado de Chiapas, actio
con la facultad legal de emitir la orden de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 16,
17,17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 1, 2, 3, 62,
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién XXX, inciso

M e
a), 45 fracciones | y dltimo parrafo, 46 fraccidn XIX, 47 primer, segundo Yy tercer parrafo del“
& 0 A

£
o
y

&
=

como lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacion, quienes, de acuerdo avlesiur

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. {';

&

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competenci

articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenian lai &
facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que
observaren y que pudiere constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma

facultad que fue ejercida en tiempo y forma.
c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a
Delegacién Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los
articulos 62, 63, 65,y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se
transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR FROBATORIO.—.

Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones/ expedidos por

funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y/ por consiguiente,

hacen prueba plena".

F o)
. . - ¥ - .
& Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vilidos los heghos y omisiones que se hicieron

constar en el acta de inspeccié de fecha ocho de marzo de dos

mil diecinueve; asi como la validez de las ordenes de mspaécaon— de fecha

seis de marzo de dos mil diecinueve.
),
b

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO dg la presente resolucién, se asentaron

diversos hechos y omisiones cuyo cumplimiento se Ie~‘requmo mediante acuerdo de inicio de

&
procedimiento O-de fecha veintidés de marzo,@e dos mil diecinueve, a I-

su caracter de ocupante de del Lote de Te«’reno a

",

de la siguiente manera:

§

>
A
daral 2 a) No cuenta con titulo de concesién expe};:?ldo por la Secretaria de Medio
‘ederal c2
& Ambiente
Chiapas

Ambiente y Recursos Naturales, para uso yifaprovechamiento de 1998.00 m?

de Zona Federal de Estero y Terrenos Q}nados al Mar, ubicado en el Lote

toda vez que los

inspectores federales actuantes, al momento de la visita de inspeccién,
observaron gue el visitado.hace uso y'faprovechamiento de 1998.00 m? de
Zona Federal de Estero y Terrenos Ganados al Mar, sin contar previamente
con la conceslon para usar explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo
Terrestre, er'pltlda por la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); por lo que contraviene los dispuesto en el articulo 8, y 72 de la
Ley General de Bienes Nacionaies 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
“» Mar; mcurngndo asi en la posible comisién de la infraccién estipulada en el
articulo 74 fiaccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, \/jas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

[}
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b) Se seriala el DANO AMBIENTAL por la ocupacién y construccién de obra en la
Zona Federal de Estero las cuales al ser construidas con materiales de la
region, mismas que pueden ser desmontables, o desarmadas, lo que Nnos
permite determinar, que se causé una modificacién al ecosistema de dunas
costeras y parte de los servicios ambientales de los elementos y recursos
naturales, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccién que se dan
entre éstos; en términos de los articulos 153 de la Ley General de Bienes

Nacionales; 2 fraccién Ill; y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

VI.- Que a pesar de la notificacién a que refiere el Resultando Cuarto de la presente resolucién, la

_ se abstuvo de hacer uso del derecho que le confiere el primer parrafo del

articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se les tuvo por perdido
la potestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las pruebas que
estimasen convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el
articulo 329 del mismo ordenamiento, se tiene a la sujeta a procedimiento, por admitiendo los
hechos por lo que se les instauré procedimiento administrativo en su contra en el presente

procedimiento administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia.

I.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucién

administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn, los - '

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccio'_el ochoé 1
u ¢

i Y
o presenté documento en el qué -

de marzo de dos mil diecinueve, que |

se advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccién en comento.

&% 2
TQCIre
Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo nuRHete(

- fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, se le requirié a I_

-cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de

inspeccién, en el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince
dias habiles que le fue otorgado a la suj.eta a procedimiento, no oferté ningin medio de prueba
idéneo con el que haya pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio el
procedimiento administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de la prueba tal y
como lo entrafia el propio articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 288 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la_autoridad administrativa
debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a
su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que

—guente.
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CcODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Artlculo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por

perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad

de acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gg’t;ernado de una debida
defensa y con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso, Eeguido como juicio debe
seguirse, sin embargo, dicho articulo entrafia una obligacién por parte del visitado, que es el
derecho de probar lo contrario a esta autoridad al momento de Ié visita de inspeccién, por lo
tanto la carga de la prueba, es la obligacién impuesta por la Ieyapara cada una de las partes

proporcione o proponga los instrumentos o medios de pruebi que demuestren los hechos

afirmados. :?
g

"1

n

<%

Sirva para robustecer los argumentos antes sefalados, La "l;éSIS con No. Registro: 180515; en

Materia Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer# Trlbunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judlaalif[de la Federacién y su Gaceta Tomo
XX, Septiembre de 2004; Tesis: V|.3°.A.3/38 Pagina:1666; que aﬁ[a letra dice:
b3
PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. j
ol
De conformidad con el articulo 81 del Cédigo _ri‘?ederal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios Qfscales por disposiciéon del
articulo 50, segundo parrafo, del Cédigo Flscgi de la Federacién, al actor

corresponde probar los hechos constltutlvog‘ de su accién y al reo

(demandado) los de sus excepcmnes Por tant‘p cuando en el juicio fiscal

)n Chiar” exista necesidad de aportar alguna prueba para ?lluudar un punto de hecho,

tocara a la parte interesada en demostrarlo _‘gestionar la preparacién y

desahogo de'tal medio de conviccién, pues en é;;‘l_la recae la carga procesal, y

no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tié"ne facultades para allegarse

de los datos que estime pertlnentes para conoce; la verdad. De otra forma, se
3

romperfa eI principio de equilibrio_procesal qde debe observarse en todo

li :

itigio. ; 1 k,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA XDMINISTRATIVA DEL SEXTO

CIRCU |TO "'v‘. (f“

EVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20
de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador

Cano. Secf_etario: José Guerrero Duran.
Amparo djrecto 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:

Victor Maftinez Ramirez.
!

‘—/L-\ A/L-.
PROFEPA PROFEPA

MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100 M.N.)

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 25052,
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


’ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

1 ‘ SE M A RNAT pROFEpA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

INSPECCIONAD
EXP. ADMVO, NUM, p
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

Amparo directo 27/2003, Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar NGfez Gonzalez. Secretario:
Carlos Marquez Mufioz.

Revisién fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de
enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Pilar Nufez
Gonzalez, Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.

Revisidn fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de
agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nafez
Gonzalez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.

Registro No. 215626

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Xll, Agosto de 1993

Pagina: 535

Tesis: Aislada

Materia(s): Comun

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.
Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o verificacion de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que

permiten el cercioramiento judicial sobre los hechos controvertidos en un

proceso. La carga de la prueba, es la obligacién impuesta por la ley para que Procure

cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de }"M‘[&C

prueba que demuestren los hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria; Rosa Maria Gutiérrez

Rosas.

En esa tesitura, al no haber contestacion al Inicio de Procedimiento Administrativo por parte de la
sujeta a procedimiento administrativo, y el ofrecimiento de algun medio de prueba idéneo y
eficaz como parte, en términos del articulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de forma supletoria al presente asunto, se tienen por CONFESADO LOS HECHOS, por
los cuales se le inicio del procedimiento a Ia—. es decir, que reconocié de
forma ficta la comisién de la infraccidn al negarse a contestar el procedimiento emplazado, aun

de que se le otorgd el derecho para hacerlo.

ot Coiim, —~ s Cam,
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“ARTICULO 332.- Cuando haya transcurrido e!A.‘ término del

emplazamiento, sin haber sido contestada la demafida, se tendrdn
por confesados los hechos, siempre que el emplqz' miento se haya

")
entendido personal y directamente con el(,f demandado, su

2
representante o apoderado;, quedando a salvo‘jj’sus derechos para
d por contestada en

probar en contra. En cualquier otro caso se tend

sentido negativo.” 3

Asi entonces, dicha confesién de los hechos, forma una confeﬁlon ficta, de acuerdo al articulo 95
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de foana supletoria al presente asunto, a
la cual en términos del articulo 201 del Cédigo Federal d,' 'Procedimientos Civiles aplicado de
forma supletoria en el presente asunto, produce el efecto c}’e una presuncion legal, a la cual se le
otorga el valor y eficacia probatoria plena, de acuerdo é!}'numeral 218 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al pr%sente asunto.
A
Para mayor ilustracién se citan dichos articulos de forma textual:
“CAPITULO I

Confesion

ARTICULO 95.- La confesion puede sef:expresa o tdcita: expresa, la que
se haceclaray drstln tamente, ya al formular o contestar la demanda, ya

ria FO‘iU"}‘ de absolviendo poslc:ones oen cualqutep otro acto del proceso; tdcita, la

# n al [Xa igne que se presume en los casos senalados{ por la ley.
o Chiep™® 1
cion ARTIcuLO 201. La conféston ficta produce el efecto de una presuncién,
cuando no haya pruebas que la contrqdlgan
ARTICULO 218 Las presdnc:ones Iegcles que no admitan prueba en

contrario, tendran pleno VGIOI’ probbtor/o Las demds presunciones

legales ten_dran el mismo valor, mlentri;vs no sean destruidas.”

X
»
2
.
4
£

i
; i
Derivado del andlisis exhaustlvo de los argumentos constancias que corren agregadas en el

expediente citado al rubra es factible colegir ue eI sl’.l eto a procedimiento no acredito contar

con el titulo de concesi ..“ ara el uso (o) ec a iento de una superficie total de 1998.00

mz de Zona Federal de Estéro y Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el Lote de Terreno Georeferenciado

por la
en consecuencia al no haber

L] prueba en contrario qué desvirtde el extremo planteado por esta autoridad en el acta de
inspeccién echa ocho de marzo de dos mil diecinueve, al ser un
documento publico realizépo por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen
prueba plenay coligen |a I%galidad de su contenido.

Y e B
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o del expediente administrativo, se

Finalmente podemos conclulr, que de las constancias que obran dentr
e la sujeta a procedimiento no acredito contar con el titulo de concesién para el uso

colige

aprovechamiento de una superficie de 1998.00 m? de Zona Federal de Estero y Terrenos Ganados al Mar,

ubicado en el Lote de Terreno Georeferenciado por

consecuencia al no haber prueba en contrario que desvirtue el €

e fecha ocho de marzo de dos mil

autoridad en el acta de inspeccién ordinaria

diecinueve, al ser un documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,

hacen prueba plena y coligen la legalidad de su contenido.

aridad por las que s€ le inicio el

En razén de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuar |a irregul
o establecido en 0s

presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene |

articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para el

Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor apreciacién, literalmente sefialan lo

siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los
bienes de uso comun, sin mds restricciones que las establecidas por las

leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se

requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones

y requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles
podrdn otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento
sobre los inmuebles federales, mediante concesidn, para la realizacion
de actividades econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones sobre inmuebles federales.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 50.- Las playas, |a zona federal maritimo terrestre y los terrenos
anados al mar, o a cual ujer otro depédsito que se forme con aguas

maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables e

imprescriptibles jentras no varie su situacién juridica, no estin sujetos

a accién reivindicatorja.o de osesién definitiva o provisional.
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Por lo tanto del andlisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al
rubro, y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a

procedimiento, esta autoridad determina la ComIS.'}OD de la infraccidn estipulada en el articulo
74 fraccién |, precepto contenido en el Reglameri)to para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Ni"arftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR i

ARTICULO 38.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier, btro depédsito de
aguas maritimas son bienes de dominio publico de la Fede;f,auon, inalienables
e imprescriptibles y mientras no varfe su situacién jurl’ﬁl}ca no podran ser
objeto de accidn reivindicatoria o de posesién definitiva o prowsmnal por parte
de particulares, salvo lo que dispongan la Ley y el presente Reglamento. Los
terrenos a que se refiere este articulo estaran bajo el ;!ontrol, administracién y
vigilancia de la Secretaria. )-,”
ARTICULO 40.- Cuando por causas naturales se descubran y ganen terrenos
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas méntlmas correspondera a la
Secretaria realizar los estudios técnicos necesarlps para identificar y deslindar
dichos terrenos. }

7
¥.

ARTICULO 42.- Los terrenos ganados al marjl;) a cualquier otro depésito de
aguas maritimas en forma natural, deberérﬁf‘ﬁpreferentemente destinarse al
servicio de las dependencias y entidades de Ié’{Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal, para el cumplimiento ée los fines publicos a su cargo.
Cuando dichqs terrenos no sean aptos paEé destinarse a fines publicos, la
Secretaria podré otorgar concesiones o perrﬁisos en favor de particulares para

su uso, aprovechamiento o explotacion. B
&

)

que para mayor apreciacion se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR.

ROFEEA

g2 iiam 4

ARTICULO 74.- Son infracciogl ggfgara los efectos del Capitulo

Il de este Reglamento las siguientes:

I- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo

terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depdsito que se forme con aguas marftimas, en contravencion

a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones
PROFERS PROFEPA
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establecidas en las concesiones, permisos o qutorizaciones

otorgadas;

"

En cuanto al inciso b) del punto PRIMERO del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
-de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, en el articulo 153 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sefialan lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar, sin contar con concesién permiso o autorizacién de la
autoridad competente, ocasionando directa o indirectamente
un dafo a los ecosistemas o sus componentes, estardn
obligados a la reparacién de los dafios al ambiente, o bien, a la
compensacién ambiental que proceda de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

“CAPITULO SEGUNDO

Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al Procuradi

ambiente Proteccic
Dels ja

Articulo 10.- Toda persona fisica 0 moral que con su accién u

omisién ocasione directa o indirectamente un dafo al

ambiente, seré responsable y estard obligada a la reparacion

de los dafos, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la

compensacién ambiental que proceda, en los términos de la

presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones

necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado

al ambiente.”

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién del dafio ambiental,
deben de actualizarse los siguientes elementos principales:
a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omisién.
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De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO en la ‘presente causa
administrativa, se actualiza ya que la actividad fue realizada por una pe[sgué fisica como lo es
la C_, ya que no se trata de una persona moral. E_b“'siguiente elemento
actualizado es una accién de hecho, es decir por accién pues como se .'phede advertir fue la C.
“ Maria del Carmen Ramos Antonio, quien esta llevando a cabo la ocupaqon de 15, 513.08 m? de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, sin contar previamente con la concesién para usar,
explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El SEGUNDO ELEMENTO que se actualiza es el Dafio Directp‘?toda vez que, los inspectores

federales en el acta de inspeccién e fecha ocho de marzo de

’ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

S &% SEMARNAT ’ PROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

“leoniesoual e INSPECCIONADG
EXP. ADMVO. NUM, :
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

¢) Que esta actlvidad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafo al

ambiente.

dos mil diecinueve, advirtieron lo siguiente: __,-;1,»

-}

v

L

3

&
) Federelde

3l At 8
n Chigpas

Como se observa en lineas que anteceden, los ﬂnspectores federales pudieron advertir que
derivado de la ocupaC|én y construccnén de a]as obras que se encontraron en el lugar
inspeccionado, se observé un Daflo Ambiental, specfflcamente de dunas costeras, que sirven
como obstéculos a Ias corrientes dgl viento, dlsrhinuyendo su velocidad y producen una mayor
acumulacién de sechmentos asi Ias dunas cre}éen e impiden que la salinidad y la arena se
internen tierra ade:‘\tro ayudando femblén ajiprevenir la erosidén que es propiciada por las
tormentas y huracanes y actdan tam“blen corjo zonas de filtracién de agua de lluvia hacia el
subsuelo, ayudando a mantener su buena caqldad y son hébitat de diferentes organismos de

flora y fauna que |nt.eractuan entre si.

Finalmente, consid_l‘érando lo anterior, y que hasta el momento no existié algun elemento de
prueba cbntundenfe que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta
de inspeccién, referente a la existencia de dafio ambiental, esta autoridad en términos del
articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia

A

ﬁ
,z

1,

“_b) Se advierte el DANO AMBIENTAL por la oi:upacién y construccién
de obra en la Zona Federal de Estero las cuales al ser construidas con
materiales de la regién, mismas que pugden ser desmontables, o
desarmadas, lo que nos permite determlnar que se causdé una
modificacién al ecosistema de dunas cosferas y parte de los servicios
ambientales de los elementos y recursosmaturales fisicas o biolégicas,
de las relaciones de interaccién que se dan entre éstos; en términos de
los articulos 153 de la Ley General de Blefnes Nacionales; 2 fraccién lll; y

10 de la Ley Federal de Responsabllldaq;Amblental

\ -{‘
"5

e 2

X3

h‘d ¢

|

A %
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probatoria al contenido del acta de Inspeccién y determina Jurldicamente tener por cierto los

hechos asentados en ella,

En cuanto a la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafo Ambiental, es menester precisar que la

— reconoce de forma ficta que est4 llevando a cabo la ocupacién de una

superficie de 1998.00 m? de Zona Federal de Estero Terrenos Ganados al Mar, sin contar

previamente con la concesion para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre,
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Por lo tanto, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, determina que el responsable

Qim_&hlajp_a_mbjgmﬂ encontrado en el Acta de Inspeccié

fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, es |

Por lo que, en términos
del articulo 153 de la Ley General de Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, se encuentra obligado a la reparacién de los dafios ocasionados.

VIIL.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la
infraccién imputada a la ‘, por la violacion en que incurrié a las
disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de Ia Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo
primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometiendo la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar.

Prom et

YL Ao g
IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié Ia—‘ﬁ:efdcw &>
Jele

tegac

las disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Bienes Nacionales, y el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigente, esta autoridad determina que procede la
imposicién de las sanciones administrativas conducentes, previsto en los articulos 75, 77 del
Reglamento para el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y 73 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracién:
A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que
se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el titulo de concesién,
debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, implica que
se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya que no estin
previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Ademds, la

conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino

~"c . tambiénperamantener espgcies de vida silvestre en México.
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La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creandoor tanto un
mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactian, agémas diversos
factores varfan segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones efémentos biéticos
(flujo de especies, depredacién) y los ambientes abidticos (sistemas hidrolfgicos, intercambio
de nutrimentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto, la biodiversidad d la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caractenzan de sus adaptaciones
particulares, de la dindmica que lo rige y de las funciones que mamfestan

Por lo que la conservaciéon de los ambientes costeros no solé"’ es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademas, la conservamongr de estos habitats ayudard a
mantener la presencia de especies raras que son exclusnvas de los ambientes costeros de
México, ‘extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites
para poder usar y/o aprovechar la zona federal maritimo t’errestre con su respectivo titulo de
concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo Ias acciones a realizar a fin de que al

5

llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas copsteros.
I

En conclusién, es de sefalarse que | , hace uso y aprovechamiento de

1998.00 m? de Zona Federal de Estero y TerrendYs Ganados al Mar, ubicado en el lote de

" Terreno Georeferenciado por la Coordenada Geo%raflca 15° 51' 03.03" Latitud Norte y 93° 40’

38.51" Longitud Oeste, ubicado en Isla San Marc%s Localidad Boca del Cielo, municipio de

Tonala, Chiapas, por lo que es violatorio a la normatlwdad ambiental.

“'1 Chi»~oPe ahi la importancia de contar con el tftulo de concesion, para usar, aprovechar o explotar la

X |

Zona Federal Maritimo Terrestre toda vez: que resulta indispensable contar previamente con el
titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y
L

condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o

los ecosistemas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la
observancia de la referi’da normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones

tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente.
¥y

1
i

h

Ahora bien, es de advelétirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre y Estero, y que de las constancias que corren agregadas, se advierte
que se encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los
preceptos legales ya invocados con antelacién, éste pertenece a la Yy en su caso

Unicamente puede serfconcedido a los particulares para su uso y aprovechamiento. mediante

concesién expedida por la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la
respectiva concesién, se advi ue dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos
|2

corres ientes tales ¢ dmite de i6n. e i a solicit en su caso
JE— JE‘
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ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, se pagaré el derecho por la

cantidad de $2,496.93 M.N. asimismo el pago de derechos por la verificacién en campo de

levantamiento topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las

playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro
depésito que se forme por aguas maritimas; el cual se fija tomando en cuenta que el terreno
tiene una superficie total de 1998.00 m? de Zona Federal de Estero y Terrenos Ganados al

Mar, ubicado en el Lote d

bicandose en el rango de 15.000.01 a 20,000.00 metros
cuadrados, correspondiéndole el pago por la cantidad de $4,122.76 (CUATTRO MIL CIENTO
VEINTIDOS PESOS 76/100 M.N.), asi mismo debera pagarse por concepto adicional por metros
cuadrados que excede del limite inferior la cantidad de ($ 3.5912 M/N), en consecuencia y toda
vez que la superficie ocupada excede por 997.99 metros cuadrados el limite inferior, el sujeto a
procedimiento debié erogar la cantidad de $ 3,583.98 (TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y ity
TRES PESOS 98/100 M.N ), lo anterior de conformidad con en el articulo 194-D fracciones | y |l

de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una sumatoria total de $ 10,203.67
(VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UNO PESOS 694/100 M.N.); cantidades qdém"“fa‘
debieron ser cubiertas por el hoy sujeto a procedimiento, para dar cumplimiento con Ig)r?[ehcc
normatividad aplicable, para poder obtener la concesién y hacer uso y aprovechamientoiae belggz
Zona Federal Maritimo Terrestre; ya que al estar realizando dichas actividades se encuentra
ocasionando un detrimento al erario publico; toda vez que al usar y obtener un
aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacion, lesiona el patrimonio
publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mismo, que al mismo tiempo ocasiona
beneficios econémicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los pagos de derechos

necesarios, sino también el ingreso que se genera de dichas actividades que en él se realizan.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actuda, asi
como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan
suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que est3 sujeto la
_ara dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud
que no cuenta con el multicitado titulo de concesién; por lo que es factible colegir que conoce

las obligaciones a que estd sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

—_—T oy P o =
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C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

§

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a

procedimiento se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimieqté no cuenta con el
titulo de concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Gan%dos al Mar, que se
encuentra ocupando, por lo que al no realizar los tramites que por ley esta obligado para quien
desee usar, y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganajdos al mar o a cualquier
otro depésito natural de aguas marinas, estd incumpliendo no solo con la normatividad
& ambiental, sino que estd usando dicha zona, sin someter su sollcltud a consideracién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ya que en elﬁutado titulo se estableceran
los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con;?a finalidad de no alterar los
recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo a condupta realizada va en menoscabo
al erario publico, por el uso y aprovechamiento de un bien que,pertenece a la nacidn, sin contar
con la concesidén expedida por la autoridad competente, omrtlendo con ello realizar los pagos

de derechos correspondientes para cumplir con lo establemdo en la normatividad aplicable.

" "‘.-\s,«-

e

_)' Ademas de que la conservacién de los ambientes coste{os no solo es importante por la gran
ia Fed
ral Amt r’réméenerla presencia de especies raras que son e)((:luswas de los ambientes costeros de
}
on CMJMES'CO extremo que en el presente caso no se llevé a %abo ya que no se realizaron los traémites
£
para poder usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimg Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con

. pe {3 i
‘ su respectivo titulo de concesién, por lo que no perr;ﬁ

dlvefgﬂdad que contiene, sino que ademas, la conservacmn de estos habitats ayudard a

i6 que se llevara a cabo las acciones a

realizar a fin de que al llevarse a cabo se dafara al mihimo a los ecosistemas costeros.
i

En conclusién, es de senala(se que —ace uso y aprovechamiento de

1998.00 m? de Zona Federal de Estero y Terre}uos Ganados al Mar, ubicado en el lote de

Terreno Georeferenuado por la

— c:jonsecuenci? se causé un dafig y deterioro a los recursos naturales.

S

Por lo tanto, de aCL.ierdo ala teolci‘%;ia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y

proteccioén de los récursos naturales, sujeta a los iobernados a que las actividades que realicen
a

cuenten con las : respectlvas autdrizaciones, la8 cuales deberan contemplar las acciones
A
tendientes ala conservacnon y meJora\mlento del gmbiente; lo que en la especie no acontecié, ya

- | que se encuentran;ocupando Zona Feq&eral Mantl Y

no Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo

que generaron rlesgo de dafio |nm|nenf‘e a los ecdsistemas al no contar con el respectivo Titulo

de Concesién. { \f_‘i 5’2
\, r Y.
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D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:
En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién Federal, fue posible
encontrar el expediente administrativo integrado a partir de un
diverso procedimiento administrativo seguido en contra del C.

ero no obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que
permite inferir que no es reincidente.
E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:
A efecto de determinar las condiciones econdmicas, de| e hace constar N

que, a pesar de que en la notificacion descrita en el Resultando Tercero, se le requirié que
aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este
procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en
los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese
derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones econémicas asentadas

en el acta descrita en el Resultando Segundo de esta resolucién.

Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econdmicas, a partir de las
constancias que obran dentro del expediente administrativo, en particular del acta de
inspeccio’n—e fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, en cuya o
foja once y doce del acta se asentd que el sujeto a procedimiento tiene como actividad principal .,1‘7
la venta de alimentos, que no cuenta con empleados, por lo que se advierte que es ‘ K

Comerciante.

Del mismo modo, es de resaltar que la C— es una perna fisica con actlwdades "adg
X Cl
v

de comercio, ya que presta sus servicios, luego entonces por el simple hecho de ser ; (
!J\,‘bga
comerciante tiene por objeto la realizacién de uno o mas actos de comercio, ademas de que

tiene personalidad juridica propia, y que cuenta con patrimonio propio, canalizan sus esfuerzos
a la realizacién de una finalidad lucrativa que es comun; en consecuencia es de resaltarse que la

| ser una persona fisica dedicada a actividades de comercio, por lo que
esta autoridad determina que con ello puede sustentar una sancién econémica que le sea

impuesta con motivo del incumplimiento de la normatividad ambiental.

De lo anterior, permite determinar a esta autoridad que el infractor, cuenta con ingresos

econdémicos suficientes para solventar alguna sancién de caracter econdmica.

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrié

I_implican gue se realizaron en contravencién a lo establecido en el

articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el

Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos que anteceden, con
~"2— fundamemflerlos artl'cuMﬁYSQ de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2
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ln%*

ll"“

fraccidn |, 3 fracclén |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 ¥ 32 Bis fraccién V de la/Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 41, 42 primer parrafo, 43 dltimo pérrafo,,4$ fracciones I, V, X, XI,
XLIX, y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo tercero, cuarto, quinto ¥
fracciones VI, 1X, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretarfa de fMedio Ambiente y Recursos
Naturales; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protegclén al Ambiente en el Estado
de Chiapas: §

RESUELVE ;
I

¢ f

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capltglo de los Considerandos de la presente
resolucién, se determina la responsabilidad admnms}f’atwa de I-, al
haber contravenido lo establecido en los articulos 8‘,de la Ley General de Bienes Nacionales, 5
parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para e;I;sto y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritin;ﬁa Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
cometiendo la infraccién estipulada en el articuld 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navega:bles Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de 1998.00 m? de Zona

Federal de Estero y Terrenos Ganados al Mar ubicado en _

S GUNDO Por lo sefialado en el punto |nmed|ato anterior, de conformidad con lo expuesto en

~rnra K
aFore Iqs gons1derandos de la presente resolucign; y con fundamento en los articulos 70 fraccién Il, 77

al /ami
jn Chi?

.ée la Ley Federal de Procedimiento Admlnlstratlvo 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vlaé Navegables Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 4,4 g 2 primer parrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones |, V
X, Xl, XLIX,y l]lFimo péﬁr:afo, 46 fraccién )glx, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto
y fracciones Vi, 1%, X, XI y del Reglarﬁento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, es procedente |mpqner|e las siguientes sanciones administrativas:
P ,s

. A~ Por contraxfenir lo estq“blecido en los articulos 8 de la Ley General de
' Bienes Nacnonales 5 pér};afo primero, del Reglamento para el Uso y
: Aprovechamlento del MPr Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
¢ Federal Maritimo ‘Terrestie y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
i infraccién estlpuladaen ?I articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el
o Uso y Aprovechamlento'del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el
uso y aprovechamiento de 1998.00 m? de Zona Federal de Estero y

Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el lote de Terreno Georeferenciado

| porte ﬁ
PROFEPA W»
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MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100 M.N.)

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052,
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx
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expedido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

tomando en consideracién que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni

subsanada durante las etapas del procedimiento administrativo, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
determina que es procedente imponer a la una
multa por el equivalente a (quinientas) Unidades de Medidas y
Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y
séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el afio en curso y que corresponde a $
84.49 (Ochenta y cuatro pesos, 49/100 m.n.), Ascendiendo la sancién a un
monto de $ 20, 277.60 (veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100
M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8 y 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las
infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de
Medidas y Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Pracirac

Frotece

TERCERO.- En términos de los articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Jgaga

Federal de Responsabilidad Ambiental,

esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligada a ordenar la Reparacién

de los Dafios Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad determina lo

siguiente:

UNICO.- Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasionado por la ocupacién y
construccién de obra en la Zona Federal de Estero las cuales al ser construidas

con materiales de la regién, mismas que pueden ser desmontables, o

desarmadas, lo que nos permite determinar, que se causé una modificacién al

ecosistema de dunas costeras y parte de los servicios ambientales de los

elementos y recursos naturales, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de

interaccién que se dan entre éstos; esta Delegacion de la Procuradurfa Federal

de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, en términos de'los

articulos 10, 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad ambiental, ordena a la
C. Isela Ovando Cueto, la REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE,

MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100 M.N.)

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. b, 29052,

T: 01(967) 14 030 20. www.profepa.gob.mx
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ocasionado, para que se restituya a su Estado Base ") el sitio inspeccionado,
sea en su condicién quimica, fisicas o bioldgicas y sus relaciones que se dan
entre éstos, asl como sus servicios ambientales, mediante el proceso'de
RESTAURACION.

CUARTO.- En términos de los articulos 10 y 13 de la Ley Federal ,de Responsabilidad

Ambiental, se le ordena a la —to, llevar a cabo las¢siguientes ACCIONES

PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL a efecto de queJ'éI Dafo Ambiental sea

é. reparado y se evite su incremento: 4
1) Enuntérmino no superior a diez dias habiles co;ptados a partirde la
notificacion de la presente Resolucion Admirlgé:trativa, en términos

del articulo 32 de la Ley Federal de Procedi,r;;vﬁiento Administrativo,

deberd de presentar ante ésta Delegaglbn un programa de

Reparacién del Dafio Ambiental mediante la Restauracién ©@
5
W

avalado por un Especialista o Profesional en materia ambiental
4%

(titulo y cédula profesional), el cual debera llevarse a cabo en el

lugar en el que producido el dafio, & decir, en lote de terreno

efereficiado por la coordenada

ia Fedaral de
) al Ambienie
-0n Chiapas

programa debera contener por fo menos la base técnica que
3

establece el articulo 39 de la I".}:-y Federal de Responsabilidad

Ambiental, que cito: “Articulo iS.- En la determinacién de las

medidas de reparacién...ambien} | se considerara: I. El criterio de

Ef

equivalencia recurso-recurso q;.'servicio-servicio; ll. Las acciones
que proporcionen recursos natgrales o Servicios Ambientales del
mismo tipo'; cﬁljdad y cantida<§ que los dafiados; lll. Las mejores
tecnologids disponibles; IV. Sé viabilidad y permanencia en el
tiempo,‘:-\/. El costdque implica ?Jplicar la medida; VI. El efecto en la
salud y”Ia seguridad publica; V;I La probabilidad de éxito de cada
medida; VIl El grado en que icada medida servird para prevenir
dan"os" futuros y evitaf_riesgos como consecuencia de su aplicacion;
IX. El grado en que‘l cada ;‘ edida beneficiard al ecosistema
dafado; X. El grado eryi‘-“‘queéé':ada medida tendrd en cuenta los
Y

(4] . ¥
o Articulo 20.- Para los eféctos de esta Ley se estar4 a las siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del

:j;f”ilgio Ecolégico y la Protecci6n al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se
iende por: ¥

VIII. Estado base; Condici6n en la que se habrian hallado los hébitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las

)

relaciones de ingemccién y los servicios ambientales, en el ) previo inmediato al dafio y de no haber sido éste

producido;

@ Restauracién Ecoléy

. gica: Toma como modelo de referencia un estado preexistente o histérico del ecosistema (ecosistema de
refe

rencia). Pretenqe regresar un ecosistema a su trayectoria histérica, a través de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacién
Eonjrfs ecto-#,su integridad bitica (c sicién de especies y estructura), salud y autosostenibilidad (procesos y funciones). Fuente:
ttp. GREPR’ p.gob.mx/dox P Keam_Estrat_Reslaur_ANP_2013.pdf

RSO WL ¢
Loty S i o

MULTA: § 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y slete pesos 60/100 M.N.)
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correspondientes intereses sociales, econémicos y culturales de la
localidad; XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion
de los ciclos biolégicos que fueron afectados por el darfio causado
al ecosistema; XIl. El grado en que cada una de las medidas logra
reparar el lugar que ha sufrido el darfio ambiental, y XMl La

vinculacién geogrdfica con el lugar dariado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la
remocion de las obras instalaciones o infraestructura necesaria para
la reparacién de dafio de conformidad a su estado base, no sera
considerado como imposibilidad técnica o materialmente en
término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. ®

2) De conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 10 y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a diez dias

habiles contados a partir de la notificacién de la presente

a

Resolucion Administrativa, lal , debera de sF— ““
presentar ante ésta Delegacién un informe mensual, en los que se i,:?v?'
acredite que no se ha incrementado la superficie ocupada, obras a1 \%
o actividades (nuevas) en el lote de £
Procirad

Protecclt

QUINTO.- Se le hace saber a | que esta resolucion es definitiva en la via

administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisidn previsto en los articulos 83,

85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se
interpondra directamente ante esta Delegacién Federal, en un plazo de quince dias hibiles

contados a partir del dfa siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificacién de Ia

presente resolucién.

SEXTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, se hace del conocimiento a I_, que debera de efectuar el pago de Ia
multa impuesta en la presente Resolucién Administrativa, en un término no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir del dia en que se haga la notificacién de |a presente

resolucién, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos: 1. Ingresar a I pagina
)

® Articulo 14.- La compensacién ambiental procederé por excepci6n en los siguientes casos:
1. Cuando resu!te material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del dario,
P B

PROFEPA PROFEPA

MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100 M,N.)
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siguiente: http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=Itemid=446
o a la direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx; 2 Seleccionar el
icono de tramites y posteriormente el icono de pagos; 3. Registrarse como,fdsuario; 4. Ingrese
su Usuario y Contrasefia; 5. Seleccionar el icono de PROFEPA,; 6. Selecc@dhar en el campo de
Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES,; 7. Seleccionar Iq:élave del articulo de la
Ley Federal de Derechos que es el O; 8. Seleccionar el nombre o desc::iéf:ién del trdmite: Multas
impuestas por la PROFEPA, 9. Presionar el Icono de buscar y dar e,f%‘ter en el icono de Multas
impuestas por la PROFEPA; 10. Seleccionar la entidad en la queise le sanciono; 11. Llenar el
campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la mqﬁa 12. Llenar en el campo de
descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién adm|m§tratlva en la que se impuso la
multa y la Delegacién que lo sanciond; 13. Seleccionar la opci?ﬁw Hoja de Pago en ventanilla; 14.
Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”; 15. Realizar el pago ya.%ea por Internet o través de los

portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las venénillas bancarias utilizando la "Hoja
de Ayuda"; y 16. Presentar ante la Delegacién que sanci&'hé un escrito libre con la copia del

f

v

pago realizado.
SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pag%fde la multa de manera voluntaria, se

turnara copia certificada de la presente Resolucion alla Administraciéon Local de Recaudacion
del Servicio de Administracién Tributaria 6rgano des¢oncentrado de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Ggtiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva

‘:n Chia P CTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién F deral de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales en el Estade’de Chiapas, a efe to de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuestay provea s observ nciay cumpll iento en el ambito de sus atribuciones.

B
)

NOVENO.- Girese oficio de’ estllo a I% Dlreccnén neral de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros SEMARNAT-Méxgéco a efe de informarle del sentido y alcance de la
sancién impuestay provéa su observaﬁcla ycum I|m|ento en el &mbito de sus atribuciones.
DECIMO.- Se hace de} conocimiento ‘ eI infrgctor, que toda obra o instalacién que sin
concesién o permiso se,;reallcen en la zong feder I maritimo terrestre, terrenos ganados al mar,
o cualquier otro depés!to que se forme cdp ag as maritimas, se perderan en beneficio de la
nacién que de conformldad con lo establec’ldg en el articulo 151 de la Ley General de Bienes
Nacionales. %

DECIMO PRIMERO.- Sé le hace saber que los autos del expediente en que se actua, estan para
su consulta en el Archi_f,\zo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estiiado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
kilémetro 4.5, sin nurﬁero. de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el

articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién

supletoria,a‘ presente asunt9,.c.

PROFEPA PROFEPA
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MULTA: $ 20, 277.60 (Veinte mil doscientos setenta y siete pesos 60/100 M.N.)
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DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por

este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo N3 fraccién | 'y 117 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de mayo de
dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el
uso y destino de sus datos personales, con el propédsito de asegurar su adecuado tratamiento

e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado.

DECIMO TERCERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Nacionales
35,36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al
presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de

recibo a la (i I -- - domicilio ubicado en Isla san Marcos, Localidad de

Boca del Cielo, municipio de Tonala, Chiapas.

Asi lo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Encargado del Despacho de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de dos mil ; -/

diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza /Vera, Procuradora Federal de Proteccién al

Ambiente).- - - - - ------- - P kT pupnpnp

LO TESTADO EN EL PRESENTE .

DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO INFORMACION

CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |

Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.

A @<’GE§C
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