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En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los cinco dias del mes de julio de dos mil diecinueve;
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visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento

administrativo instaurado a |a_ en términos del articulo 74 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; se emite la siguiente resolucion:

RESULTANDO

1

e
PRIMERO.- Que el dia veintidés de abril de dos mil diecinueve, se g}nitié |la orden de inspeccién

ordinaria en materia de Zona Federal niumero

Encargado, Responsable, Ocupante, y/o Posesionario del Lote'de Terreno Georreferenciado

deral de
nbiente
liapas

«

PROFEPA

por la Coordenada Geografica

la cual tuvo por objeto verificar g siguiente:

L)

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en;%ona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de é"é:uerdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 yéAZ del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Terj;ttorial. Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y»;frerrenos Ganados al Mar,
ya gue estos son bienes de dominio ?Oblico de la federacién,

inalienables e imprescriptibles.
Lt
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[ \ h
B

2.- Si, se hace uso,.-aprov;gchamiento o explotacién de una superficie
b4

S

de Playa, Zona Federal Iggarl’timo Terrest?e Terrenos Ganados al Mar
o cualquier otro; depo:;ltc%natural de agu:as marinas, de conformidad
con el articulo 7y35 del Riglamento pafa el Usoy Aprovechamiento
del Mar Terntorlal, Vias gvegables, Pléyas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ésegurandose que estas no
pongan en rlesgo la |nteg?dad fisica de los usuarios, obstruyan el
libre transmo por dichos i’alenes o e:-n Su caso que no causen
contaminaq?én a las dreas pu‘&é)hcas‘ ,\

%
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§

3.-Si cuenta con el titulo dé concesuon o acuerdo de destino,
expedido por la Secretarfa de Me&o Ambiente y Recursos Naturales
para el use, explotacion o aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro

depdsito natural de aguas marinas, que refiere a los articulos 8, 61y

“JL\
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72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ya que estos son bienes de dominio publico de la federacion,

inalienables e imprescriptibles.

4.- Si existe dafo al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones |l
IV, V, V|, Vil y VIl de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia veintitrés de abril de dos mil diecinueve, levantaron para debida constancia el

acta de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal_n la

que circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la persona
que atendid la diligencia de inspeccion, el término de cinco dias habiles para que realizara las
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la

actuacién de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de laRgye.

v
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Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho concedfawlerc,o

Dicho plazo transcurrié del veinticuatro al treinta de abril de dos mil diecinueve, restando IQﬁlegac

dias veintisiete y veintiocho de abril de dos mil diecinueve, por ser sabado y domingo.

CUARTO.- El nueve de mayo de dos mil dieciocho, se le notificé personalmente el acuerdo de

inicio de procedimiento nﬂmer—cha seis de mayo de dos mil dieciocho, a la C.

_, en el que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se

asentaron en el acta de inspeccién nﬂmero— fecha veintitrés de

abril de dos mil diecinueve, concediéndosele el término de quince dias hébiles contados a partir
de que surtiera efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los

hechos y omisiones asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- Que mediante escrito recibido en la oficialia de partes de esta Delegacién Federal el
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, compareci6 la ealizando
diversas manifestaciones en relacién con las irregularidades descritas en el acta de inspeccién
_ fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, dicha escrito fue
acordado por esta autoridad, en términos de los acuerdos- de fecha siete de junio de
dos mil diecinueve, el cual fue notificado mediante rotuldn en los estrados de esta Delegacién el

o dia veintiup%dejunio de dos mjl diecinueve,
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,’
SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y V|g|lancm mediante el
proveido descrito en el resultando que antecede, esta autoridad orden6 dictar la presente
resolucién: y A
CONSIDERANDO A
£
l.- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernandez, Encargado del Despacho de la
b Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en el Estado de

Chiapas (Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, dF fecha dieciséis de mayo

de dos mil diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vej_?a, Procuradora Federal de

Proteccion al Ambiente); es competente por razén de mq'gi;ria, territorio y grado, para

substanciar el presente procedimiento administrativo de inspg_ii:cién yvigilancia, proveyendo

conforme a derecho, emitiendo los acuerdos correspondié%’w'tes. imponiendo las medidas

técnicas que procedan; ordenar e imponer medidas prevqjitivas, correctivas o de urgente

aplicacién cuando proceda conforme a las disposiciones }:{Jrl’dicas aplicables; asi como las

medidas de seguridad con la indicacidon de las accionés necesarias para subsanar las

‘Q% irregularidades que motivaron la imposicién de dicha‘% medidas y los plazos para su

%2 realizacién, a fin de que una vez cumplidas se ordene ;I retiro de las mismas; asi como

k‘é’ﬂ programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion parS verificar el cumplimiento de las

i\‘ normas juridicas aplicables a la prevencién y control d' ' la contaminacién ambiental; a la

'ederﬂ' ,estauraCIon de los recursos naturales, y a la preservéclon y proteccién de los recursos

= Amb,en forestales y cambio de uso de suelo en terrenos foresfales la vida silvestre, los quelonios,

Chiap DA mamiferos marinos y especies acuaticas en rlesbo bioseguridad de organismos

genéticamente modificados; el usoy aprovechamlento-iie la zona federal maritimo terrestre,

playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualqwer otro depdsito de aguas maritimas;

areas naturales protegidas, asi como el impacto ambl%ntal y el ordenamiento ecolégico de

competencia federal, y establecer mecanismos, |nstanqas y procedimientos administrativos

que procuren el logro de tales fines; de conformidad qu'\ los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16,

17 parrafo primero, cuarto y. sexto y 27 de la Constitacién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 3 fraccuon l 14,15, 16, 17,17 Bis, »26y32 Bis fraccién V, VIII, y XLII de la

Ley Organica de la Admmlstracuon Publlca Federal; 1; 2,3, 5, 6 fracciones |, Il, IX y XXI, 7

fracciones IV, V, VI, VII, VIII IXyXIV 8,16, 28 fracmonesl Vl y I, 72,74,119,120 y 127 de la Ley

General de Bienes Nacnonales 1,23 4, 5 6,7, 26,27, 31; X‘SZ 33, 35, 36, 38, 52, 53, 74,75, 76, 77,

78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables,

Playas, Zona Federal Mantlmo Terrestre yTerrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccién X1V, 8,13,

. 14,15, 15-A,17-A, 19, 28, 35 36 39, 42 parrafo prlmeroy43 parrafo primero, 50, 68, 72, 73, 74,77,

83,85y 86 de la Ley Federal de Procedlmlento Admlmstratlvo de aplicacién supletoria al

presente asunto; 81,93 fracaonl 11,129, 130, 147 148, 190 197,199, 201, 202, 288, 316 y 329 del

Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de apllcaccon supletoria a los procedimientos

administrativos de caracter federal; 194-D fracciones: 'y |l de la Ley Federal de Derechos 1, 2,

fraccién XXXl inciso a), 1?. 41, 42, 43, 45 fraccién |, V, inciso a), b), c), X, XI, XXXVII, XLIX, y dltimo

~ péarrafo, 4g-fraccién Xlxgjpenylg’ imo pérrafo, 47 parrafo segundoyy tercero, 68 primer, segundo,
PROFEPA PROFEPA PROI_TEPA
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tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, IX, X, XLXIl, XVII, XXXIV, XXXVII, XLIX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asi
como los articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7, y SEGUNDO, del Acuerdo por el gue
se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana

del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa catorce de febrero
de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto, se consigna con lo establecido
en articulo 68 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y el Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de la Delegaciones

de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y
Segundo, que sefnalan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuradurfa
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran
conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del
servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién por entidad
federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habré un
delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado

por los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores

) r
y demds personal necesario para el desempeno de sus atribuciones, que Prenura
i ; Mroler
autorice el presupuesto respectivo. f SQ\,
R

Los delegados tendrdn la representacion para desemperiar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades

federativas.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones....

Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccidn para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccién de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mam/feros marinos y
especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal marftimo terrestre, playas
PROFEPA PROFEPA
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maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la
contaminacién de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y.
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos,
impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminag’t’és,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionalgél, en
materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad cg’ﬁi las
disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documequ‘:v"cién e

*‘ informacién necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanisfmos que
o
%

procuren el logro de tales fines; K

n
IX. Substanciar el procedimiento administrativo de mspeccton 3%
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, asf comq expedrr la
. certificacion de los documentos que obren en los a[thlvos de la
Delegacién; 4

f

X. Determinar las infracciones a la legislacién enj las materias

competencia de la Procuraduria;

X .
Xl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes p‘l procedimiento

%‘; administrativo de inspeccién y vigilancia, Jmpon:enpo las medidas

- técnicas correctivas y sanciones que, en su caso prq,cedan asi como

-’@‘; verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveeg&;'o necesario para
;e dera\ de la ejecucién de sanciones; ,;,.&

S IAmb‘en‘e Xll. Ordenar e imponer las med;dc técnicas corre‘f;tlvas de urgente
lch‘\apas aplicacién, o de restauracion que oserrespondan)sde acuerdo a la

normatividad aplicable, senalahdo los p‘azos para sq cumphmlento asi
como las medidas de segurrdad proced@ntes provej(endo lo necesario
0
para obtener la ejecucién dé estas ult/mas md/cando en su caso, las
%,

acciones necesarias para sul;)sanar las lrregulandades que motivaron la

imposicién de las medidas de seguridad y Ios plazos pcra su realizacién,
a fin de que una vez cumpl/das se ordene el r(stlro de I’as mismas;

z “. 'r_-.'v

" b | S

% )

§
Acuerdo por el que se senala el nombre, sede y cnrcunscrlpclon territorial de las
delegaciones de la Procuradurld Federal de Proteccwn al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolltana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente contara con delegaciones én las entidades federativas y en la

Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

PROFEPA pROFEpA PROFE PA
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b) Las delegaciones dentro del &mbito territorial que se les haya asignado, ejerceran las
facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los Estados
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan, de conformidad con sus respectivos limites territoriales, segln
corresponda a cada Delegacién, ejercerdn su competencia en el territorio insular, cayos,
arrecifes, mares adyacentes, zécalos submarinos, plataforma continental, plataformas
petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y mar

territorial.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes:

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de oV
Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya circunscripcion territorial son Io%‘{

limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los términ@Curadun':
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NaturalEJmeCClén H
Delegacion

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nﬂmer-e
fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, que dieron origen a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
al Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de

Playas, Zona Feder:

otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento administrativo, pueda

desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1,3 fraccion Il, 5, 7 fracciones
IV, y V, 28 fracciones | y IlI, 127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona ‘

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

— —
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Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto establecer:

L.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacién;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de
los inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter federal;
lll.- La distribucion de competencias entre las dependencias
- administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracién y operacién del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal,; incluyendo Ila
operacion del Registro PUbeco de la Propiedad Fedéra/'

V.- Las normas para la quUISICIon titulacion, admlnlstracton control,
vigilancia y enajenacién de los inmuebles federales y los de propiedad

de las entidades, con excepcién de aquéllos: regu!ados por leyes

s

%, especiales; &
C(é VI.- Las bases para la regulacién de los bienesf?nuebles propiedad de
Y
\‘}; las entidades, y ;
Vil.- La normatividad para regular la realizacion de avaldos sobre
deril de bienes nacionales. :
nbiente
135) liapas ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:
“ &
5
II.- Los bienes de uso comun a que se reﬁqfé el articulo 7 de esta Ley;
™ ' 8
ARTICULO 5.- A faltd de disposicion engesa en esta Ley o en las
demds disposiciones - que de ella demven se aplicardn, en lo
conducente, el Cédigo Clwl Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativoy el Codlgo Federal de Prqc;‘edlmlentos Civiles.
ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: %
IV.- Las playas maritimas, entend:éndose gor tales las partes de tierra
que por V/rtud de la marea cubre y descub(e el aguaq, desde los limites
de mayor reflu;o hasta los Ilm:tes de mcyo? flujo anuales;
. V.- La zona. federal maritimo terrestre Y(
5 ", A
) s K

"( by

ARTICULO ' 28.- La Secretaria y Ic{s demds dependencias
adm/mstradoras de inmuebles tendrdn en el dambito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

P gy —
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v;,‘_«‘ Y RECURSOS NATURALES

N ks INSPECCIONADO:

e EXP. ADMVO. NUM. PFPA/143/2C.27.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por sf mismas o

con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan, los
inmuebles federales;

lll.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles

federales;

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen
y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacion fiscal

aplicable.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacidn en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracién, inspeccion y vigilancicl de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cuaiquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que
formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para

instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan
las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el
articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcién de lo previsto en el Capitulo Il de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la
vigilancia de las playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganadosalmaroa cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para
lo cual, podrd solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales
y municipalesen el dmbito de sus respectivas competencias, con el fin

de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacién.

—_— -
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VAGETARIA DE MEDIO AMBIENTE mocmmmsom o INSPECCIONAD

Y RECURSOS NATURALES PROTECTION AL AMBIEN EXP. ADMVO. NOM.Ipr!!z.sflzc_zz 9.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N%

Asimismo, la Secretar(a llevard a cabo la prdctica periédica de visitas
de inspeccién, a fin de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones legales y administrativas en la materia,

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesién, destino o
permiso, verificard que el uso, explotacién o aprovechamiento sea el
autorizado; de igual forma comprobard que las dreas libres no hayan

sido invadidas o detentadas ilegalmente.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones
que practique la Secretaria, se levantardn actas cdmln/strctlvas que

deberdn contener lo siguiente:

I.- Numero y fecha del oficio de comisién;
II.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del

personal que la realice, el cual deberd identificarse deb/damente

\

.- Nombre y domicilio del concesionario o permisidnario o en su caso,

del ocupante del drea objeto de la inspeccidn; ;f{if‘""
IV.- Nombre de la persona con quien se entiendz:i; la diligencia;

V.- Ndmero de control y fecha de la concesién oﬂperm/so Y, en su caso,
de la autorizacién para modificarlos; ‘;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacion queﬂfse esté dando al drea

eral de objeto de la inspeccién; !
ViI.- Descripcién de los hechos, violaciones e i%racciones descubiertos;
VIIl.- Nombre y firma de quienes /ntervengari’ en el levantamiento del
acta, de los testigos de asistencia nombradgs por el visitado y en su
ausencia o negativa, por el inspector que redllce la diligencia;

IX.- Las demds crrcunstonczas relevantes, dsnvadas de la inspeccién;
y ‘55: '5‘

X.- Las actas deberdn Ser ordenadas por Qutor/dcd facultada para

] 5

ello. | % i
Las actas adm/nfstratlvas a que se refiere ‘gste articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretana Y en su caso, Serwran de base para el
ejercicio de las acciones procedentes 'ig-’
Para efectos de la cahffcacmn el visitado éozara de un término de
quince dias hdbiles para man/festar loque a su derecho convenga, asi
. como para aportar los elementos de prueba que considere necesarios.
ARTl'CULd, 74.- Son infracciones para fos, efectos del Capitulo Il de este
Reglamento las siguientes:
sar, aprovechar o explotar Ila zona federal maritimo terrestre,
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la

pROFEpA pRO EPA pROFEPA
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INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.

II.- Continuar ocupando las dreas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término sefialado en la concesién o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacién a la
Secretaria;

liL.- No devolver a la Secretarfa las dreas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto sefiale la
prOpI:O Secretaria;

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condiciones establecidas en las concesiones ¢ permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;

VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas
en contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VIIL- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, sin la autorizacién previa

de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento

serdn sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, conProcuradur!s: Fady

multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general Proteecion aliAm'

diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la
infraccién y a las circunstancias que medien en cada caso concreto,
salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés
publicos, y se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de
la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo

dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicaré a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste

de manera exclusiva, y a los contratos gue los particulares sélo

puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,

responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral,

JL\ Jaﬁ\
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ni al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionailes.

En relacién con las materias de competencia econémica, prdcticas g ¢
&

desleales de comercio internacional y financiera, Unicamente les serd r

aplicable el titulo tercero A. :9“!

directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercé;{ A, se
aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se apllcaraéya su vez,
supletoriamente a esta Ley, en lo conducente. ’{

Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para gbmprobcr el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglameritanas podran
llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podrov:r ser ordinarias
Y extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y%oras hdbiles, y
las segundas en cualquier tiempo. §
Il de B
nte

_ 18
o} autoridad competente, en_ (@ qué
s

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar v:s; , deberdn estar

r?ﬁ?%

provistos de orden escrita ¢ cfirma autograf xpedfda por la

42

eberd precisarse el lugar o zona

-.,r

que ha de verificarse, el o visita, el alcarée que deba tener

oy

y las disposiciones Iegale:g?bue lo fu damenten. 5%5

X

!
7 ados u ocupantes

Articulo 64.- Los propiétarios, respol}sables enca

AL
U

r s

de establer:/m/entos jeto de véq;ﬂcac:on e ?grdn obligados «

permitir el acceso y d facilidades e nformes a I% verificadores para
el desarrollo de su labgr. Qk g
i

exhibir credencial

v

vigente con fotogra exped/da por la q:utonda

ompetente que lo
-lrp pefiar dicha func1or?"J si cor&o la orden expresa
2nte L%/ de la que debera

acredite para des

a la que se refiere ;;»_‘
' dejar copia al pr et

establecimiento. S

Articulo 66.- De 'toda visita de verificacién se levantaré acta
c:rcunstanc:add, ‘én presencia de dos testigos propuestos por la
persona con qﬁien se hubiere entendido Ia diligencia o por quien la
practique stdquella se hubiere negado a proponerlos.

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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reocumou oA 0 eyD ADMVO, NOM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SE MARNAT ‘ PROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Artfculo 72.- Para imponer una sancién, la auteridad administrativa

deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,

para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que @

su derecho convengdy, €n su caso gporte las pruebas con que cuente.

; iz i o
Por tanto, el suscrito Encargado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estad

de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una de las

t . 5ok 2 . itir la
actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asf como emitir

resolucion final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitié la orden de inspeccion

ordinaria nume_ fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve. Por tanto,

con fundamento en lo sefalado en los articulos 93 fraccién II, 129y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, dichas ordenes constituyen un documento publico que se presume de valido por elsimple
hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo senala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente
asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa ©

jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lll.- Del analisis de las actas de inspeccion ordinaria nﬂmero_l

veintitrés de abril de dos mil diecinueve, se desprende que las visitas de inspeccién fueron llevadas . .

a cabo por inspectores adscritos a esta Delegacioén de la Procuraduria Federal de Proteccién al

ey
%r/.\

Ambiente en el Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante las ordenes de inspeccic’m‘.)mck

sefaladas en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en pro\

lo sefialado en los articulos 93 fraccién 11,129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, un documento
publico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por servidores publicos en
estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en
el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la

salvedad referida en el citado numeral.

IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y |l que anteceden, la orden de inspecciény el acta
de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentales
publicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles aplicado supletoriamente, ya que:
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SE MARNAT A/E—‘ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

pROFEpA INSPECCIONAD!

EXP. ADMVO, NUM?
RESOLUCION ADMINISTRATIV,

‘ltllrlﬂu DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

a) Su formacién estd encomendada en Ia ley.
i
La orden de inspeccién tiene su origen yfundamento en lo dispuesta, ﬁor los articulos 62y 63 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que !z:s autoridades competentes
podrén realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de.i |nspeCC|on siendo requisito para
el desahogo de esa diligencia que el personal en comentd cuente con la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente en la que se precise el

lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia.

N
H

e

=)

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento

'-i’{x;

en comento obra por escrito, establece los numerales de Iog‘ordenamlentOSJurldlcos que dan base
43 . .z e .
a la actuacién de la autoridad y establece los motivos de,s’h aplicacién, asi como fue expedida por

la autoridad competente, sefialandose el lugar a inspecg’ﬁnary el objeto de la visita.
3

AN

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cu\?hple con los requisitos exigidos por la ley,

Ya que su formacién se encuentra prevista por el amcuﬁv 63 de la Ley Federal de Procedimiento.

2
A
‘S*

b) Fueron dictados en los limites competenciales dé la autoridad que lo emitié.

(‘. 5

«\Ehe?\tonces Delegado de la Procuraduria Federal de I-"iotecuon Ambiente en el Estado de Chiapas,

at;:uo con la facultad legal de emitir la orden de lnspgccmn ordinaria en materia de Zona Federal

R

W&Warltlmo Terrestre, en comento, tal como lo refieren fbs articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién 1,14, 16,17,

& luria Fﬁﬁgﬁkgﬁsz BIS fraccién V de la Ley Orgéanica de Ia Administracién Publica Federal, 1, 2, 3, 62, 63,

ion agé % 67y 68 de la Ley Federal de Procedlm|ento§Adm|n|strat|vo 1,2 fraccién XXX, inciso a), 45
ac|0n | I.d

fracciones | y ultimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 pnmer segundo y tercer parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurs?s Naturales.
3

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue Ievantada por autoridades con competencia como
lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegauon quienes, de acuerdo a los articulos 62,
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo, tenian la facultad de
realizar la visita de inspeccién y Ievantar acta cwcunstanuada de todo lo que observaren y que
pudiere constituir alguna infraccién a la nqrmatlwdad vngente misma facultad que fue ejercida en

tiempo y forma.

c) Fueron expedidos por funcionarios pl’lbllégs en ev"lr ejercicio de sus funciones.

N

Este extremo queda plenamente demostrado en Ioé"b’?opios documentos de referencia, pues éstos
fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a Delegacién
Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los articulos 62, 63, 65, \

66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

o P e B o Comm,
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[ pROFEPA INSPECCIONAD

§ L7 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE POOCURADVRIA FEDERAL DE -
“:»_:_‘ & Y RECURSOS NATURALES PROTECTION AL AMBIENTE EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracterfsticas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios

publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba
plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélidos los hechos y omisiones que se hicieron constar

en el acta de inspeccidn ordinari_e fecha veintitrés de abril de dos
mil diecinueve; asi como la validez de la orden de inspeccién ordinaria nﬂmero—

de fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se asentaron diverso
hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante acuerdo de inicio de

procedimiento 0063/2019 de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, a Id

G - -

A) No cuenta con titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento de 1140.575
m2 de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al Mar,

ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la Coordenadas

Chiapas; toda vez
que los inspectores federales actuantes, al momento de la visita de

inspeccién, observaron que el visitado hace uso y aprovechamiento de
1140.575 m? de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al
Mar, sin contar previamente con la concesién para usar, explotar y
aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); por lo que ®
contraviene los dispuesto en el articulo 8,y 72 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglameénto para el Uso y'
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; incurriendo asf en
PROFEPA PROFEPA PROFEP
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la posible comisién de la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién |
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar.

B) Se sefala el DANO AMBIENTAL por la ocupaciép%‘del Lote de Terreno

Georreferenciado por las Coordenadas Geogréfica

n el lugar

&

Responsabilidad Ambiental.
ral g

Nenie !
Das “VI.- Como quedd asentado en el resultando Cuartoige la presente resolucién administrativa, la

L —, comparecié en tiempoy forfma, realizando diversas manifestaciones en

relacién con las irregularidades observadas por el persbnal actuante en la diligencia de inspeccién

asi como en el acuerdo de inicio de procedimientg;administrativo. Tal escrito fue acordado en

término del proveido m’:mero-ha cirje

notificado mediante rotulén en los estrados de esta Delegaaon el dia diecinueve de junio de dos

de junio de dos mil diecinueve, el cual fue

mil diecinueve. Dicho escrito sei tlene por reproducuﬁo como si se insertara en su literalidad, de

conformidad con el principio de economla procesal esrableado en el articulo 13 de la Ley Federal
A\ LY, \'

de Procedimiento Administrativo. 7 >‘w
¥, 4&
B .7

VIL.- Por lo que, a fin de valorar todosly cada uno de%as constancias que corren agregadas en el

expediente en que se actla, y con fundamento enl'ft")s articulos 5 de la Ley General de Bienes

Nacionales, y 197 del Cédigo federal de Procedlmlen\tos Civiles, de aplicacién supletoria a los

procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad se aboca sélo al andlisis de las
‘ constancias que tiene relacién directa con el fondo deiasunto que se resuelve.

X

iy

I.- En cuanto a la irregularidad asentada en el-‘considetando V inciso a), de la presente resolucién

administrativa, es de advertirse que al momento de"' llevarse a cabo la visita de inspeccidn, los

inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccién ordinari_

del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, que el visitado no presentd documento en el que se

advierte el cumplimiento'a la irregularidad observada en el acta de inspeccién en comento.
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Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo numer:-
del seis de mayo de dos mil diecinueve, se le requirié a |

cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccioén,

en el término concedido para ese efecto, mediante escrito de fecha veintitrés de mayo de dos mil

diecinueve, mediante el cual manifesté lo siguiente:

POR MEDI0 DEL PRESENTE OCURSO RECONOECY LA CERTEZA DE TODOS Y CADA UNO DE 105

4505080 CUEEE NOIOELPSBEPOCDNENT KOMSTRTIO, FERLO

QUE OCLRRO A ALLANARNE A LA MISMA EN TODAS SUS PARTES. CN VIRTUD DE TAL
ALLAKAMENTO SOLICITO A USTED SE DICTE LA RESOLUCION QUE PROCEDA

De lo manifestado por el sujeto a procedimiento en su escrito de fecha veintitrés de mayo del afio

en curso, reconoce la certeza de todos y cada uno de los hechos por lo que se le inicio

procedimiento administrativo, en consecuencia acepta su conformidad de las irregularidades
descritas en el acta de inspeccié_echa veintitrés de mayo de dos
mil diecinueve, y por las que se le instauro procedimiento administrativo mediante acuerdo

0063/2019 de fecha seis de mayo de dos mil dieciocho, por lo tanto se determina que |

L_nta con el titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio Amhie tgt duria

roteccicn al

ﬁ?&%ﬂacmn
aprovechamiento de 1140.575 m? de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al Mar,

ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la —
_

De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que al allanarse y aceptar todos los hechos por el

y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento de una superficie total de para u

cual se inicio procedimiento administrativo, decimos que el sujeto a procedimiento estad

aceptando los hechos, omisiones e irregularidades que en el acta de inspeccién se asentaron.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que el sujeto a procedimiento incurre en la hipétesis
sefalada por el articulo 329 y 345 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a

®

los procedimientos administrativos que a la letra establece:

ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado deberd
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda,
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afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore por no ser propios,
o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se tendrdn por admitidos
los hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacién pura y
simple del derecho importa la confesién de los hechos; la confesidn de

éstos no entrafa la confesién del derecho.

ARTICULO 345.- Cuando la demanda fuere confesada expresamente, en

todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conform/dad con la

contestacién, sin mds trémite se pronunciard la sentencrq

f
Y

1

it

De lo anterior, es factible traducir que al momento de que el sujeﬁb a procedimiento acepta haber
cometido las falta administrativa correspondiente, admite de fofr;wa clara y precisa la irregularidad
que le fue sefalada en el acuerdo de inicio de procedimientg"'"’ia‘dministrativo 0063/2019 de fecha
seis de mayo de dos mil diecinueve, por lo tanto al habersg,é_llanado a las pretensiones de esta
autoridad se determina el incumplimiento en que incurrié I—or el uso
y aprovechamiento de una superficie total de 1140.575 m? 'd[e Zona Federal del Estero el Paso y

Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el Lote de TerrenoiGeorreferenciado por la Coordenadas

ntar con el Titulo de

En esa tesitura debe entenderse por confesién com‘ eI reconocimiento de la realidad de la
existencia de un hecho o un acto de consecuenuaSJurfdlcas desfavorables para el que la hace, y
también se considera como un reconocimiento espontaneo liso y llano y sin reservas, que tiene
como objetivo producir como consecuencm causal Ia‘ comprobacién del hecho que podria ser
objeto de controversia, pero que una vez reconoc‘fdo y confesado se debe tener como

fehacientemente probado, sin que pueda retractarse eficonfldente

Es asi entonces, que el que renuncia es la ‘conformidad gisometimiento a la pretensién reclamada

por la contraparte, que implica una renuncia al derechd-de defensa, sin embargo, en la renuncia
lleva implicito al reconocimiento de la Iegmmldad o Justuflcacnon de la pretensién, en cualquier
estado del proceso, lo que acarrea el resultado de que se pronuncie la resolucién que ponga

i

término al procedimiento. S

En antelacién a lo anterior y siendo que los articulos 95 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal,

contempla la confesién como una forma de contestacion, y en el caso que nos ocupa la c-

-, afirma y manifiesta su conformidad con las irregularidades descritas en el acuerdo

e’ o Py g I
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de inicio de Procedimiento, mediante su escrito de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve,
es obvio entonces determinar que se tiene por admitida la irregularidad consistente en No contar
con el Titulo de Concesidn, expedida por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y por el cual fue motivo que se le diera inicio el presente procedimiento administrativo, mediante
acuerdo numero-e fecha seis de mayo de dos mil diecinueve.

Para fortalecer lo asentado en lineas anteriores resulta aplicable la siguiente Tesis VII.PTI9P,
sustentada por el Tribunal Colegiado de Circuito, visible en la pagina 295, Octava Epoca, del

Seminario Judicial de la Federacién y Su Gaceta, X, Febrero de 1994, que a la letra sefiala:

CONFESION. SU CONNOTACION.

Por confesién debe entenderse el reconocimiento que el
deponente hace de un hecho sustentable de producir
consecuencias juridicas en su perjuicio, lo que implica que cuando
aquél no reconoce ninguno de esos hechos no puede estimarse

que existe confesidn de su parte.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 531/93. Alfredo Cézares Calderé. 8 de diciembre de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Leticia Lopez Vives Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de

1993. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Procuraduria !
Secretaria: Maria de Lourdes Juérez Sierra. Protecc%ér) al
Delegacior

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada,
sustentada por la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17, Séptima

Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién 68 Cuarta Parte, que a letra sefala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS

La contestacién de la demanda tiene un destino definido y preciso
que se basa principalmente en la intencién del reo de defenderse,
negando el derecho de su contraparte o destruyendo los
fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de la demanda
y por ello su aspecto principal es la referencia a los puntos de
hecho en que el actor trata de configurar su accién a efecto de
destruirlos, negédndolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, &
cuando un hecho se reconoce expresamente en la contestacidn
de la demanda, dicho confesién debe prevalecer porque es un
reconocimiento espontaneo, lisoy llano, y sin reservas, respecto de

una circunstancia fundamental de la litis que alega la parte

_— — —_—
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contraria y que a éste ultimo le incumbirfa p‘qbf'bar. Asi pues, el
efecto de la confesién dentro del &mbito del /p(i'i'ncipio dispositivo
que rige el procedimiento civil, es el :fée producir como
consecuencia causal la comprobacién de!:,ijhecho que podria ser
objeto de controversia, pero una vez recor{bcido y confeso se debe
tener como fehacientemente probado, sln que pueda retractarse

el confidente, a menos que demuestrg lo confesado se hubiere

hecho para defraudar a terceros. i{
- £
Amparo directo 6125/72. Raymond J¥Gambon. 12 de agosto de
J&

1974. Unanimidad de cuatro votos. fi

i
{

Ponente: David Franco Rodriguez. g
Séptima Epoca, Cuarta Parte: ;
Volumen 66, pagina 23. Ampq?o Directo 5988/72. Orville L.

Counselman y otra. 26 de junio dgé,1974.

Cinco Votos. Ponente: Enrique M;értfnez Ulloa.
Nota: En el Volumen 66, pa’gine{vl323, la tesis aparece bajo el rubro
“DEMANDA, VALOR DE Hé;CHOS CONFESADOS EN LA

-C'§, CONTESTACION DE LA".

,; g Para una mejor comprension se transcrib,§ en su literalidad los articulos 95 y 329 del Cédigo

dera\ de Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a los procedimientos
| 2 'mb]en'i:,e administrativos de caracter federal:

hiapas /

c6DIGO ﬁ;DERAL DE pnochlMIEN'ros CIVILES

LIBRE SEGUNDO

TITULO CUARTO

Prueba

CAPITULO I

Confesién

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita:
expresa, la gue se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la derhanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier
otro acto del proceso; tdcita, la que se presume en los casos

sefalados por la ley. %

Contencion
TITULO PRIMERO
Juicio

-

CAPITULO |
Contestacién de la Demanda

,—/‘a—\ fJE-——\
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ARTICULO 329.- La demanda deberd contestarse negdndola,
confesdndo 0 e ciones. E/ demandado deberd

referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
demanda, afirmdndolos, negdndolos, expresando los que ignore
por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuviera lugar. Se
tendrdn por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba en
contrario. La negacién pura y simple del derecho importa la
confesién de los hechos, la confesién de éstos no entrafia la

confesién del derecho.

Por lo que en ese sentido, se tiene a |_eptando todos y cada

uno de los hechos que se le imputan; al comparecer y manifestar que reconoce la certeza de
todos y cada uno de los hechos por lo que se le inicio el procedimiento ad ministrativo por lo
que se allana, en consecuencia se advierte que no cuenta con el titulo de concesién federal
WMMLMMMAMMM
el Paso y Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el Lote de T

Procuraduria Fe
Proleccion al Al
Delegacién CI

Derivado del andlisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

el expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acredito

contar con el titulo de concesién para el uso y aprovechamiento de una superficie total

de 1140.575 m2 de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al Mar, ubicado

en el Lote de Terreno Georreferenciado por I

contrario que desvirtue el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién

_cha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, al ser un

documento publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, ~

hacen prueba plenay coligen la legalidad de su contenido.

Finalmente podemos concluir que al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que
se le inicio el presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene
lo establecido en los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 pérrafo

JL JL\
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primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados;;!l’Mar, los cuales

e ; ~ - ¥
para mayor apreciacién, literalmente sefalan lo siguiente: ki
A
7
: ‘ i ; < -
En razén de lo anterlor, y al no subsa svirtuar la irregularidagt’por las que se le inicio

el presente procedimiento administrativo, el sujeto a proce:g’ﬁmiento contraviene lo
establecido en los articulos 8y 72 de la Ley General de Bienes Na‘e?énalesys parrafo primero,
38, 41 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamle to del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre yTerré’ﬁos Ganados al Mar, los cuales

para mayor apreciacion, literalmente sefalan lo agwent;f*

Ley General de Bienes Naciones

leyes y reglamentos administrativos.
Para aprovechamientos especiales sdpre los bienes de uso comun, se
requiere concesion, autorizacion o per- iso otorgados con las condiciones
y requisitos que establezcan las Ieyes‘»-

ARTICULO 72.- Las dependencids administradoras de inmuebles
podrdn otorgar a los particulares tgerechos de uso o aprovechamiento
sobre los inmuebles federales, mediante concesién, para la realizacién
de actividadés eg:onorntcas soctai's7 o culturales, sin perjuicio de leyes
especificas que regu/en el otorg@miento de concesiones, permisos o
autorizaciones sob,fe inmuebles feglerales.

" ' 2 %
&

Reglamento para el Usoy Aprbvechamlenté del Mar Territorial, Vlas Navegables, Playas,

Zona Federal Marltlmo Terrestre y Terrenogcanados al Mar

v

ARTICULO 5o0.- Las playas, la zora federal maritimo terrestre y los

terrenos ganados al mar, 0 a cualg‘iner otro depésito que se forme con
aguas maritimas, son bleges de dommlo publico de la Federacion
inalienables e |mgrescr|pt|bles y rrhentras no varie su situacion juridica,

no estan sujetos a accién relvmdlcatorla o _de posesién definitiva o

provisional.

o~ —
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g,'

SECCION il
DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 38.- Los terrenos gana

aguas maritimas son bienes d

dos al mar o a cualquier otro depésito de

e dominio publico de la Federacién,

inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su situacién jurfdica, no

podran ser objeto de accién reivindicatoria o de posesién definitiva o

provisional por parte de particulares, salvo lo que dispongan la Ley y el

presente Reglamento. Los terren

bajo el control, administracién y vi

ARTICULO 40.- Cuando por ca

os a que se refiere este articulo estaran

gilancia de la Secretaria.

usas naturales se descubran y ganen

terrenos al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas,

correspondera a la Secretaria real

izar los estudios técnicos necesarios para

identificar y deslindar dichos terrenos.

ARTICULO 42.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de

aguas maritimas en forma natural, deberan preferentemente destinarse al

servicio de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los fines pablicos a su

cargo. Cuando dichos terrenos

publicos, la Secretaria podra otorgar concesiones o permisos en favor de

particulares para su uso, aprovechamiento o explotacién.

por lo tanto del analisis a las constanc

no sean aptos para destinarse a fines

o
A

.g:,ﬁ%}['-ﬁ

T
jas que corren agregadas en el expediente citado al ﬁ»;%

rubro, y por la conducta realizada y que ha guedado debidamente establecida por el SUJT‘R)OUfadU

a procedimiento, esta autoridad determi
articulo 74 fraccion |, precepto contenido

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playa

Ganados al Mar, que para mayor apreci

na la comisién de la infraccion estipulada en P.ro\eoci(‘
en el Reglamento para el Usoy AprovechamienthE!ﬁiQa(
s, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

acién se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS

NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA
GANADOS AL MAR.
RTI .- Son i

de este Regl nto las sigui D

.- Usar, aprovechar o
terre
depdsito
a lo dispuesto en la Ley
—
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FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS

cci s el C

explotar la zona federal maritimo

stre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

que se forme con aguas maritimas, en contravencién

y sus reglamentos y a las condiciones
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establecidas en las concesiones, permisos o cugor zaciones
otorgadas; ,‘9'
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i

VIIL.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado ig‘es‘tablecida la certidumbre de la
infraccién imputada a la _ por Ig;vs\:/iolacién en que incurrié a las
disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de la Ley Gene"lfél de Bienes Nacionales, 5 parrafo
primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamuento del Mar Territorial, Vias

*: Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre yTerrenos Ganados al Mar; cometiendo la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccidn | del Reglarf‘lento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftlmo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar. B

20

IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infraccic’)rjjén la que incurrié Ia—
-s disposiciones juridicas establecidas en Ia Ley General de Bienes Nacionales, y el

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Ma!éifrerritorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al M\ér, vigente, esta autoridad determina que

procede la imposicion de las sanciones administrativ{a’é conducentes, previsto en los articulos 75,

77 del Reglamento para el Uso, Aprovechamiento (:éel Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona federal maritimo terrestre y terrenos gana'dos al mar y 73 de la Ley Federal de

\ %*«Q Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se fgima en consideracion:
Y . o
¥ 3 @,7 A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

| FGLF‘r@nCéI caso particular es de destacarse que se con5|dera que los dafos al ecosistema costero
|| Ammun
1 Chlup

encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre yTerrenos Ganados al Mar, sin contar con el titulo

eden llegar a producirse, en virtud de que al usary aprovechar una superficie de terreno que se

de concesién, debidamente expedido por la Secretgrla de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
implica que se puedan llegar a provocar efectos nefgativos en los ecosistemas costeros, ya que no
estan previstos los resultados que el uso de dicho'ferreno puedan llegar a ocasionar. Ademas la
conservacién de los ambientes. costeros no solo es f}”nportante por su biodiversidad, sino también

por mantener especies de vida sjlvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente alas co';nunidades colindantes creando por tanto un
mosaico en donde el conjunto de comumdades mar tierra interactan, ademaés diversos factores
* varfan segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos biéticos (flujo de
especies, depredacién) y los ambientes, a_p»étlcos (sistemas hidrolégico, intercambio de
nutrimentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto la biodiversidad de la comunidad o del sistema
costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones particulares, de

la dinamica que lo rige y de las funciones que manifiestan,

- . P o~
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Por lo que la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversidad
que contiene, sino que ademds, la conservacién de estos habitats ayudard a mantener la presencia
de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que en el
presente caso no se llevd a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar y/o
aprovechar la zona federal maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesién, por lo que no

permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al

minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusion, es de sefialarse que— hace uso y aprovechamiento de

una superficie de 1140.575 m2 de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al Mar,

ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la Coordenadas Geografic

—as; por lo que es violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que resulta indispensable
contar previamente con el titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se estableceran
los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los
recursos marinos o los ecosistemas costeros.

Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecid{: en la normatividad ambiental aplicable, en

cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia

R

=

de la referida normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones tendierRes@uraduria | »

la conservacién y mejoramiento del ambiente. Proteccion al

Delegacion

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevd a cabo la visita se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre, y que de las constancias que corren agregadas, se advierte que se
encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los preceptos
legales ya invocados con antelacién, éste Qerteneﬁ:‘e ala nacién, y en su caso Unicamente puede
ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante concesién expedida

por la autoridad competente, por lo que al ocuparse\el presente bien sin la respectiva concesién

se advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizarlos pagos correspondientes tales como el

trdmite de recepcién, estudio de la solicitud y, en ‘su caso, otorgamiento de permisos,

autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino, desincorporaciones, prérrogas de

concesiones o permisos, cesién de derechos o autorizacién de modificaciones a las condiciones

y bases del titulo de concesién o permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas. la

zona federal maritimo terrestre v los terrenos ganados‘al mar o a cualquier otro depdsito de

aguas maritimas, se pagard el derecho por ld cantidad de $2,496.63 (DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS, 63/100) M.N.; asimismo el pago de derechos por la

verificacién en campo de levantamiento topogréafico que debe presentar el solicitante de uso o

aprovechamjento de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar,
B, B — playas, 3 zor
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0 a cualquier otro depésito que se forme por aguas maritlmas: el cual se fija tomando en cuenta
que el terreno tiene una superficie total de 1140.575 m? de Zona Federal del Estero el Paso y

Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el Lote de Terren

el lugar conocido como
rango de 1000.01 a 2500.00 metros cuadrados, cofrespondiéndole el pago por la cantidad de
®: $ 4122.76 (CUATRO MIL CIENTO VEINTIDOS PES(?S 76/100 M.N.), asi mismo deber& pagarse por

concepto adicional por metros cuadrados que e,x&ede del limite inferior la cantidad de ($ 3.5912

M/N), en consecuencia y toda vez que la sdberfcie ocupada excede por 140.565 metros
cuadrados el limite inferior, el sujeto a proced:mlento debid erogar la cantidad de $ 504.797
(QUINIENTOS CUATRO PESOS 797/100 M.N ). lo anterior de conformidad con en el articulo 194-
' D fracciones | y |l de la Ley Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una sumatoria total
de $ 7,124.187 (SIETE MIL CIENTO VEIN'!EICUATRO PESOS 187/100 M.N.); cantidades que
debieron ser cubiertas por el hoy sujeto:‘-;-»é procedimiento, para dar cumplimiento con la
normatividad aplicable, para poder obter:fér la concesién y hacer uso y aprovechamiento de
terrenos ganados al mar; ya que al éstar realizando dichas actividades se encuentra

% ” .
ocasionando un detrimento al erario: publico; toda vez que al usar y obtener un

1

}% aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacién, lesiona el patrimonio

;}; publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del mismo, que al mismo tiempo ocasiona
beneficios econémicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los pagos de derechos

' ,deral cnecesarios, sino también el ingreso que se genera de dichas actividades que en él se realizan.

t:u (e
J‘?ldi 43 B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

INFRACCION:

De las constancias que integran los aut&s del expediente administrativo en que se actua, asi como
de los hechos u omisiones a que se 'lrefieren los considerandos que anteceden, no resultan
suficientes para establecer fehacienté;r':nente gue conoce las obligaciones a que esta sujeto la
_, para dar céb‘él cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud
que no cuenta con el multicitado tl’tulo_‘;de concesion; por lo que es factible colegir que desconoce

las obligaciones a que estd sujeto pard f?;lar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental.

Sin embargo, los'hechos y omisiones ¢ircunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisién de conddctas que evidenciari negligencia en su actuar.

v C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION@
En el caso particular, es de sehalarse q"ue la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento
se considera grave, toda vez'que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de
concesién de una superficie de 1140.575 m? de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos

Ganados al Mar, que se encuentra ocupando, por lo que al no realizar los trémites que por ley

—~ ,—/L—\
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estad obligado para quien desee usar, y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, esta incumpliendo no solo
con la normatividad ambiental, sino que estd usando dicha zona, sin someter su solicitud a
consideracién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ya que en €l citado titulo
se estableceran los términos y condicionantes que se deberdn de cumplir con la finalidad de no
alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada va en
menoscabo al erario publico, por el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacién,
sin contar con la concesidn expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los
pagoé de derechos correspondientes para cumplir con lo establecido en la normatividad

aplicable.

Ademas de que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademds, la conservacién de estos habitats ayudard a
mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México,

extremo que en el presente caso no se llevé

acabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo titulo de concesién, por lo que no permitio
que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al minimo a

los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefalarse que la C| hace uso y aprovechamiento

de una superficie de 1140.575 m? de Zona Federal del Estero el Paso y Terrenos Ganados al

Mar, ubicado en el Lote de Terreno Georreferenciado por la Coordenadasl

el lugar conocido como el pas
foleccion al

n consecuencia se causoé un da .
Delegacién (

deterioro grave a los recursos naturales.

Por Io tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberdn contemplar las acciones
tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecid, ya
que se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por o
que generaron riesgo de dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo Titulo
de Concesion.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: *
En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién Federal, fue posible

encontrar el expediente administrativo
diverso procedimiento administrativo seguido en contrade la
obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que permite inferir que no es

reincidente.
—_—T
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E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas, de I_se hace

‘2 . . iz ., opr 1.
constar que, en atencién al requerimiento formulado por esta Delegacién en la notificacién
descrita en el Resultando Cuarto, la persona sujeta a este procedimiento aporté los elementos
probatorios que estimé convenientes para determinar sus c_éndiciones econdmicas, mismas que

consisten en Constancia de ingreso personal, suscrita por _

¥, caracter de Agente Municipal del Ejido San Cayetano, municipio de Tonala, en la cual se advierte

or, permite

que la

tiene un ingreso mensual de
determinar a ésta autoridad que el infractor, cuenta‘con ingresos econémicos limitados para

|

solventar alguna sancién de caracter econémica.

X.- Toda vez que los hechos y omisiones const|tut|vos de las infracciones en las que |ncurrlo-

—lcan que se realizaron en contravencién a lo establecido en el articulo

8 y72de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 pég:rafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para

el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, VI'E?I:S Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;y en los térm\;hos de los considerandos que anteceden, con

fundamento en los articulos 1,2y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 345 del

) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 1,2 fréccién |, 3 fraccién |, 14,15, 16, 17,17 Bis, 26 y 32 Bis

(§ fraccién V de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 41, 42 primer parrafo, 43

"’ ultimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX,y Cllt__lffno parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero,

' segundo, tercero, cuarto, quintoy fracciones VIII.‘?X, X, Xy del Reglamento Interior de la Secretaria

jera\ C" de Medio Ambiente y Recursos Naturales; es{a Delegaciéon de la Procuraduria Federal de
nbier l“Proteccmn al Ambiente en el Estado de Chlapas
liapas ;

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto eré‘ el Capitulo de los Considerandos de la presente

resolucién, se determina la‘responsabilidad administrativa de la _

haber contravenido lo estabitecido en los artl’cdlos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5

parrafo primero, 38, 40y 42 dé! Reglamento pa'ra el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

cometiendo la infraccién estlpulada en el artfcqlo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Terrltonal,. Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar, ya que ;ealiza el ,i'luso y aprovechamiento de una superficie de

1140.575 m? dé Zona Federal del Estero'el Pasé y Terrenos Ganados al Mar, ubicado en el Lote

de Terreno Georreferenciado por |

,JZ—.
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municipio de Tonala, Chiapas} sin contar con el titulo de concesidon expedido por la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SECUNDO.- Por lo sehalado en el punto inmediato anterior, de conformidad con |0 @xpuesto en
los considerandos de la presente resolucién, y con fundamento en los articulos 70 fraccién 11, 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federa! Mariimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Gitimo parrafo, 45 fracciones i, V. X, XI, XLIX,
y ultimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinta y
fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y ReCursos

Naturales, es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el
usoy aprovechamiento de una superficie de 1140.575 m? de Zona Federal o
dan:mLEmu_Iurmﬂ_Gnmm_nLMu ubicado en el Lote de

roleccion ai Any
Pelegacién Ch
ontar con el titulo de concesidn

expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

tomando en consideracion que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni

subsanada durante las etapas del procedimiento administrativo, esta

Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 75 del Reglamento

para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,

Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

determina que es procedente imponer a l_

una multa por el equivalente a (ciento veinte) Unidades de Medidas y

Actualizacién (antes Salario Minimo), contempiada en los parrafos sexto y

séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los »
Estados Unidos Mexicanos, en el afo en curso y que corresponde a §

84.49 (Ochenta y cuatro pesos, 49100 m.n), Ascendiendo la sancién a un

monto de $ 4, 224.50 (Cuatro mil doscientos veinticuatro pesos 501100

M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8y 75 del Reglamento

—_— —
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para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias N‘évegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganadd’s al Mar, las
infracciones serdn sancionadas con multa de 10 a SOO“Unidades de
Medidas y Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion

4

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o

¥
P

TERCERO.- En términos de los articulos 1, 2, 6,10, 12, 13,14, 15, 16, 17,fi4, 25,26y 39 de la Ley Federal
Lo de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuﬁa"duria Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligada a ordenar la Reparacion de los Dafios

Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad_’determina lo siguiente:

UNICO.- Al advertirse el Dafio Ambiental, ocasiénado por la ocupacién del

Lote de Terreno Georreferenciado por las Coo‘fdenadas

i como la construccién de diversas

&)
obras construidas en Zona Federal de Estero conocido como el Paso del Ejido

g

Pueblo Nuevo y de las que se encuentran d:éntro de Terrenos Ganados al Mar,
en relacion a lo anterior por la actividad de/*‘foéupacic’:n del Terreno, se realizé

una modificacién al ecosistema natural; _e'sta Delegacion de la Procuraduria

®vral d-
ien
pa.

Federal de Proteccién al Ambiente en el’Estado de Chiapas, en términos de
los articulos 10,13y 16 de la Ley Federal de')Responsabilidad ambiental, ordena
ala —ARACION TOTAL DEL DANO AL
AMBIENTE, ocasionado, para que se re’“stituya a su Estado Base ! el sitio
inspeccionado, sea en su condicién d_uimica, fisicas o biolégicas y sus
relaciones que se dan entre éstos, a».é;l‘ como sus servicios ambientales,
mediante el proceso de RESTAURACION;

¥}

CUARTO.- En términos de los articulos 10 iy 13 de la Ley Federal de Responsabilidad

PARA LA REPARACION'DEL DANO AMBIENfI'AL a efecto de que el Dafio Ambiental sea

reparado y se evite su incremento:

M Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard'a las siguieptes definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecalégico y la Protecci6n al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte, Se
entiende por: ia i

VIIl. Estado base: Condici6n en la que se habrfan hallado los hébitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las
relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al daio y de no haber sido éste X
producido;

ML‘\
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1) En un término no superior a diez dfas habiles contados a partir de
la notificacién de la presente Resolucién Administrativa, en
términos del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, deberd de presentar ante ésta Delegacién un
programa de Reparacién del Dafio Ambijental mediante la
Restauracién @ avalado por un Especialista o Profesional en
materia ambiental (titulo y cédula profesional), el cual debera
llevarse a cabo en el lugar en el que producido el dafio, es decir, en

el Lote de Terreno Georreferenciado por la Coordenadas

(Y - pograma debers contener

por lo menos la base técnica que establece el articulo 39 de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental, que cito: “Articulo 39.- En
la determinacién de las medidas de reparacién..ambiental se
considerard: I. El criterio de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio; Il. Las acciones que proporcionen recursos
noturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y
cantidad que los daAados; Ill. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo; V. El costo que

implica aplicar la medida; VI. El efecto en la salud y la seguridad

i o 2
piblica; VIl La probabilidad de éxito de cada medida; VIll. El Procuraduria Fe”®

Proleccién al A

grado en que cada medida servird para prevenir dafos futuros y Dele g acion C

evitar riesgos como consecuencia de su aplicacién; IX. El grado en
que cada medida beneficiard al ecosistema dariado; X. El grado
en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes
intereses sociales, econdmicos y culturales de la localidad; XI. El
periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biolégicos que fueron afectados por el dafio causado al
ecosistema; XII. El grado en que cada una de las medidas logra
reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y XHI. La

vinculacién geogrdfica con el lugar dariado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la

remocién de las obra
para la reparacion de dafo de conformidad a su estado base, no

ado como imposibilidad técnica o materialmente en

s instalaciones o infraestructura necesaria ’
4

sera consider

estado preexistente 0 histérico del ecosistema (ecosistema de
através de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacion
salud y autosostenibilidad (procesos y funciones). Fuente:

@ Restauracién Ecolégica: Toma como modelo de ref_ere{\cia.un
referencia). Pretende regresar un ecosistema a su trayectoria !ustbnca,
con respecto a su integridad bi6tica (composicion de especies Y estructura),

e hnp:ﬂwp.gob‘mx/documep&oELineam_Es(mt_Res(aur_ANP_ZOl 3.pdf
PROFEPA PR_OFE?A PROFEPA

MULTA § 4, 224.50 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 50/100 M.N.)

carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, chiapas, C. P. 29052,
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


i

SE M A RN AT ' »p-R-O/F%l;A— DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIA‘PI;\S.

FROCURADURIA FEORRAL DF INSPECCIONADO:
reoreccion s aume  EXP, ADMVO. NUM. AL,
RESOLUCION ADMINISTRATIVAIN
;.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

término de lo dispuesto por el articulo 14 fraéc‘iones | de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental. ® i

2) De conformidad con el artfculo 32 dé la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 10 y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; en un término no superior a diez dias
habiles contados a partir de la notificacién de la presente

Resolucién Administrativa, a I— deberd

e de presentar ante ésta Delegacion'un informe mensual, en los que

se acredite que no se ha incrementado la superficie ocupada,
obras o actividades (nuevas) en el Lote de Terreno

Georreferenciado por la

'Q% QUINTO.- Se le hace saber a I_ esta resolucion es definitiva en

la via administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisién previsto en los articulos

f 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se
- interpondra directamente ante esta Delegacidn Federal, en un plazo de quince dias habiles
] - af
dle)_rc contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificacién de la
no! #
. resente resolucién. ‘
iap. B

SEXTO.- De conformidad con el artl’culo';'ZG del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, se hace del conocimiento a | ré de efectuar el pago
de la multa impuesta en la presente Resolucién Administrativa, en un término no mayor a
treinta dias naturales, contados a parti;' del dia en que se haga la notificacién de la presente
resolucién, para lo clial debe de llevaria cabo los siguientes pasos: 1. Ingresar a la pagina
siguiente:http://tramites.semarnat.gob,rinx/index.php?option:com wrapper&view=Iltemid=446
o a la direccién electrénica http://www,semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx; 2. Seleccionar el
icono de tramites y posteriormente el icono de pagos; 3. Registrarse como usuario; 4. Ingrese
su Usuario y Contrasefia; 5. Seleccionar:el icono de PROFEPA,; 6, Seleccionar en el campo de
‘ Direccion General: PROFEPA—RECURSO$ NATURALES.; 7. Seleccionar la clave del articulo de la
Ley Federal de Derechos que es el 0; 8. Séleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas
impuestés por la PROFEPA; 9. Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas

impuestas por la PROFEPA,; 10. Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; 11. Llenar el

® Articulo 14.- La compensacién ambiental procedera por excepcién en los siguientes casos:
|. Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dafio,

P T —_—T
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campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa; 12. Llenar en el campo de
descripcién con el numero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la
multa y la Delegacién que lo sanciond; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14.
Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda"; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja
de Ayuda";y 16. Presentar ante la Delegacién que sancioné un escrito libre con la copia del
pago realizado.

SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se
turnara copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacién
del Servicio de Administracidn Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga

efectiva la sancién impuesta en la presente resolucion.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Am biente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance dela

sancién impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

NOVENO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y

Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

DECIMO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién que sin

concesion o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar,

€4

o cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, se perderan en beneficioRroguraduria F @

nacién que de conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bieﬁgwén al
elegacion
Nacionales. D

DECIMO PRIMERO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actla, estan para
su consulta en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
Kkilémetro 4.5, sin nimero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el
articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria al presente asunto.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este
Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo T3 fraccién | y M7 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de mayo de

dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso

.
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y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE A
Y RECURSOS NATURALES

impedir su transmisidn ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del,ﬂéfectado,
i
DECIMO TERCERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley Geneyél de Bienes Nacionales 35,
36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativq,’.’- de aplicacién supletoria al

presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo ¢ertificado con acuse de recibo

Asi lo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Herna‘ihdez, Encargado del Despacho de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién’al Ambiente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, &é fecha dieciséis de mayo de dos mil

diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al
Ambiente). (s

LO TESTADO EN EL PRESENTE 3
DOCUMENTO SE CONSIDERA COM® INFORMACION
CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD:CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |

Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.
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