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En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los doce dias del mes de Agosto de dos
diecinueve; visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento

administrativo instaurado ol (EEEEEEED GENEED GEEEEND GEENNhs 6

]
(S <1 (érminos del articulo 74 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se emite la siguiente resolucién:
[ E

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el dia veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se emitié la orden de inspeccién
ordinaria en materia de Zona Federal nimero EO7.SIRN.0099/2019, la cual fue dirigida al

Encargado, Ocupante, Posesionario, Responsable, o,f Representante Legal del

Establecimiento Denominado “
I > cua| tuvo por objeto verificar lo siguiente:

G
&

1.- Si el sitio sujeto de inspeccién se ubica en Zoﬁa Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de acuérdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42;del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territoéial, Vias Navegables,

Federal de o !
Ambiente Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ter_}enos Ganados al Mar,

Chiapas

]
ya que estos son bienes de dominio pL‘Jb}iCO de la federacién,

inalienables e imprescriptibles.

T~

2.- Si, se hace uso, aprovechamlento o explotécmn de una superficie
de Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre, T?rrenos Ganados al Mar
o cualquier otro depdsito naturalide aguas rr?arlnas, de conformidad
con el articulo 7 y'35 del Reglamento para el pso y Aprovechamiento
del Mar Territoriél, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mér, asegurandose que estas no
pongan en riesgo la integridad fisica'de los usuarios, obstruyan el
libre trénsito por dichos bienes o en su caso que no causen

contaminacién a las dreas publicas.

3.- Si cuenta con el titulo de concesién o acuerdo de destino,

expedido por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

para el uso, exélotacién o aprovechamiento de la Zona Federal

Maritimo Terrest‘re, Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro
\

e R "
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depésito natural de aguas marinas, gue refiere a los articulos 8, 61y
72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vlas Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ya que estos son bienes de dominio pulblico de la federacién,

inalienables e imprescriptibles.

4.~ Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones Il

IV, V, VI, Vlly VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

|
SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales

adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia seis de mayo de dos mil diecinueve, levantaron para debida constancia el acta

de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal (NS " 2 que

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la person,‘é
que atendid la diligencia de inspeccidn, el término de cinco dias habiles para que realizara Idl_s
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la
actuacion de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 deﬁ(l_ey
Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho conch;ido.
Dicho plazo transcurrié del siete al trece de mayo de dos mil diecinueve, restando los dias obce

y doce de mayo de dos mil diecinueve, por ser sdbado y domingo.

CUARTO.- El diecinueve de junio de dos mil diecihueve, se le notificé personalmente el acuerdo
de inicio de procedimiento numero (Il de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, a
]
]
@ <~ <! que se hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en el acta de
inspeccion numero I c < fecha seis de mayo de dos mil diecinueve,
concediéndosele el término de quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos su
notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su

caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos y omisiones asentados

en el acta de mérito.

QUINTO.- A pesar de la notificacién a que refjere el Resultando que antecede, |la persona sujeta

a este procedimiento administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el articulo72 de la

o~ Cm o~
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuvo por perd|do ese derecho, en
los términos deI proveido Ol de fecha quince de julio de dos mil dlecmueve

SEXTO.- Con el mismo acuerdo a que se refiere el Resultando inmediato énterior, notificado

por rotulén en los estrados de esta Delegacién Federal el dia veintiga ‘de Junio de dos mil
diecinueve, el dia siguiente habil, se pusieron a disposicién deh
L]
& integran el expediente en que se actula, con objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,

presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del veintinueve de julio al dos de

agosto de dos mil diecinueve.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspe,'iccién y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta autoridad ordend dictar la presente
resolucion: y

CONSIDERANDO'

l.- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernénde:'z, Encargado del Despacho de la
elegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas
esignado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
@gd?ecmueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, P.rocuradora Federal de Proteccién al
Fed erAar’nzlfente) es competente por razén de materia, terrltono y grado, para substanciar el
" ,Amere;ente procedimiento administrativo de |nspeCC|on y vigilancia, proveyendo conforme a
Ch,algi%echo emitiendo los acuerdos correspondientes, jmpomendo las medidas técnicas que
procedan; ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente aplicacién
cuando proceda conforme a las dlSpOSICIOhesJUFfdlgaS aplicables; asi como las medidas de
seguridad con la indicacién de las acciones necesariés para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de dichas medidas y los plézos para su realizacién, a fin de que una
vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas; asi éomo programar, ordenary realizar visitas
de inspeccién para vernFcar el cumphmlento de las normas juridicas aplicables a la prevencién
y control de la contammacuén amblental a la restauracién de los recursos naturales, y a la
preservacién y protecuon de Ios recursos forestalés y cambio de uso de suelo en terrenos
forestales; la vida sllvestre los quelonlos, mamfferds marinos y especies acuéticas en riesgo;
bioseguridad de organlsmos genetlcamente modlfcados el uso y aprovechamiento de la
zona fedetal marltlmo terrestre, playas marftlmas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas; dreas natuﬁales protegldas asf como el impacto ambiental y el
" ordenamiento écoléglco de competencta‘federal y establecer mecanismos, instancias y
procedlmlentos administrativos que procurea ehlogro de tales fines; de conformidad con los
articulos 4 parIafo quinto, 14, 16, 17 parrafo prlmero cuarto y sexto y 27 de la Constitucion
Politica de los ?stados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26y 32
Bis fracciéon V,{\/III, y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1,2, 3,5, 6
fracciones |, II,;IX y XXI, 7 fracciones IV, V, VI, VII, VII|, IXy XIV, 8, 16, 28 fracciones |, VI, y Ill, 72, 74,
ol 2
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N9,120 y 127 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3,4,5,6,7,26,27,31,32,33,,35, 36, 38,

52, 53,74,75,76,77,78 del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar Ter
bles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1,2, 3 fraccién

ritorial, Vlas

Navega
XIV, 8,13, 14, 15,15-A, 17-A, 19, 28, 35, 36, 39, 42 parrafo primero y 43 pérrafo primero, 50, 68, 72,

73, 74, 77, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria al presente asunto; 81,93 fraccién |, 11, 129, 130, 147, 148,190, 197,199, 201, 202, 288, 316
y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; 194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de
Derechos 1, 2, fraccién XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccién |, V, inciso a), b), c), X, X, XXXV,
XLIX, y ultimo pérrafo, 46 fraccién XIX, pendltimo parrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68
primer, segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, IX, X, XI.XII, XV1I, XXXIV, XXXVII,
XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente; asi como los articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7,y SEGUNDO, del Acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién territori‘al de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Protecmon al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de Mé)uco publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia catorce

de febrero de dos mil trece.

\m-
La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto, se consigna con lo estableci 4’(’
en articulo 68 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaleiz‘ba
y el Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sedey circunscripcion territorial de la Delegaciones h::;«
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeraPsitetanscduriz
Proteccion ¢

Segundo, que senalan:
Delegacion

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran
conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del
servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién por entidad

federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un
delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado
por los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores
y demds personal necesario para el desemperio de sus atribuciones, que

autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacion para desempenar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades

federativas.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

i, —_ —T
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Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la

Procuradurfa, ejercer las siguientes atribuciones.... ‘

VIII. Programar, ordenary realizar visitas u operativos de jnspeccién para

verificar el cumplimiento de las disposiciones jurfdicas‘ aplicables a la

restauracién de los recursos naturales, a la preservacidn y proteccién de

los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y

especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y/ recursos genéticos,

bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies

. exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la
contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos,
impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes,

h descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en
materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las

disposiciones aplicables; requerir la presentacién de documentacion e

'Y ;

- 0 . » . : s .
informacidén necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines; ¢

Amb,cmé IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y

’ ~Niapag vigilancia, proveyendo conforme a defecho, asi como expedir la

‘ certificacién de los documentos que obren en los archivos de Ila

Delegacion; il

TR

X. Determinar (las infracciones a la {legislacién en las materias

competencia de'la Procuraduria;

T

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones corre‘.spondlentes al procedimiento
admlmstratlvo de inspeccién y v:gllanc;a imponiendo las medidas
técnicas correct/vas Yy sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cump/tm/ento de dichas medldas y proveer lo necesario para

la ejecucion de sanciones;

Xll. Ordenar g imponer las medjdas técnl’j’cas correctivas, de urgente
aplicacién, o v"de restauracion q;.':e correspondan, de acuerdo a la
normatividad apllcab/e sefialando /os plazos para su cumplimiento; asi
como las medldos de seguridad procedentes proveyendo lo necesario
para obtener la ejecucién de estas ultlmas, indicando, en su caso, las
acciones neces'c_?rias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de lds medidas de seguridad y los plazos para su realizacidn,
a fin de que unaivez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

O P I P - P
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Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente contara con delegaciones en las entidades federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del ambito territorial que se les haya asignado, ejerceran las

facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en los Estados
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan, de conformidad con sus respectivos |imites territoriales, segun
corresponda a cada Delegacién, ejerceran su competencia en el territorio insular, cayos,
arrecifes, mares adyacentes, zécalos submarinos, plataforma continental, plataformas

petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y mat
)
territorial.

oGl

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Drocura?yrla
Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes: Dele

els

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya circunscripcién territorial son los

limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los términos

del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién nimero (GGG
fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, que dieron origen a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en Ia Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de

otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento ad ministrativo, pueda

—T o~
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i

desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Fedleral de Proteccién al
Ambiente. ;f
%__.
Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1 ,3 fraccién Il, 5, 7 fracciones
IV, y V, 28 fracciones | y Ill, 127, de la Ley General de Bienes Nacupnes 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vras Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

A e

Ley General de Bienes Naciones

{‘
ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publlco e interés general y
tiene por objeto establecer: ;;
L.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacidén;
Il.- El régimen de dominio publico de los blenes de la Federacién y de
los inmuebles de los organismos descentra//zgdos de cardcter federal;
HI.- La distribucion de competencias entre las dependencias
s administradoras de inmuebles; ;f
IV.- Las bases para la integracién y opéeracron del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Pargestatal y del Sistema de

= Informacion Inmobiliaria Federal y P&‘raestatal, incluyendo la

’\soﬂﬂf

operacion del Registro Publico de la Propiq;dad Federal;

Federal o pma , N
] Ambie. - V.- Las normas para la adquisicion, t/tulacén administracién, control,
Ch,‘an; vigilancia y enajenacién de los inmuebles fx/ederales y los de propiedad
de las entidades, con excepcién de aqL/eIIos regulados por leyes
especiales; l" ~«\‘ 5
VI.- Las bases para la (egulac:on de los brénes muebles propiedad de
las entldcdes y k! b
Vil.- La normat/wdad para regular la réahzaclon de avaludos sobre
bienes nac:ona/es ‘ ;
ART[CULO;?.- Son bienes nacio"hgles: ;
IL.- Los bienfes de uso comun a que sé refieré el articulo 7 de esta Ley;
ARTICULO‘ 5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en las
‘ demds drsposrc:ones que de ella deriven, se apllcaran en lo
conducente, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrggtivo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:
“
T, o~ —~
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IV.- Las playas marftimas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites
de mayor reflujo hasta los Iimites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- la Secretarla y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrén en el dmbito de sus
respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o
con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan, los
inmuebles federales;

HlL.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales; ‘

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen
y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacién fiscal

aplicable.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar Proc: e
Profeouitz
) Delegac
ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en vl '

todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacidn en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracidén, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que
formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para

instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan
las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el
articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros ~

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
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Por tanto, el suscrito Encargado de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocer y resolver/de cada una de las
actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo, asi como emitir la

resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitié la orden de inspeccién
ordinaria numero (I dc fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve. Por tanto,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 1297y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, dichas ordenes constituyen un documento publico que se presume de valido por el simple
hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a s}xs funciones y como lo sefiala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de_"aplicacién supletoria al presente
asunto, serd vélido hasta en tanto su invalidez sea declaraqé por autoridad administrativa o

jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el artl’culq" 202 del referido Cédigo Federal de

»osprocedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

<

};SDeI andlisis de las actas de inspeccién ordinaria numero_del seis de

yo de dos mil diecinueve, se desprende que las visitas de | mspeccnon fueron llevadas a cabo por

pectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el

Fgatado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante Iassordenes de inspeccion sefialadas en el

IAgﬂnsndgrando que antecede. En tal virtud, también constltuye con fundamento en lo sefialado en

4

9

C

Imﬁmyculos 93 fraccion I, 129 y 130 del Codigo Federal cle Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a los procedimientos adm|n|strat|vos de caracter federal, un documento publico que se
presume de vélido por el simple.hecho de reallza‘r\se por sgwldores publicos en estricto apego a sus
funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la ﬁéy Fede;ral de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al presente asunto, serd valldo hast;a en tanto su invalidez sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuenqa ¥, con fundamento en el articulo 202 del
referido Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, hat},e fe y prueba plena, con la salvedad referida

en el citado numeral.

IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y Il que anteceden, |la orden de inspecciény el acta
de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentales
publicas en los términos establecidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles aplicado supletoriamente, ya que:

a) Su formacion esta encomehdada en la ley.

La orden de inspeccién tiene suiorigen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 y63dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes
podran realizar, por conducto de\personal autorizado, visitas de inspeccidn, siendo requisito para

el desahogo de esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden escrita

PROFEPA
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debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se precise el

lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base
a la actuacién de la autoridad y establece los motivos de su aplicacién, asf como fue expedida por

la autoridad competente, sefialandose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley,

ya que su formacién se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
b) Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitié.

El entonces Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiente en el Estado de Chiapas,
actuo con la facultad legal de emitir la orden de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14,16, 17,
17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, 1, 2, 3, 62, 63,
64, 65, 66,67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién XXXI, inciso a), 45
fracciones | y Gltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 primer, segundo y tercer parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Prc
Pr¢
Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competencia ccpno
lo son los inspectores federales adscritos a esta Delegacién, quienes, de acuerdo a los articulos 62,
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenfan la facultad de
realizar la visita de inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que

pudiere constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en

tiempo y forma.

c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos
fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a Delegacién

Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los articulos 62, 63, 65,y

66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno

valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer péarrafo del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se transcribe:

—_— —_—
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“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. T’ieﬂnen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios

publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen' prueba

plena".

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélidos los hechos y omisiones que se hicieron constar
en el acta de inspeccién ordinaria (NN focha seis de mayo de dos mil
diecinueve; asi como la validez de la orden de inspeccion ordinaria nimero Mde

fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se asentaron diversos
hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediant’e acuerdo de inicio de
procedimiento (I e fecha diez de junio de dos mil dlecmue\)e &Y )
fm :-_ubmada en las Coordenadas Geografcas_

§

s ;
;&e\b A) No cuenta con titulo de concesién expedido por I:d Secretaria de Medio
1a Federal ¢ §
al Ambig¢ :nte 2,822.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en las

5n Chiapas Coordenadas (IR

Iy

inspectores federales actuantes, al momento d€ la visita de inspeccién,
i

Ambiente y Recursos Naturales, para uso y}éprovechamiento de

observaron que;efl visitado hace uso y aprovechémiento de 2,822.00 m2
de Zona Fedefal Maritimo ‘ferrestre, sin cor{tar previamente con la
concesién para usar, explotar y aprovechar pZona Federal Maritimo
Terrestre, emitida por la Secretarla de Mednp Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por lo que coptravuene Ibs dispuesto en el articulo
8,y 72 de la Ley General de Bienes !Nacnona,l'es 5 parrafo primero, del
Reglamento para el Uso y Aprovechamlenfo del Mar Territorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Marltlrno Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar; |ncyrr|endo asi en la posible comisién de la infraccién estipulada
enel artl'cticlo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar 'jrerritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre;}Terrenos Ganados al Mar.

- VI.- Como quedé asentadc;: en el resultando Quinto de la presente resolucién administrativa, el
, en s'y carécter de Presidente del Comité Directivo de las (D

G - -bstuvo de'hacer uso del derecho que le confiere el primer parrafo del articulo 72

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se les tuvo por perdido la potestad

para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las pruebas que estimasen

s o e -

e
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convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el articulo 329 del mismo
ordenamiento, se tiene a la sujeta a procedimiento, por admitiendo los hechos por lo que se les
instaurd procedimiento administrativo en su contra en el presente procedimiento administrativo,

al no haber suscitado explicitamente controversia.

I.- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso a), de la presente resolucién
administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, los
inspectores actuantes asentaron en el acta de inspeccién P10 dc! scis de
mayo de dos mil diecinueve, que el G < su caracter de Presidente del
Comité Directivo de las Palapitas de Barra de Cahoacén, no presenté documento en el que se

advierta el cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccién en comento.

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo ntmero oD
de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, se le requirié al (N < su caricter
de Presidente del Comité Directivo de las Palapitas de Barra de Cahoacéan, el cumplimiento a Ia
irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién, en el tgf’@m%%‘

&4
concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince dias habiles qué& l"%“fu

otorgado a la sujeta a procedimiento, no oferté ningdn medio de prueba idéneo con el que aya
pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio el procedlmlento
administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de la prueba tal y comoﬁgéntrana el
propio-articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 288 del Codlgo Federal de
Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la_autoridad'administrativa
debera notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
ara que este dent e los quince dias siguientes exponga lo que a

s e O aporte las eb ue cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra par
perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad

de acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida
defensay con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso seguido como juicio debe
seguirse, sin embargo, dicho articulo entrafia una obligacién por parte del visitado, que es el
derecho de probar lo contrario a esta autoridad al momento de la visita de inspeccién; por lo tanto
la carga de la prueba, es |a obligacién impuesta por la ley para cada una de las partes proporcione

O proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los hechos afirmados.

—_— —T —T
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s
Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con,ﬁo. Registro: 180515; en
Materia Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer Tribun?;l(" Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XX, Septiembre de 2004; Tesis: VI.3°.A.]/38 Pagina:1666; que a la Ietra‘gice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.
De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Fedve‘ral de Procedimientos

& Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién del
articulo 50.. sequndo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor

corresponde probar los hechos constitutivosil_" de su accién y al reo
(demandado) los de sus excepciones. Por tangé, cuando en el juicio fiscal

exista necesidad de aportar alguna prueba para':dilucidar un punto de hecho,
tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y
desahogo de tal medio de conviccién, pues eh ella recae la carga procesal, y
no arrojarla al tribunal con el pretexto de qug tiene facultades para allegarse
de los datos que estime pertinentes para cor,focer la verdad. De otra forma, se

romperia el principio de equilibrio proces{l que debe observarse en todo

-al de litigio. :
2nfe §
32 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO L"
REVISION FISCAL 96/2002. Administrador ,Local Juridico de Puebla Norte. 20
de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: José Guerrero Durdn. =
Amparo directo 199/2062. Alejandro Malddﬁado Rosales. 12 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:
Victor Martfnez Ramirez. ;
Amparo directo 27/2003. Iﬁmobiliaria Erbert, SA. 20 de febrero de 2003.
Unanimidéd de votos. Ponen}ig: Maria derPiIar Nufez Gonzélez. Secretario:
Carlos Marquez Mufoz. '\'r“ ‘ '
Revisién fiscal 201/2003. Admmlstf‘qdora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de
enero de:2004. Unanimidad de vétos. Ponente: Maria del Pilar Nufez
Gonzélez.iSecretario: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revisién fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de
‘ agosto dé 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nufiez
Gonzalez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.
Registro No. 215626
Localizacién: Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
— o~ o~
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Pagina: 535
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Materia(s): Comun
PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.
Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o verificacién de las
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que
permiten el cercioramiento judicial sobre los hechos controvertidos en un
proceso. La carga de la prueba, es la obligacién impuesta por la ley para que 4
cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios
de prueba que demuestren los hechos afirmados.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez
Rosas.
En esa tesitura, al no haber contestacidn al Inicio de Procedimiento Administrativo por parte deﬂ{rr
sujeto a procedimiento administrativo, y el ofrecimiento de algin medio de prueba idéneo “;’;35
eficaz como parte, en términos del articulo 332 del Céaigo Federal de Procedimientos Civilesw,uﬁi;g
aplicado de forma supletoria al presente asunto, se tienen por CONFESADO LOS HECH 0F
los cuales se le inicio del procedimiento adﬁﬂ ‘
(G '
G <s decir, que reconocié de forma ficta la comisién de la infraccién al
negarse a contestar el procedimiento emplazado, aun de que se le otorgé el derecho para
hacerlo.
“ARTICULO 332.- Cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda, se tendrén
por confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directarr;enfe con el demandado, su;
representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para
probar en contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada en
sentido negativo.”
Asf entonces, dicha confesién de los hechos, forma una confesién ficta, de acuerdo al articulo 95 .
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente-asunto, a
la cual en términos del articulo 201 del Cédi'go Federal de Procedimientos Civiles aplicado de
forma supletoria en el presente asunto, produce el éfecto de una presuncién legal, a la.cual se le
_~ —~ —
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otorga el valor y eficacia probatoria plena, de acuerdo al numeral 21

Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente asu nto.
Para mayor ilustracién se citan dichos artfculos de forma textual:
“CAPITULO Il

Confesién

ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tdcita: expresa, la que

se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda,
] ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tdcita,

la que se presume en los casos seAalados por la ley.

ARTICULO 201.- La confesién ficta produce el efecto de una presuncion,

cuando no haya pruebas que la contradigan.

ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en
contrario, tendrdn pleno valor probatorio. Las demds presunciones

legales tendrdn el mismo valor, mientras no sean destruidas.”

erivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el
xpediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acredito contar
"con el titulo de concesién para el uso y aprovechamiento.de una superficie total de 2,822.00

m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicado en las Cbordenadas Geogréﬁca“
g al no haber

| Wi%E

Ambier
% )hia’:pr,ueba en contrario que desvirtie el extremo planteado por esta autoridad en el acta de
inspeccion (N de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, al ser un

documento publico realizado por los servidores publiéos en el ejercicio de sus funciones, hacen

prueba plenay coligen la legalidad de su contenido. |

Finalmente podemos concluir, que de las constancias que obran dentro del expediente

administrativo, se_colige que el sujeto a procedimiento no acredito contar con el titulo de

concesién para el uso y aprovechamiento de una superficie de 2,822.00, m? de Zona Federal

Maritimo Terrestre, ubicado en las Coordenadas (GGG
R <1 Consecuencia al no haber prueba en

contrario que desvirtte el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién ordinaria

G Cc fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, al ser un documento

publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen prueba plenay

coligen la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y'al no subsanar ni desvirtuar a irregularidad por las que se le inicio el
presente procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo establecido en
los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para

el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
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(N <c(ialan lo

siguiente:

Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los
bienes de uso comun, sin mds restricciones que las establecidas por las
leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se
requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones
Yy requisitos que establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles
podrdn otorgar a los particulares‘derechos de uso o aprovechamiento
sobre los inmuebles federales, mediante concesién, para la realizacién
de actividades econémicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o

autorizaciones sobre inmuebles federales.

ASHES .

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas";:\

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

Proctr
Fro
ARTICULO 5o0.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
anados a cualquier epésito 3 rme u

maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacién, inalienables e

Por lo tanto del anélisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al rubro,
y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccién estipulada en el articulo
74 fraccion |, precepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

que para mayor apreciacion se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR.

—T R
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O 74.-So cio a efectos del Cdpitulo

i
L- Usar, aprovechar o explotar la zona federal,;“hvar/timo
terrestre, los terrenos ganados al mar o a cuﬁlquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, en gi;ntravencién
a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a I&s condiciones
establecidas en las concesiones, permisos c; ﬁlautorizaciones

¥

otorgadas; ;

¥

Finalmente, considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algdn elemento de
prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por | los inspectores federales en el acta
de inspeccion, referente a la existencia de dafio amblentél esta autoridad en términos del
articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedlmlentos.’Cwules otorga el valor y la eficacia
probatoria al contenido del acta de inspeccién y determlr‘ia juridicamente tener por cierto los

hechos asentados en ella. !

VIIIL.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quesﬂado establecida la certidumbre de la

% infraccién imputada a*\- , por la violacién en que incurrié

las disposiciones establecidas a los articulos 8 y 72 de Ja Ley General de Bienes Nacionales, 5
arrafo primero, del Reglamento para el Uso y Apr \echamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y T;errenos Ganados al Mar; cometiendo la

" d infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reg{%mento para el Uso y Aprovechamiento
e
o e‘ FAar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federq’% Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

Ambiep
‘h,aﬁéMar

"i‘km

.,

IX.- Toda vez que ha quedado acredltada la infraccién En la que incurrié (D
[ ] @ = [as disposiciones juridicas eétableadas en la Ley General de Bienes
Nacionales, y el Reglamento para el UsoyAprovecharhlento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos. ‘Ganados al Mar, vigente, esta autoridad
determina que procede la imposicién de lgs sanmone; administrativas conducentes, previsto en
los articulos 75, 77 del Reglamento paré‘ el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona federal maritimo ferrestr’eﬁ y terrenos ganados al mar y 73 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracién:
A) LOS DANQS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafos al ecosistema costero
pueden llegar a producirse, en virtud de que al usary aprovechar una superficie de terreno que
se encuentra en Zéna Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el titulo de concesién,
debidamente expe&ido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, implica que

se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya que no estan
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previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Ademés, la
conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino

también por mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto
un mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactGan, ademds diversos
factores varfan segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos biéticos
(flujo de especies, depredacién) y los ambientes abiéticos (sistemas hidrolégicos, intercambio
de nutrimentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto, la biodiversidad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones
particulares, de la dindmica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

|
Por lo que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran
diversidad que contiene, sino que ademds, la conservacién de estos héabitats ayudard a
mantener la presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de
México, extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los trémites';
para poder usar y/o aprovechar la zona federal maritimo terrestre con su respectivo titulo de_‘1
concesidn, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que aI""::g;

llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas costeros. Procur- *
FTocur

Proteccié
En conclusién, es de sefalarse que (GGG Hace u{gygg»c|
aprovechamiento de 2,822.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Estero, ubicada en las
Coordenadas Geograficas (I
municipio de (I ro' lo que es violatorio a la normatividad ambiental. f

De ahf la importancia decontar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el
titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o

los ecosistemas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en
cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la
observancia de la referida normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones

tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo |a visita se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre, y que de las constancias que corren agregadas, se advierte que se "
encuentra ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los preceptos
legales ya invocados con antelacidn, éste pertenece a |a nacién, y en su caso Gnicamente puede
ser concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante concesién expedida

—_— il Qi
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'5@ SEMA RNAT ’ﬂﬂ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

por la_autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la respectiva

conces| i icho oc d li 2g0s.co ondientes
tales como el tramite de recepcién, estudio de la solicitud y, en su caso" otorgamiento de
ermisos, a izacio concesiones, ac e ino incor ici s, prorro de
concesio misos, cesién de derechos o autori C ici

y bases del titulo de concesién o permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de

aguas maritimas, se pagara el derecho por la cantidad de $2,496.61-M.N.; asimismo el pago de
derechos por la verificacién en campo de levantamiento topogré%ico que debe presentar el
solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona feéeral maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forrné por aguas maritimas; el cual
se fija tomando en cuenta que el terreno tiene una superﬁci_e'ytotal de 2,822.00m? de Zona
Federal Maritimo Terrestre, ubicada en las Coordenadas Geégra’ﬁcas 14° 39' 15.47" de latitud
= ‘v% norte y 92° 21' 25.72" de longitud oeste, municipio de Tapa{éhula, Chiapas; ubicandose en el
S Q%ango de 2.500.01 a 5,000.00 metros cuadrados, correspongiéndole el pago por la cantidad de
i “f 9,511.40 (NUEVE MIL QUINIENTOS ONCE PESOS 40/1%0 M.N.), asi mismo debera pagarse
por concepto adicional por metros cuadrados que excede del limite inferior la cantidad de
rf;ggie ocupada excede por 321.99 metros

2
1 Fedef%?'ﬁ,’;"z M/N), en consecuencia y toda vez que la supe

1l Ambmfados el limite inferior, el sujeto a procedimiento giebié erogar la cantidad de $ 626.012

1 ChiaﬂSBISCIENTOS VEINTISEIS PESOS 012/100 M.N ), lo anfierior de conformidad con en el articulo

194-D fracciones | y |l de la Ley Federal de Derechos;gﬂichas cantidades hacen una sumatoria

total de $ 12, 634.042 (DOCE MIL SEISCIENTOS TRéINTA Y CUATRO PESOS 042/100 M.N.);

*y cantidades que debieron ser cubiertas por el :hoy sujeto a procedimiento, para dar
cumplimiento con la normatividad aplicable, para }oder obtener la concesién y hacer uso y
aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terfestre; ya que al estar realizando dichas

actividades se encuentra ocasionando un _d_et_rimxj‘lt_oal_erﬂm toda vez que al usary

obtener un aprovechamiento respecto de los bienes que pertenecen a la nacidén, lesiona el

raduciéndose en un meno_gcabo o pérdida del mismo, que al mismo

patrimonio publico, t

tiempo ocasiona beneficios economicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omitir los
3

pagos de derechos necesarios, sino también el iflgreso que se genera de dichas actividades

que en él se realizan.

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA

¥

INFRACCION: |
De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi
, como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan
suficientes para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que esta sujeto
O o212 dar cabal cumplimiento a la normatividad

ambiental, en virtud que ya cuenta con un titulo de concesién para la misma zona; por lo que

es factible colegir que conoce las obligaciones a que estd sujeto para dar cumplimiento cabal a

la normatividad ambiental.
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Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento

se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de

concesion para la superficie de 2,822.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, que se

encuentra ocupando, por lo que al no realizar los trdmites que por ley esta obligado para quien

desee usar, y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganados al mar o a cualquier

otro depésito natural de aguas marinas, estd incumpliendo no solo con la normatividad

ambiental, sino que estd usando .dicha zona, sin someter su solicitud a consideracién de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran

los términos y condicionantes que se deberéan de cumplir con la finalidad de no alterar los

recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada va en menoscabo

al erario publico, por el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacién, sin contar

con la concesién expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los pagos ((;“

de derechos correspondientes para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable. §wé
A

Ademas de que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran ]

diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacién de estos habitats ayuddtgoauracdu:

mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeroEE%eCCiér_

México, extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tra’miggle{:]ac'.

para poder usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con

su respectivo titulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a

realizar afin de que al llevarse a cabo se dafara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefalarse que (I 2 ce uso y

aprovechamiento de 2,822.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en las
Coordenadas (N
municipio de Tapachula, Chiapas; en consecuencia se causé un dafio y deterioro a los recursos

naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones
tendientes a la conservacién y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecid,
ya que se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
por lo que generaron riesgo de dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el respectivo

Titulo de Concesidn.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.;

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:
En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de Las

) C < se acrediten infracciones en materia de Zona

Federal Maritimo Terrestre, lo que permite inferir que no es reincidente.

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: ’ ‘

A efecto de determinar las condiciones econémicas, de (AN

@ hace constar que, a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando Tercero, se
le requirié que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona
sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin
lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene
por perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia “sobre las condiciones

econdmicas asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo cjé esta resolucién.

o8 4% Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir de las constancias

ue obran dentro del expediente administrativo, en partlcu]ar del acta de inspeccién
?) FPA/ZFMT/090/0099/2019 de fecha seis de mayo de dos mil dlecmueve en cuya foja dieciséis
; p del acta se asenté que el sujeto a procedimiento tiene comd ‘actividad principal la venta de

Fedecomlda bebidasy renta de palapas, que son 17 sociosy que cuenta con la siguiente maquinaria
,Amb’étepsmos de cocina, enfriador, que los ingresos son varlables por lo que se advierte que son
il It

! Ch,a@merC|antes ya que tienen una actividad lucrativa es Comeraante

Del mismo modo, es de resaltar que“. es una perna
moral con actividades de comercio, ya que presta sus sﬁa‘rvicios, luego entonces por el simple
hecho de ser comerciantes tiene por objeto la realizatgién de uno o mas actos de comercio,
ademas de que tiene personalidad juridica propia,fy que cuenta con patrimonio propio,

canalizan sus esfuerzos a la realizacién de una ffinalidad lucrativa que es comun; en
14

consecuencia es de;fesaltarse) que (IS, 3| So1 una

persona moral dedicada a actividades de comeruo' por lo que esta autoridad determina que

con ello pueden sustentar una sancién econémlca que le sea impuesta con motivo del

3

incumplimiento de la normatividad ambiental. £

e,

! §
De lo anterior, l"permite determinar“-«g esta auto_ﬁridad que el infractor, cuenta con ingresos
econémicos suficientes para solventarthguna sa nEio’n de caracter econémica.

4, )

X.- Toda vez que los hechos y omisiones cfonstitutivos de las infracciones en las que incurrié
N | T plican que se realizaron en contravencion a lo
establecido en el articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del
Reglamento bara el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos
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que anteceden, con fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bls fraccién V de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 41, 42 primer pérrafo, 43 ultimo péarrafo, 45
fracciones|, V, X, XI, XLIX,y dltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y fracciones VII|, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado de Chiapas:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de la presente
resolucién, se determina la responsabilidad administrativa de (I
@A 2| haber contravenido lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 5 parrafo primero del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
cometiendo la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de 2, 822.00 m? de Zona

Federal Maritimo Terrestre, ubicada en las Coordenadas*
oS . Sin Contar con el titulo

de concesién expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 5

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en

los considerandos de la presente resolucién; y con fundamento en los articulos 70 fraccién ljrﬁ dt j‘,n
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Usp:,gir('c’r
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre

y Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX,

y ultimo pérrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y

fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas:

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el

uso y aprovechamiento de 2, 822.00 m? de Zona Federal Maritimo

Terrestre, ubicada en las Il Sunm—
[]
s/
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sin contar con el titulo de concesién expedido por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en consideracién que dicha
irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada durante las etapas del
procedimiento administrativo, esta Delegacién (de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Est'z_a"do de Chiapas, con
fundamento en el articulo 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias N;;vegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganadq§ al Mar, determina que es
- procedente imponer a—_una
multa por el equivalente a (trescientas)" Unidades de Medidas y
Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sextoy
séptimo del apartado B, del articulo 26, de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el afio e’n curso y que corresponde a
$ 84.49 (Ochenta y cuatro pesos, 49/100 fn.n.), Ascendiendo la sancién a
un monto de $ 25, 347.00 (veinticinco i_'mil trescientos cuarenta y siete
pesos 00/100 M.N.), toda vez que de conf_‘érmidad con el articulo 8 y 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovecha]f'miento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marl’tfmo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, las infracciones serén sancronadas con multa de 10 a 500 Unidades
de Medidas y Actualizacién (antes Salérlo Minimo), contemplada en los

parrafos sexto y séptimo del apartado I;S del articulo 26, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicarjos

wy !Feder
il Ambi
CF TERCERO.- Se le hace saber a
es definitiva en la via administrativa, en contra de la c?ue procede el Recurso de Revisién previsto

en los articulos 83,85y 86 de la Ley Federal de Proceymlento Administrativo, mismo que, en su

que esta resolucién

caso, se interpondra directamente; ante esta Delegamon Federal, en un plazo de quince dias

L

hébiles contados a partir d}el dfa sigujente a aquel e§1 que surta sus efectos la legal notificacién

de la presente resolucién. !
¥
» :
CUARTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias NaVegabIes Playas, Zona Feder’él Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, se hace del conocimiento a ——.-. que deberd de
efectuar el pago de la multa impuesta en la presente Resolucién Administrativa, en un término
no mayor a treinta d;as naturales, contados a pamr del dia en que se haga la notificacién de la
: presente resolucién, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos: 1. Ingresar a la pagina
¢ siguiente: http://trarrj.ites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=ltemid=446 o
a la direccién electré"nica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/lnicio.aspx; 2. Seleccionar el icono
de tramitesy posteri{;rmente el icono de pagos; 3. Registrarse como usuario; 4. Ingrese su Usuario
y Contrasefia; 5. Se‘l'gccionar el icono de PROFEPA; 6. Seleccionar en el campo de Direccion
General: PROFEPA-éECURSOS NATURALES,; 7. Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal

3

" —~— | " Cm
PROFEPA PROFEPA i E?OFEP?

vtz aa riAN 8 asslas
Searetie o Tt ity

MULTA $ 25, 347.00 (veinticinco mil trescientos cuarenta y slete pesos 00/100 M.N.).

Carretera Tuxtla - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P, 29052
T: 01 (961) 14 030 20. www.profepa.gob.mx


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


8, A4

A/E—‘ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
. SEMARNAT | s

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE wsanoonw  INSPECCIONADO: (R

ane” Y RICURSOS NATURALES PIROTTETION AL AnartATH #

—
PROFEPA

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-19.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.

(e O
la PROFEPA; 9. Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA,; 10. Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; 11. Llenar el campo de servicios y
cantidad a pagar con el monto de la multa; 12. Llenar en el campo de descripcién con el ndmero
y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién que lo
sanciong; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14. Imprimir o guardar la "Hoja de
Ayuda"; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los portales bancarios autorizados por
el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda"; y 16. Presentar ante la

Delegacidn que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.

QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnard b
copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacién del Servicio
de Administracién Tributaria érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancién

impuesta en la presente resolucién.

SEXTO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la ;

sancién impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones. ‘59" tof

SEPTIMO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre&“.};:;xk(
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién )
Procuraduri
Proteccién

Delegaci¢ »

OCTAVO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién que sin concesién

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se perderdn en beneficio de la nacién que de

conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes Nacionales.

NOVENO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actua, estdn para su consulta
en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén kilémetro 4.5, sin
numero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el articulo 3 fraccién XIV

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto.

DECIMO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seradn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de-la ,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo ’
N3 fraccién | y N7 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la

finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos

JL %
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Y RECURSOS NATURALES
personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita
Yy lesiva para la dignidad y derechos del afectado.

DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35,
36,38y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente
asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a @B

) ifi
_ en su caracter de
Presidente del Comité Directivo de las Palapitas de Barra de Cahoacan, e_

Q
Asi lo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Hernindez, Encargado del Despacho de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambierite en el Estado de Chiapas

(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha diecisels de mayo de dos mil
diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al

Amblente)-------------------------..---//

. L

P ,,

Federal -
| Ambie- ;
Ch,a ~ LO TESTADO EN EL PRESENTE
s p7 DOCUMENTO‘SE CONSIDERA COMO INFORMACION
CONFIDENCJAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |
Y 118 DE LAAEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.
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