’; SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

@ SEMARNAT ‘ pROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

o ' INSPECCIONADO!
EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No;

RESULTANDO

Rﬁbrla y Cargo d

Facha de Clasificacién: 05_de Jullo de

2019,

Unidad Administrativa: Delegacién de la
PROFEPA en ol Estado de Chispas
Reservado;

Periodo de Reserva:

Fund Legal

Ampliacién del perfodo de reserva:

d Légal,

Rabrica de fitular de fa Unidad: Lic. Juana
sixta Velszquez Jimenez, Encargada de la
‘acién Jurldica, de la PROFEPA en

el Estado de Chia,
Fecha de desclas)

PRIMERO.- Que el dia dos de abril de dos mil diecinueve,ggé emitié la orden de inspeccidn

ordinaria en materia de Zona Federal numer-l-la cual fue dirigida al

Encargado, Ocupante, Posesionario o Responsable de Iqé Obras y/o Actividades realizadas

en el Lote de Terreno ubicada en el

1.- Si el sitio sujeto de inspeccion se ubica gh Zona Federal Maritimo
Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, dé»acuerdo a lo establecido
en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 '2 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territor| 'i, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terreﬁbs Ganados al Mar, ya que
estos son bienes de dominio publico de; ’]é federacién, inalienables e

m
imprescriptibles. 5

sa

a‘-‘i
2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o é%blotacién de una superficie
de Playa, Zona Féderai Maritimo Terrestr’é Terrenos Ganados al Mar o
cualquier otro depéslto natural de aguas marinas, de conformidad
con el articulo 7 y 35 del Reglamento pare el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Plaﬁxas Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, a(éegurandose que estas no

pongan en rlesgo la integridad f|5|ca de Ic>f sjusuarios, obstruyan el libre

transito por dIChOS bienes o en SU caso qu§ no causen contaminacion

— Rt
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3.- Si cuenta con:el titulo de concesién o acuerdo de destino, expedido
por |la Secretarfa de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales para el uso,
explotacion o apfovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre,

Terrenos Ganadds al Mar, o cualquier otro depdsito natural de aguas

as,quer P %‘EPA articulos 8,61y 72 de la Ley General de Bienes

MULTA: $ 20,700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 M.N.).

s, MéXjco; la cual tuvo por objeto verificar lo
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No

Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vfas Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de

dominio publico de la federacién, inalienables e imprescriptibles.

4.~ Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o
explotacién de la Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos
Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién al articulo 2 fracciones 11, IV,

V. VI, Vily VIl de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales
adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, el dia doce de abril de dos mil diecinueve, levantaron para debida constancia el acta

de inspeccién ordinaria en materia de Zona Federa_n la que

circunstanciaron diversos hechos y omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccién antes mencionada, le fue concedido a la persona
que atendié la diligencia de inspeccién, el término de cinco dias habiles para que realizara Iés
manifestaciones o presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la
actuacién de esta autoridad, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin que el visitado hiciera uso del derecho concedido.
Dicho plazo transcurrié del quince al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, restando Ios' dias
trece, catorce, dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de abril de dos mil diecinueve, por serdias

inhabiles.

CUARTO.- El trece de mayo de dos mil diecinueve, se le notificé personalmente el acuerdo de

inicio de procedimiento ndmero 0065/2019 de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, al

_pante del lote de terreno ubicado en

n el que se hizo de su
conocimiento las irregularidades que se asentaron en el acta de inspeccién numero

_ de fecha doce de abril de dos mil diecinueve, concediéndosele el

término de quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos su notificacién, para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que

considerara procedentes en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- A pesar de la notificacion a que refiere el Resultando que antecede, la'persona sujetaa
este procedimiento administrativo, no hizo uso del derecho que le confiere el articulo 72 de Ia

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuvo por perdido ese derecho, en

/e los términosdel proveido 053972019 de fecha seis de junio de dos mil diecinueve.

PROFEPA

PROFEPA PROFEPA
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MULTA: $ 20, 700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 M.N.).
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SEXTO.- Con el mismo proveldo descrito en el Resultando anterior, notlfcado por rotulén el

dfa trece de junio del afio en curso, al dfa siguiente habil, se pusieron a d|5p0$l¢|6n —

-n los autos que integran el expediente en que se actda, con/objeto de que, si asi
lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. D|cho‘."éfazo transcurrié del

diecisiete al veintiuno de junio de dos mil diecinueve. ¥
'i’

f.
SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de |nspeccmp y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta autorldaﬂ ordend dictar la presente

resolucién:y _r‘~"

B i
T

CONSIDERANDQ,

‘1‘
l.- Que el suscrito Ingeniero Ines Arredondo Hernandez,. Encargado del Despacho de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al! A:mblente en el Estado de Chiapas
(Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26. 1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Pl:‘ocuradora Federal de Proteccidn al
Amblente) es competente por razén de materia, temtono y grado, para substanciar el
presente procedimiento administrativo de |nspecc10ni'y vigilancia, proveyendo conforme a
derecho emitiendo los acuerdos correspondientes, xrhponlendo las medidas técnicas que
procedan ordenar e imponer medidas preventnvasy correctivas o de urgente aplicacién
z-ederél“
Ambiggguridad con la indicacién de las acciones necesarlas para subsanar las irregularidades que
‘ Chlapa‘bnvaron la imposicién de dichas medidas y los pl?;os para su realizacidn, a fin de que una

. N . PR . P
vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas; asi gomo programar, ordenar y realizar visitas

Fndo proceda conforme a las dlsposmloneSJurldMas aplicables; asi como las medidas de

de inspeccidn para verificar el cumplimiento de las r‘;‘brmasjur(dicas aplicables a la prevencién
y control de la contaminacién ambiental; a la restauracwn de los recursos naturales, y a la
preservacién y proteccién de los recursos forestales y cambio de uso de suelo en terrenos
forestales; la vida silvestre, los quelonios, mamlferos marinos y especies acudticas en riesgo;
bioseguridad de organlsmos genetlcamente mod[ﬁcados el uso y aprovechamiento de la
zona federal marftimo terrestre playas maritimas, tybrrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas marftimas; éreas naturales proteg||das asf como el impacto ambiental y el
ordenamiento ecologlco de compegenua federai y establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el Ioégro de tales fines; de conformidad con los
articulos 4 parrafo quinto, 14, 16, 17 parrafo pr|mero cuarto y sexto y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; "l 2 fracqon 1, 3 fraccién 1,14, 15,16, 17,17 Bis, 26 y 32
‘ Bis fraccion V, VIII, y XLII de la Ley Orgénlca de Iai‘Admmlstraqon Publica Federal; 1,2, 3,5,6
fracciones |, I, IXyXXI 7 fracciones IV, V, VI, VII, \/Ill IX y XIV, 8,16, 28 fracciones |, VI, y lll, 72, 74,
119, 120 y 127 de la Ley General de Bienes Nacionales: 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 26, 27, 31, 32, 33, ,35, 36, 38,
52,53,74,75,76,77,78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas;-Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccion
XV, 8,13, 14,15, 15-/%‘", 17-A, 19, 28, 35, 36, 39, 42 parrafo primero y 43 parrafo primero, 50, 68, 72,

e 73 T4Dr83. 85 y 86 dg Jasley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
PROFEPA PROFEPA 8 PROFEPA
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MULTA: $ 20, 700.05 (VEIN'EE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 M.N.).
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

supletoria al presente asunto; 81,93 fraccién |1, 11,129, 130, 147, 148,190, 197, 199, 201, 202, 288, 316

y 329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos de carécter federal; 194-D fracciones | y Il de la Ley Federal de
Derechos 1, 2, fraccién XXXI inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fraccién |, V, inciso a), b), €), X, XI, XXXVII,
XLIX, y Gltimo pérrafo, 46 fraccién XIX, penultimo parrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68
primer, segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIII, 1X, X, XI,XII, XVII, XXXIV, XXXVII,
XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente; asf como los articulos PRIMERO incisos B) y D), numeral 7,y SEGUNDO, del Acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona

metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia catorce

de febrero de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo establecido en
articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de la Delegaciones de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y

Segundo, que senalan:

Sy
o
“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria -’éz
contard con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a 0
la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existirP o CUf'a d
al menos, una delegacién por entidad federativa. Protecci:
Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habré un DEIega
delegado, quien dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por
los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds
personal necesario para el desempeno de sus atribuciones, que autorice el
presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacién parg desemperiar las funciones

derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuradurfa, se establecerdn en el

Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la

Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones....

ViIl. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion _para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracién de los recursos naturales, a la preservacion y proteccién de:los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies

__dgugdticas en rigsgy sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
PROFEPA PROFEPA
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MULTA: $ 20, 700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 M.N.).
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especies exdticas que amenaq’(g

organismos genéticamente modificados, é
ral

ats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona fe i

ecosistemas, hdbit:

maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cug quier

otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidgs, a la
prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfer, 4 suelos
Itamente

contaminados por materiales y residuos peligrosos, act/wdades'

riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y trarLéTerenCIa de

contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de agug§ nacionales,

en materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con Iafy’ disposiciones

L 4 . i )
aplicables; requerir la presentacion de documentacién ie informacion
necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que-érocuren el logro

45

de tales fines; ;‘ﬂ

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de :nspetaon y vigilancia,

proveyendo conforme a derecho, asi como expedir Ia ﬁertlﬁccc:on de los

documentos que obren en los archivos de la Delegacion; 3;
K

X, Determinar las infracciones a la legislacion en las materlas competencia de
r‘q

la Procuraduria; , §g

Ve

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondléf;tes al procedimiento

Z

3
¥
‘;? administrativo de inspeccidn y vigilancia, lmponlend$ las medidas técnicas
i correctivas y sanciones que, en su caso procedal‘? asi como verificar el
Fede!'al de cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesejno para la ejecucion de

’ Ambiente - sanciones;

Chiapas \*

XII. Ordenar e imponer las medldas tecmcas correct/\%as, de urgente aplicacion,
o de restauracién que correspondan, de acuerdo a ?b normatividad aplicable,
sefnalando los plazos para su cumg{lm iento; adl como las medidas de
seguridad procedentes, proveyendo lo necesar/o pd}a obtener la ejecucion de
estas ultimas, indicando, en su caso, las aqc:ones necesar/as para subsanar las
irregularidades que motivaron la /mpOSICIén delas rnedidas de seguridad y los
plazos para su realizacién, a fin de que una.vez cqfnplldas se ordene el retiro

)

de las mismas; )

IS
" ¥

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la

& zona metropolitana del Valle de México.

ARTICULO PRIMERO. - Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
Federal de Protecc‘ién al Ambiente contard con delegaciones en las entidades

federativas y en la' Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo

siguiente:
PROFEPA PROI-'EPA PROFEPA

et 16504 28
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MULTA: $20,700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05100 M.N.).
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b) Las delegaciones dentro del édmbito territorial que se les haya asignado,
gjercerdn las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento

Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Las delegaciones de |a Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en los
Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Michoacén de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatén, de conformidad con sus
respectivos Iimites territoriales, segun corresponda a cada Delegacién, ejerceran
su competencia en el territorio insular, cayos, arrecifes, mares adyacentes, zécalos
submarinos, plataforma continental, plataformas ~ petroleras U otras

infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y mar territorial.

La denominacién, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas son

las siguientes: v
Fe

.. 7
:

7.- Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado

de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya circunscripcic‘),tvmcura(.jL

territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.Proteccig

Delegac

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceran sus atribuciones en los
términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Respecto de la competencia por razon de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion mjmer_e
fecha doce de abril de dos mil diecinueve, que dieron origen a un caso que puede estar
relacionado con el incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes
Naciones; y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esto con |ndependen¢|a de
otras normas que de los datos que arroje el presente procedimiento admlnlstratlvo pueda
desprenderse que sean de lacom petencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1,3 fraccién 1,5, 7 fracciones |V,

yV, 28 fracciones |y ll1,127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8,52, 53, 74y75del Reglamento

para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

ﬁ-\ A
PROFEPA PROFEPA
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MULTA: $ 20,700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 M.N.).
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Ley General de Bienes Naciones

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interé
y tiene por objeto establecer: &
I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nac:orf ’
Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la. lﬂ.-derac:on y

de los inmuebles de los organismos descentra/lzad@s’ de cardcter

federal; .-,g:-.’.
‘ lll.- La distribucion de competencias entre Iml’/'i dependencias
administradoras de inmuebles; *“

IV.- Las bases para la integracion y opercc:in del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paroestam/ y del Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal incluyendo Ia
operacidn del Registro Publico de la Propledqd Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, tttulacron administracion,

control, vigilancia y enajenacién de los mmuébles federales y los de

propiedad de las entidades, con except:lok Tde aquéllos regulados

. &
por leyes especiales; ¥

j ) VI.- Las bases para la regulacién de los b/enes muebles propiedad
1 Federal de 3
al Ambiente

1 Chiapa " VIl.- La normatividad para regular la rét;)lizccidn de avaldos sobre

de las entidades, y

bienes nacionales.

LR

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales: \

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

” By
b

ARTICULO 5.~ A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las
demds dlsposmlones que de ella derlven se aplicardn, en lo
conducente, el Cédigo CIVII Federal, la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y el Cédigo Federal de Iirocedlm/entos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun;’

’ IV.- Las playas maritimas, entendlendose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre Yy descubre el agua, desde
los lfmlteJ_;g:Ie mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zonitj federal maritimo terrestre;
X
3
,—./a—- ., R ,-/L-
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EXP. ADMVO. NUM. 27
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

ARTICULO 28.- La Secretarfa y las demds dependencias
administradoras de inmuebles tendrdn en el dmbito de sus

respectivas competencias, las facultades siguientes:

L- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por s/ mismas o
con el apoyo de las instituciones destinatarias que correspondan,
los inmuebles federales;

liL.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales;

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que
aprovechen y exploten la zona federal maritimo terrestre, pagardn
los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la

legislacién fiscal aplicable.

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO To.- El presente Reglamento es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera

administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacion en lo que se refiere al uso, aprovechamiento,
control, administracién, inspeccién y vigilancia de las playas, zona

federal maritimo terrestre y terrenos ganados al

mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y
de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén

destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces
el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de
acuerdo a lo-establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan
las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el
articulo anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos legales y de cardcter federal, estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcidn de lo previsto en el Capitulo lll de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la
vigilancia de las playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos

ganados al mar o a cualquier otro depdsito de ‘aguas maritimas;

o —r"2ar1a lo cual, podng solicitar el apoyo de las autoridades federales,
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estatales y municipales en el d&mbito de sus respectivas !
competencias, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales }1"

i3

de la Nacién. ¥
f\l‘a
As;mlsmo la Secretarfa llevard a cabo la prdctica periédica de ws:tas

de inspeccién, a fin de comprobar el cumplimiento . de las

disposiciones legales y administrativas en la materia. 3

: e

Cuando se trate de superficies otorgadas en conces:o&) destino o

permiso, verificard que el uso, explotacion o aprovechamlento seael

autorizado; de igual forma comprobard que las dreas J)DFES no hayan

sido invadidas o detentadas ilegalmente. wf
x?

4t

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado dé las inspecciones

que practhue la Secretaria, se levantardn actas g ministrativas que
£
Sl

deberdn contener lo siguiente:

.- Numero y fecha del oficio de comision;

IL.- Lugar y fecha en que se levanta el acta coqel nombre y cargo del

personal que la realice, el cual debera ldentlf'%;:rse debidamente;
lll.- Nombre y domicilio del concesionario o-permls:onano o en su
caso, del ocupante del drea objeto de la i II'lSp ccion;

IV.- Nombre de la persona con quien se ent?nda la diligencia;

V.- Numero de control y facha de la concesrqn O permisoy, en su caso,
de la autorizacion para modIF curlos, f:

VI.- Uso, aprovechamiento o explotac:on ?ue se esté dando al drea
-

o

objeto de la mspecc:on ; ; 3
I 4 )

VIl.- Descripcién ‘de los hechos, v:&ac:ones e infracciones

descubiertos; ) 5 ;;

VIIl.- Nombre yfi rma de quienes Interveng'cn en el levantamiento del
acta, de los test/gos de asistencia p_ombr&dos por el visitado y en su
ausencia o neggtiva por el inspecto)fj‘que }realice la diligencia;

IX.- Las demads circunstancias relevé,htes,%der/’vadcs de la inspeccién;

y ¢ ;
X.- Las actas deberdn ser ordenadas p%r autoridad facultada para

T

ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberdn ser
calificadas por la Secretaria y en su caso, servirén de base para el

ejercicio de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacién, el visitado gozard de un término de

_guince dias hgbjles para manifestar lo que a su derecho convenga,

]
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asl como para aportar los elementos de prueba que considere

necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de

este Reglamento las siguientes:

sar, aprovechar o explotar la zon deral maritimo terrestre.

los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la
concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas;

Il.- Continuar ocupandé las dreas concesionadas o permisionadas

habiéndose vencido el término sefialado en la concesién o permiso

otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacién a la

Secretaria;

Il.- No devolver a la Secretaria las dreas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto seriale la

propia Secretaria; -

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones ;"

legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones

Lo,

establecidas en las concesiones o permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas; Pr
VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas
en contravencién a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VIl.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, sin la autorizacién previa

de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn
sancionadas por la Secretarlfa, previa audiencia al infractor, con multa
de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, de agcuerdo a la gravedad de Ila
infraccién y a las circunstancias que medien en cada caso concreto,

salvo las sanciones que compete aplicar a la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés

publicos, y se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de

—_— —C et Cocmn,
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B

la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjwclo de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que Méxlco $eq parte.
El presente ordenamiento también se aplicard a /:.::é’q gorgamsmos
descentralizados de la administracién publica fed@?‘al paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios q“ el estado preste
de manera exclusiva, y a los contratos que los partj Llares sélo puedan

celebrar con el mismo.

A
Este ordenamiento no serd aplicable a las mqgerias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos{justicia agraria y laboral,

ni al ministerio publico en ejercicio de sus fﬁﬁc:ones constitucionales.

jﬁ{

LA

. . C) N z . z .
En relacién con las materias de compe}genaa econdmica, prdcticas
o ; - - - :
desleales de comercio internacional y fiffanciera, Gnicamente les serd

aplicable el titulo tercero A. &

%,
)t

Para los efectos de esta Ley sélo qgeda excluida la materia fiscal

P %

tratédndose de las contribuciones; ,zy los accesorios que deriven

directamente de aquéllas.

M:’q“

I

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por Iogque toca al titulo tercero A, se
aplicara supletoriamente a las d‘ iversas leyes administrativas. El
Cédigo Federal de Proced:mlentos Civiles se aplicard, a su vez,
supletoriamente a esta Ley, en Io\;:onducente.

F d
Articulo 62.- Las autoﬁldades admlnlstrat/vas para comprobar el

cumplimiento de las dlsf?pSICIones legales y reglamentarias podrdn
llevar a cabo ws;tas de ver7 cacror‘r mismas que podrdn ser ordinarias
y extraordlnanfrs las pnmery%s se gfectuardn en dias y horas hdbiles, y
las segundas en cualquier tle";npcr,

%
Articulo 63.- Los verifi cadores para practicar visitas, deberéan estar
provistos de Drden escrita con firma autdégrafa expedida por la
autoridad competente enla que deberd precisarse el lugar o zona que
ha de verifi car§e, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las
disposiciones Ié'.gales que lo fundamenten.
Articulo 64.- Lo‘% propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimi;ntos objeto de verificacién estardn obligados a

permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para

P —ebdesarrollo desufbar
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Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotograffa, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desemperiar dicha funcién, asi como la orden expresa a
la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que deberd dejar
copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del

establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la

practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su

derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Por tanto, el suscrito Encargado de la delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra debidamente facultado para conocery resolver
de cada una de las actuaciones que corren agregadas en el presente expediente administrativo,

asi como emiitir la resolucién final que ponga fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitié la ordenge |nspecc10n
ordinaria numer-de fecha dos de abril de dos mil diecinueve. PO{ tanto, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, dichas ordenes constituyen un documento publico que se presume de vélido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo
senala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al
presente asunto, serd vélido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en el articulo 202 del referido

cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

Ill.- Del analisis de las actas de inspeccién ordinaria nurnen—l doce

de abril de dos mil diecinueve, se desprende que las visitas de inspeccién fueron llevadas a cabo
por inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante las ordenes de inspeccién
sefialadas en el considerando que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento
en lo sefialado en los articulos 93 fraccion 11,129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, un documento
publico que se presume de vélido por el simple hecho de realizarse por servidores plblicos en
estricto agego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
PROFEPA PROFEPA
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Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, seré valido hasta en tanto su invalidez

sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento
en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena,

con la salvedad referida en el citado numeral.

Pl
IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y lll que anteceden, la ordenvgfé inspecciény el
gnstituyen pruebas

acta de inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre,
documentales publicas en los términos establecidos por el articulo 129 ggl Cédigo Federal de
Ay

“ Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, ya que: f
a) Suformacién esta encomendada en la ley. i
La orden de inspeccién tiene su origen y fundamento en lo dispue£ por los articulos 62y 63 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece quﬁ’las autoridades competentes
podran realizar, por conducto de personal autorizado, visitas dej speccidn, siendo requisito para
el desahogo de esa diligencia que el personal en comei}fo cuente con la orden escrita

debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridadicompetente, en la que se precise el
4

lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia. }",-
Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la ordgh de inspeccién, ya que el documento

en comento obra por escrito, establece los numerales ge los ordenamientos juridicos que dan

base a la actuacién de la autoridad y establece los motnvﬁs de su aplicacién, asi como fue expedida
:deral der la autoridad competente, sefaldndose el lugar a ifispeccionar y el objeto de la visita.
mbiente ‘
' “apasEn el caso del acta de visita de inspeccién, también ‘tumple con los requisitos exigidos por la ley,
ya que su formacién se encuentra prevista por el z—;ﬁﬁculo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
§
b) Fueron dictados en los limites competeficiales de la autoridad que lo emitié.
E|l entonces Delegado de la Procuraduria FeQeral de Proteccién Ambiente en el Estado de
Chiapas, actto con la facultad legal de emitir a Srden de inspeccién ordinaria en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre, en comento, tal 5 o lo refieren los articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién
l,14,16,17,17 Bis, 26 y 32 BISF;accién Vdela L@} Orgénica de la Administracién Publica Federal, 1,
2,3, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y?é de la Ley Federa?ﬁe Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion XXXI,

inciso a), 45 fracciones I_y ultlmo pa rrafo, 46, accién XIX, 47 primer, segundo y tercer parrafo del

Reglamento Interior dgla Secretarla de Me io Ambiente y Recursos Naturales.

Por otra parte, el acl}iia de visita déinspec i6n fue levantada por autoridades con competencia
@& como lo son los inspectores federales agscritos a esta Delegacién, quienes, de acuerdo a los
4 articulos 62, 63, 64’ 55 66, 67 y 68 la ey Federal de Procedimiento Administrativo, tenian la
facultad de reallza}r la visita de ms}sec i6n y levantar acta circunstanciada de todo lo que
observareny que p udlere constituir alé.\n‘ﬂa infraccién a la normatividad vigente; misma facultad

que fue ejercida em tiempo y forma.

|
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c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues
éstos fueron emitidos por funcionarios publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a
Delegacion Federal, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los

articulos 62, 63, 65, y 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno
valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer pérrafo del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente.

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacién se

transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos,

en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

eeNEsy,

Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por validos los hechos y omisiones que se*hicieron

constar en el acta de inspeccién PFPA/ZFMT/088/0091/2019 de fecha doce de abril de dos mil

diecinueve; asi como la validez de las ordenes de inspeccién E07.SIRN.0091/2019 8§"fecha doce
b

de abril de dos mil diecinueve.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucién, se asentaron diversos
hechos y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante acuerdo de inicio de

procedimiento 0065/2019 de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, al

en su caracter de ocupante del lote de terreno ubicado en el

G - (2 <\ gclenteiaére:

A) No cuenta con titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para usoy aprovechamiento de 660.00 m2 de

Terrenos Ganados al Mar, del lote de terreno ubicado -
o
vez que |os inspectores federales actuantes, al é

momento de la visita de inspeccién, observaron que el visitado hace uso y

aprovechamiento de 660.00 m2 de Terrenos Ganados al Mar, sin contar
previamente con la concesién para usar, explotar .y aprovechar Zona Federal

Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

— _Diasurales (SEMARNA®), por lo que contraviene los dispuesto en el articulo 8,y
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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j SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE emia)
roc e e INSPECCIONADO: C!

Y RECURSOS NATURALES
EXP. ADMVO, NUM. PFPA/143/2C2
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del/
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganadosval
Mar; incurriendo asf en la posible comisién de la infraccién estipulada en el
articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento qbl Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y\;l’_errenos
&

Ganados al Mar. af
fog
B) Se sefiala el DANO AMBIENTAL por la ocupacién del loteide terreno
‘ ubicado en el Ejido Tierra y Libertad, Playas el Gané: o Muirillo,

georreferenciado por la coordenada geografica 14° 33' 45.75" Iatlﬁud nortey 92°
15'34.39" longitud oeste, Municipio de Suchiate, Chlapas ’aSI como las
construcciones que se encuentran dentro de Terrenos Ganaqus al Mar, lo que
indica que hace uso y aprovechamiento de este terreno cqj,%siderados como
Terrenos Ganados al Mar; en términos de los articulos 153 d{eﬁa Ley General de

Bienes Nacionales; 2 fraccion lll; y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
'C(& Ambiental. (
. )

; VI.- Que a pesar de la notificacién a que refiere el Resultando Cuéirto de la presente resolucion, el

F. se abstuvo de hacer uso del derecho que le confiere el primer parrafo del
bi fculo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto, se les tuvo por perdido la
nbiente
“apaéaotestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las pruebas que estimasen

' convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

d

aplicacién supletoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el articulo 329 del mismo
ordenamiento, se tiene a la sujeta a procedimiento, por adm.l__tlendo los hechos por lo que se les
instauré procedimiento administrativo en su contra en el presente procedimiento administrativo,

al no haber suscitado explicitamente controversia.

&y

administrativa, es de advertirse que, al mom&gnto de llevarse a cabo la visita i cion, los
inspectores actuantes asentaron en el acta de i i6 loce de

abril de dos mil diecinueve, que el

senté documento en el que se

advierta el cumplimiento a la irregularidad observéipa en el acta de inspeccién en comento.

b

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo n—

, de fecha seis de mayo de‘-; dos mil diecinueve, se le requirié

cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion,
en el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince dfas habiles
que le fue otorgado a la sujeﬁa a procedimiento, no oferté ningin medio de prueba idéneo con el
que haya pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio el procedimiento
administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de la prueba tal y como lo entrana el

) propigarrf@ila 72 de la LexsEeetal de Procedimiento Administrativo y 288 del Cédigo Federal de
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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SE MARNAT PROFEPA DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

SO Y s e EREMTEL  INSPECCIONA
EXP. ADMVO. N
RESOLUCION ADMINISTRATWA

Procedimientos Civiles, que de manera literal sefala lo siguiente:
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancién, la_autoridad administrativa

debera notificar previamente al i ctor del inic ocedimient
ra que este dentro de los quince dias siguientes | easu
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas co cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos debié ejercitarse, sin necesidad de

acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida
defensa y con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso seguido como juicio debe
seguirse, sin embargo, dicho articulo entrafia una obligacién por parte del visitado, que es el
derecho de probar lo contrario a esta autoridad al momento de la visita de inspeccidn, por Ioéanto
la carga de la prueba, es la obligacién impuesta por |a ley para cada una de las partes proporcione
o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los hechos afirmados.

iy
Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515, Zp Matefia
Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de

2004; Tesis: VI.3°.A.J/38 Pagina:1666; que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién del
articulo 6digo Fi a ién, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su acciény al reo (demandado)
los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de
aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y desahogo de tal medio
de conviccién, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de gue tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de

equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO

—T SIRQUITO —
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". VRecunsos naruaaces Tecama swmuy. INSPECCIONADO:!!
EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

REVISION FISCAL 96/2002, Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 4‘;,'
de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador‘,j

&
fidf

Cano. Secretario: José Guerrero Durén.
Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre; de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: ){“g:tor

Martinez Ramirez.

Amparo directo 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrerc;f{de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Pilar Nufez Gonzélez.;ﬁfslécretario:
Carlos Marquez Mufioz. ./.,"‘ ‘

Revisién fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puéb}a Sur. 22 de
enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Nunez Gonzalez.
Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade. ]

Revision fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de

agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Marpa'del Pilar Nufez

ﬁ Gonzélez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl.
l; Registro No. 215626
Localizacién: Octava Epoca 5
deral de Instancia: Trib les Colegiados de Circuito
nbiente n : Tribunale g S
liapas Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
’ XIl, Agosto de 1993

Pagina: 535
Tesis: Aislada

Materia(s): Comun

"k

¥

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. 4

Prueba, en sentido amplio, es la cofistatacién o verif‘cacic’)n de las afirmaciones

hechas por las partes, los terceros{y el propio Juzgador Yy que permiten el
cercioramiento judicial sobre los hé‘g‘hos controvertldos en un proceso. La
cargadela prueba es la obligacién |mpuesta por“la ley para que cada una de
las partes proporcione o proponga los lgstrumentos o medios de prueba que

0%

demuestren los hechos afirmados. i

TERCER TRIBUNAL COL?GIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revisién 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. P%’snentez Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez

Rosas. :
i

En esa tesitura, al no haber contestacion al Inicio de Procedimiento Administrativo por parte de la

2 sujetaa progegimiento administrativo, y el ofrecimiento de algtin medio de prueba idéneo y eficaz
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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|' SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ouea
Y RECURSOS NATURALES "aarcoon s s INSPECCIONAD

EXP. ADMVO. NU =13,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N-

como parte, en términos del articulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
forma supletoria al presente asunto, se tienen por CONFESADO LOS HECHOS, por los cuales se le
inicio del procedimiento -. es decir, que reconocié de forma ficta la
comisién de la infraccion al negarse a contestar el procedimiento emplazado, aun de que se le

otorgd el derecho para hacerlo.

“ARTICULO 332.- Cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda, se tendrdn por
confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directamente con el demandado, su
representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para
probar en contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada en

sentido negativo.”

Asi entonces, dicha confesién de los hechos, forma una confesién ficta, de acuerdo al articulo 95
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente asuzgato ala
cual en términos del articulo 201 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado eforma
supletoria en el presente asunto, produce el efecto de una presuncién legal, a la cual se ‘onkprga
el valor y eficacia probatoria plena, de acuerdo al numeral 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente asunto. Pr--

Para mayor ilustracion se citan dichos articulos de forma textual:

“CAPITULO Il

Confesién

ARTICULO 95.- La confesidn puede ser expresa o tdcita: expresa, la que
se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tdcita, la que

se presume en los casos sefialados por la ley.

ARTICULO 201.- La confesion ficta produce el efecto de una presuncidn,

cuando no haya pruebas que la contradigan.

ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en
contrario, tendrdn pleno valor probatorio. Las demds presunciones

legales tendrdn el mismo valor, mientras no sean destruidas.”

Derivado del anélisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el
expediente citado al rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acredito contar
on el M!M y aprovechamiento de una superficie total de 660.00 m?

PROFEPA
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SECRE

\‘; ¥ RHCURSOR MATUIDIO, AumINTE reocmoIM N |NSDECCIONA!
EXP. ADMVO. N 7

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO

de Terrenos Ganados al Mar,

D - = o habe prueba en

contrario que desvirtle el extremo planteado por esta autoridad en el acta”de inspeccién

: : f it
— fecha doce de abril de dos mil diecinueve, al seritin documento

publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, haggn prueba plena y

coligen la legalidad de su contenido.

‘ Finalmente podemos concluir, que de las constancias que obran c{gntro del expediente

i 7
administrativo, se colige que la sujeta a procedimiento no acredito ¢ontar con el titulo de

concesién para el uso y aprovechamiento de una superficie de 660.00i

al Mar, del lote de terreno ubicado en

que desvirtle el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspeccién ordinaria

P4
—a doce de abril de dos mil dieginueve, al ser un documento

PT . . N PEIRT] " %L b .
publico realizado por los servidores publicos en el ejercicio de sus fiynciones, hacen prueba plena y

O haber prueba en contrario

coligen la legalidad de su contenido.

rakderazon de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuar la |rregu}lar|dad por las que se le inicio el
lemgsente procedimiento administrativo, el sujeto a procedlmlentg contraviene lo establecido en los
paasrtlculos 8y 72delaLey General de Bienes Nacionales; 5 parrafo p’tlmero 38,40y 42 del Reglamento
" para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navega?les Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor aéreuacnon, literalmente sefalan lo

siguiente: -

N TR

TRt

Ley General de Bienes Naciones

AR

ARTICULO 8 Todos los habltantes dela Repubi]ca pueden usar los bienes
de uso comun sin mds restr/ccrones que las eétcblec:dcs por las leyes y

reglamentos administrativos.

B ETF

§ ;
2 % , y J . -

Para aprgvechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se
: o

requiere doncesién, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones

y requisit?s que establezcan las leyes.

»
ARSI

ARTICUL;’O 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn
otorgar q! los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los
mmuebI%s federales, mediante concesién, para la realizacién de
actividao}es econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes

especfﬁcrs que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o

e _—s"2gutorizaciongg sopre inmuebles federales.
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" 0 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PROCURADURIA FEDERAL DE
Y RECURSOS NATURALES wonecona swment  INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIV,

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas
5 " " a

SECCION Il
DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 38.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas son bienes de dominio publico de la Federacién,
inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su situacién juridica, no
podran ser objeto de accién reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional por parte de particulares, salvo lo que dispongan la Ley y el
presente Reglamento. Los terrenos a que se refiere este articulo estaran bajo
el control, administracién y vigilancia de la Secretaria. o

i
I

ARTICULO 40.- Cuando por causas naturales se descubran y ganen terrenos
al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, correspondera a la

Secretaria realizar los estudios técnicos necesarios para identificar y deslindar

dichos terrenos.

ARTICULO 42.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas en forma natural, deberan preferentemente destinarse al
cervicio de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los fines publicos a su
cargo. Cuando dichos terrenos no sean aptos para destinarse a fines publicos,
la Secretaria podra otorgar concesiones o permisos en favor de particulares

para su uso, aprovechamiento o explotacién.

Por lo tanto del analisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al rubro,

y por la conducta realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a

procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccién estipulada en el articulo 74
fraccién |, precepto contenido en el Reglamento para el 'Uso y Apr

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terreno

ovechamiento del Mar
s Ganados al Mar,

—~"2_. que para Drgyor apreciacién gerascriben en su literalidad:
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EXP. ADMVO. NUM.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N

§
v
v

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,(VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GAN,gﬁOS AL
MAR, 7

74.- Son infracci ,
1l de este Regl! S| H }V

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre

los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que'se

forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dlspuesqmen

la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas eﬂ las

concesiones, permlsos o autorizaciones otorgadas;

”

En cuanto al inciso b) del punto PRIMERO del Acuerdo de Inicio de Procedjrmento Administrativo
0065/2019, de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve, en el articulo 1@3 de la Ley General de

Bienes Nacionales y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, sénalan lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
)Q% DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

s A %L\)%

Jeral de ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamlento de

‘ ",‘b'ente la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados almar,
1l

P sin contar con concesién permiso o autorlzaclon de la

autoridad competente, ocasionando directa d mdlrectamente
un dafio a los ecosistemas o sus compo,nentes estaran
obligados a la reparaCIon de los danos al ambiente, o bien,ala
compensacién amblenta] .que proceda de con’form:dad con lo

dispuesto en la Ley Federal’ de Responsabllldau Ambiental.
3

'c

SR

“CAPITULO SEGUNDO

T S

Obligaciones derivadas de los darios ocasmnados al

ambiente g
Articulo 10.- Toda persona fisica o moré‘l" "que‘con su accién u
omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al

| ambiente, sera responsableyestara obligada a la reparacién de
los dafios, o blen cuando la reparacién no sea posible a la
compensaciénambiental que proceda, en los términos de la

presente Ley.
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2% SECRETARIA DE ME
9 DIO AMBIENTE
v“ane' Y RECURSOS NATURALES

FROCURADUBIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBILNTE INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/143/2C,
RESOLUCION ADMINISTRATIV.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado
al ambiente."

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacién del dafio ambiental,

deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

a) Sea una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omisién.

¢) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al
ambiente.

%

De lo anterior, podemos advertir que el PRIMER ELEMENTO en la presente causa administrativa,

se actualiza va que la actividad fue realizada por una persona fisica como lo es -
d}ue no se trata de una persona moral. El siguiente elemento actualizado es una

accién de hecho, es decir por aceién pues como se puede advertir fue el C. Carlos Solis Guzman,

quien esta llevando a cabo la ocupacion de 660.00 m? de Terrenos Ganados al Mar, sin contar

previamente con la concesién para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre,

emitida por |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El SEGUNDO ELEMENTO que se actualiza es el Dafo Directo, toda vez que, los inspectscres

federales en el acta de inspeccié_fecha doce de abril de dos

mil diecinueve, advirtieron lo siguiente: [ ¢ ’

A) “..B) Se sefala el DANO AMBIENTAL por la ocupacién del lote de terreno ubicado

omo las construcciones que se encuentran
dentro de Terrenos Ganados al Mar, lo que indica que hace uso y aprovechamiento
de este terreno considerados como Terrenos Ganados al Mar; en términos de los
articulos 153 de la Ley General de Bienes Nacionales; 2 fraccion Ill; y 10 de la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental.

Como se observa en lineas que anteceden, los inspectores federales pudieron advertir que
derivado de la ocupacién y construccion de las obras que se encontraron en el lugar inspeccionado,
se observé un Dafio Ambiental, especificamente de dunas costeras, que sirven como obstaculos (‘
a las corrientes del viento, disminuyendo su velocidad y producen una mayor acumulacién de
sedimentos, asi las dunas crecen e impiden que la salinidad y la arena se internen tierra adentro,

ayudando también a prevenir la erosién que es propiciada por las tormentas y huracanes, y-actdan
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también como zonas de filtracién de agua de lluvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su

buena calidad, y son habitat de diferentes organismos de flora y fauna que interactdan entre si.

Finalmente, considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algun elemento de
prueba contundente que pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de
inspeccidn, referente a la existencia de dafo ambiental, esta autoridad eh términos del articulo 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, otorga el valor';-y la eficacia probatoria al
contenido del acta de inspeccién y determina juridicamente tener pqﬁ cierto los hechos asentados

& en ella. ‘ .

i

En cuanto a la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA del Dafio Amblebtal es menester precisar que el

_onoce de forma expresa que esta IIe\)a' do a cabo la ocupacién de una

superﬁcig de 660.00 m? de Terrenos Ganados al Mar, sin contar previamente con la concesién

k.

para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo Terréstre, emitida por la Secretaria de
! ot

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Por}lo tanto, esta Delegacién de la

el responsable directo del dafio

ambiental encontrado en el Acta de Inspeccié ce de abril

%, de dos mil diecinueve, es el_ lo qUe en términos del articulo 153 de la

IS

Ley General de Bienes Nacionales y 10 de la Ley Fede 'J de Responsabilidad Ambiental, se

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, determina

Eg encuentra obligado a la reparacion de los dafios ocasionades.
[ 4

:dendifiSEn tal virtud, esta autoridad determina que ha qqedado establecida la certidumbre de la

mbﬁ\?‘accton imputada

;hiapas
’ Bstableadas a los articulos 8 y 72 de la Ley General de B’tjenes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40

rla vnelauon en que incurrié a las disposiciones

y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento gel Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados g“l‘ Mar; cometiendo la infracciéon estipulada
en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el UsQ}}& Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre Y'Terrenos Ganados al Mar.

|
7

IX.- Toda vez que ha quedado acreditada la infracciéri'jén la queincurrié _

a las disposiciones juridicas establecidas‘en la Ley G:gneral de Bienes Nacionales, y el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, V[és Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, vigente,_gsta aﬁtoridad determina que procede la imposicién
de las sanciones administrati\}as conducentes.‘previsto en los articulos 75, 77 del Reglamento para
el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona federal maritimo
‘7 terrestre y terrenos ganados él mar y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para

cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:
En el caso particular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema costero

pueden llegar a producirse, en virtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que

,./Z—-
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se encuentra en Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el titulo de concesién,
debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, implica que
se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya que no estan
previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Ademas, la
conservacién de los ambientes costeros no solo esimportante por su biodiversidad, sino también

por mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto un
mosaico en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactdan, ademas diversos factores
varian segun el ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos biéticos (flujo de
especies, depredacién) y los ambientes abidticos (sistemas hidrolégicos, intercambio de
nutrimentos, procesos geomorfolégicos). Por tanto, la biodiversidad de la comunidad o del
sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones

particulares, de la dinamica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

Por lo que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversidad
que contiene, sino que ademas, la conservacién de estos habitats ayudara a mantener la
presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo
que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder u’sa'f
y/o aprovechar la zona federal maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesion, pdr lo
gue no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se

danara al minimo a los ecosistemas costeros.

e

En conclusion, es de senalarse que e-, hace uso y aprovechamiiento de

or lo que es violatorio a la

normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la
Zona Federal Maritimo Terrestre, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el
titulo de concesién en comento, ya que en el mismo se establecerdn los términos y
condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o

los ecosistemas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, ‘€n
cuanto al cuidadoy proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia
de la referida normatividad ambiental, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a

la conservacién y mejoramiento del ambiente.

e, .
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[

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevd a cabo la visita se encueﬁtra en
Terrenos Ganados al Mar, Y que de las constancias que corren agregadas, se adwert“e que se
encuentra ocupando un bien que tal como lo sefala nuestra carta magnay los prece)gtos legales
Ya invocados con antelacién, éste pertenece a |a nacién, y en su caso umcamepte puede ser
concedido a los particulares para su uso y aprovechamiento, mediante oncesnm expedida por

la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la resoe?.'nva concesion, se

advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos corresgondlghtes tales como el
n‘
'& tramite de recepcién, estudio de la_solicitud v, en su caso otorqa[ﬁlgnto de permisos

autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino, desincorporaciones, pri d rogas de concesiones

se pagara el derecho por la cantidad de $2,496.93 M.N.; asumlsmo.é pago de derechos por la
verificacién en campo de levantamiento topografico que debe pre‘é%ntar el solicitante de uso o
aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre(;los terrenos ganados al mar,

0 a cualquier otro depésito que se forme por aguas maritimas; elnﬁUal se fija tomando en cuenta

) que el terreno tiene una superficie total ubicandose en el ranéto de 500.01 a 1,000.00 metros
l§ cuadrados, correspondiéndole el pago por la cantidad de : % 1,717.43 (MIL SETECIENTOS
" DIECISIETE PESOS 43/100 M.N.), asi mismo debers pagarse pé%‘ concepto adicional por metros
cuadrados que excede del limite inferior la cantidad de ($ 4.8@94 M/N), en consecuencia y toda

eral qu que la superficie ocupada excede por 159.99 metros cuadtados el Iimite inferior, el sujeto a
‘ ;)‘I)ZHS( procedimiento debié erogar la cantidad de $ 769.455 (SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
455100 M.N ), lo anterior de conformidad con en el amcq[o 194-D fracciones | y Il de la Ley
Federal de Derechos; dichas cantidades hacen una su matona total de $ 4,978.815 (CUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO -PESOS 815/100 M.N.); cahtldades que debieron ser cubiertas

por el hoy sujeto a procedimiento, ;;"ara dar Cumpllmlento"COn la normatividad aplicable, para
poder obtener la concesién y hacer usé"y aprovechamlentolde Zona Federal Maritimo Terrestre;

b3
ya que al estar realizando dichas act|V|daE;es se encuentra ocasmnando un detrimento al erario

publico; toda vez que al usar y obtenei‘ un aprovecharhlento respecto de los bienes que
4

pertenecen a la nacién, IeSIona el patrimonio publlco traduélendose en un menoscabo o pérdida

del mismo, gue al mismo tiempo ocasiona benef‘cios econémlcos al ocupante de dicho terreno,

no sélo por omitir los pagos de derechos necesarlos sino tamblén el ingreso que se genera de
dichas actividades que en el se realizan. ;
k) -}

W
14 'A
4 s

B) EL CARACTER INTENGIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION: ?

‘l
De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asf como

de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan suficientes

o para estableper fehacientemerte gue conoce las obligaciones a que est suj-
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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—pllmlento a la normatividad ambiental, en virtud que no cuenta con

el multicitado titulo de concesién; por lo que es factible colegir que conoce las obligaciones a que

esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la

comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento
se considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de
concesion de Terrenos Ganados al Mar que se encuentra ocupando, por lo que al no realizar los
tramites que por ley est4 obligado para quien desee usar, y aprovechar una superficie de zona
federal, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito natural de aguas marinas, esta
incumpliendo no solo con la normatividad ambiental, sino que estd usando dicha zona, sin
someter su solicitud a consideracién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
ya que en el citado titulo se estableceran los términos y condicionantes que se deberan de
cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo

a conducta realizada va en menoscabo al erario publico, por el uso y aprovechamiento de un bien

que pertenece a la nacién, sin contar con la concesién expedida por la autoridad compete,n‘t -
L‘f'f -1

omitiendo con ello realizar los pagos de derechos correspondientes para cumplir 51;
i

establecido en la normatividad aplicable. %

Ademas de que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importantq:pgr‘!}a gran
diversidad que contiene, sino que ademds, la conservacion de estos habitatsPayudarad a
mantenerla presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros %ﬁﬁﬂfé’s.
extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder
usar y/o aprovechar Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo
titulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de

que al llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefalarse que el —én, hace uso y aprovechamiento de

660.00 m? de Terrenos Ganados al Mar, del lote de terreno ubicado en e

dario y deterioro a los recursos naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen

cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberdn contemplar las acciones

~2 . tendiengeserda conservaciop yrae eloramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecio, ya
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que se encuentran ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al,,Mar por lo

Que generaron riesgo de dafio inminente a los ecosistemas al no contar con el resp,g’ctlvo Titulo
de Concesién. ; t«‘
:»'if

4

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

i
En una busqueda practicada en el archivo general de esta DeIegacnon erderal fue posible

encontrar el expediente administrativ

rado a partir de un
Q’ diverso procedimiento administrativo seguido en contra del C. no
obstante dicho expediente es en materia de impacto ambiental, lo que :f

reincidente,

ermite inferir que no es

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdémicas, m hace constar

Aa

que, a pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando Tiercero se le requirié que aportara
los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la pérsona Sujeta a este procedimiento
no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288
y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tlene por perdido ese derecho, asi como
por no suscitando controversia sobre las condiciones ecorrbmlcas asentadas en el acta descrita

) ‘en el Resultando Segundo de esta resolucién. f

A é‘

* Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus gondlcnoneseconomlcas a partir de las constancias
!!’al ﬁe que obran dentro del expedlene”e admmlsb@tNo en particular del acta de inspeccién
Fl)earg_doce de abril da, d% mil diecinueve, en cuya foja una del acta

se asentd que el sujeto a procedmnento tiene como ocupacién es pescador, por lo que es una
perna fisica con personahdadjurlélca propia, y que cuenta con patrimonio propio, por lo que esta

autoridad determina que el Infra'f.tor, cuenta con ingresos econémicos limitados pero suficientes
para solventar alguna sancién d“é caracter econémica.

X.- Toda vez que los hechos ykomisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrié

polican que se realizaron en contravencién a lo establecido en el

articulo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo TerrestreyTerrenos Ganados al Mar; y en los términos de los considerandos que

‘ anteceden, con fundamentp en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccién Ii 3 fraccién |,14,15,16,17,17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica

de la Administracién Publica Federal; 41, 42 primer parrafo, 43 Gltimo parrafo, 45 fracciones I, V

X, XI, XLIX, y Gltimo pérrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto

y fracciones VI, IX, X, XI y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
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RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de la presente
resolucion, se determina la responsabilidad administrativa d_aber
contravenido lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo
primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la
infraccidn estipulada en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de una superficie de 660.00 m? de Terrenos
Ganados al Mar, del lote de terreno ubicado en

concesion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en
los considerandos de la presente resolucién; y con fundamento en los articulos 70 fraccién 11, 77
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer parrafo, 43 Ultimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX, y
ultimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fraccnongs»
VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura|es
es procedente imponerle las siguientes sanciones administrativas: '
A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, 5 pérrafo primero, del Reglamento para el Uso HICoU
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona FederaFn" =
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccién ¥
estipulada en el articulo 74 fraccién |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y

aprovechamiento de una superficie de 660.00 m? de Terrenos Ganados al

Mar, del lote de terreno ubicado en—

-el titulo de concesién expedido por la Secretaria !e

Medio Ambiente y Recursos Naturales; y tomando en consideracién que

dicha irregularidad no fue desvirtuada ni subsanada durante las etapas del
procedimiento administrativo, esta Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, con fundamento en el

,.eartrculo 75 del nglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
PROFE?A PROFEPA
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?,
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritim¢' Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar, determina que es procedent'e‘('}’i‘mpone-
ulta por el equivalente a (do.ks't(’ientos cuarenta
y cinco) Unidades de Medidas y Actualizacién (antgg Salario Minimo),
contemplada en los péarrafos sexto y séptimo del apg;f‘;ado B, del articulo
26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidostexicanos, en el afio
en curso y que corresponde a $ 84.49 (Ochenta;g/ cuatro pesos, 49/100
m.n.), Ascendiendo la sancién a un monto de 5,550, 700.05 (veinte mil
setecientos pesos 05/100 M.N.), toda vez qugde conformidad con el
articulo 8 y 75 del Reglamento para el Uso yé&provechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Fe;geral Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, las infracciones ser:ia’:%ﬂ sancionadas con multa de
10 a 500 Unidades de Medidas y Actualizé;cién (antes Salario Minimo),
contemplada en los parrafos sexto y séptir)f-‘";'o del apartado B, del articulo

26, de la Constitucién Politica de los Estadg’:’s Unidos Mexicanos.

TERCERO.- En términos de los articulos 1, 2, 6, 10,12, 13 T?; 15,16,17, 24, 25,26 y 39 de la Ley Federal

de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligéxda a ordenar la Reparacion de los Dafos
=

Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta aut‘éridad determina lo siguiente:

|

onado por la ocupacién del lote

%

'C% UNICO.- Al advertirse el Dafilo Ambiental, og

.

de terreno ubicado

deral de i , (
nbiente construcciones querse encﬂx\entran dentrofde Terrenos Ganados al Mar, lo que
hiapas indica que hace us"o y aproxzechamiento fe este terreno considerados como

Terrenos Ganados)’él Mar; en Fglacién alo apterior por la actividad de ocupacién
del Terreno, se reaﬂ'izé una moé' icacién algcosistema natural; esta Delegacién
dela Procuradurl';a Federal de F"{oteccién 4l Ambiente en el Estado de Chiapas,
16 dd

# \
en términos de [os articulos 10, 93 la Ley Federal de Res

ambiental, order]ja ala
DANO AL AMBIENTE, ocasionado%para gde se restituya a su Estado Base M el
sitio inspeccioné:do, sea en su cor%dicié quimica, fisicas o bioldgicas y sus
relaciones que se;dan entre éstos, asi Eomd sus servicios ambientales, mediante

el proceso de RE?STAURACION. \’\j

™ Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se
entiende por: i

VIII_‘Estado b_ase: Coqdicién en la que se habrian hallado los hébitat, los ecosistemas, los elementos Y recursos naturales, las
relaciones de interaccién y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al daio y de no haber sido éste

prog.uﬁido; ~

e Cm
PROFEPA PROFEPA PROFEPA

T o st i e o rescmatnaa restan B
e [l pe——y
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CUARTO.- En términos de los articulos 10 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

se le ordena al — llevar a cabo las siguientes ACCIONES PARA LA

REPARACION DEL DANO AMBIENTAL a efecto de que el Dafio Ambiental sea reparado y se
evite su incremento:

1) Enun término no superior a diez dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucién Administrativa, en términos
del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
deberd de presentar ante ésta Delegacién un \ programa de
Reparacién del Dafio Ambijental mediante la Restauracién ©

| J
avalado por un Especialista o Profesional en materia ambiental ‘b'

(titulo y cédula profesional), el cual deberd llevarse a cabo en el lugar
en el que producido el dafio, es decir, en lote de terreno ubicado en
el Ejido Tierra y Libertad, Playas el Gancho Murillo, georreferenciado
por la coordenada geogréfica 14° 33' 45.75" latitud norte y 92°
15'34.39" longitud oeste, Municipio de Suchiate, Chiapas.. Dicho
programa deberd contener por lo _menos la base técnica que
establece el articulo 39 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, que cito: “Articulo 39.- En la determinacion de las

o,

o
2

ot
o7

medidas de reparacién..ambiental se considerard: I. El criterio de

RES

£

equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio; Il. Las acciones que

&

proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo
P rQr T
P

tecnologias disponibles; IV. Su viabilidad y permanencia en el L ‘

tipo, calidad y cantidad que los darfiados; lll. Las mejores

tiempo; V. El costo que implica aplicar la medida; VI. El efecto en la
salud y la seguridad publica; VII. La probabilidad de éxito de cada
medida; VIl. El grado en que cada medida servird para prevenir
daros futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacién;
IX. El grado en que cada medida beneficiard al ecosistema danado;
X. El grado en que cada medida tendré en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econdmicos y culturales de la
localidad; Xl. El periodo de tiempo requerido para la recuperacién
de los ciclos biolégicos que fueron afectados por el dafio causado al
ecosistema; XII. El grado en que cada una de las medidas logra
reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y Xlll. La
vinculacién geogrdfica con el lugar darfiado.

Se hace de conocimiento al infractor el costo o el tiempo para la ‘

remocién de las obras instalaciones o infraestructura necesaria para

@ Restauracién Ecolégica: Toma como modelo de referencia un estado preexistente o historico del ecosistema (ecosistema de referencia).
Pretende regresar un ecosistema a su trayectoria histérica, a través de manipulaciones que inicien o aceleren su recuperacién con respecto

2 su integsidad bistica (composiciéprde especies y estructura), salud y autosostenibilidad (procesos y funciones). Fuente:
hnp;//%ﬁ%%ﬁhp.gob.mx/do Keam_Esl rat_Restaur_ANP_2013.pdf

MULTA: $ 20, 700.05 (VEINTE Mil SETECIENTOS PESOS 05/100 MN.).
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la reparacién de dafio de conformidad a su estado base, no sera
considerado como imposibilidad técnica o materialmente €én
término de lo dispuesto por el articulo 14 fracciones | de Ia Ley

7/

Federal de Responsabilidad Ambiental. ® A
2) De conformidad con el articulo 32 de la Ley' Federal de
Procedimiento Administrativo, y 10 y 13 de la _l'.:ey Federal de
Responsabilidad Ambiental; en un término no s_;.fperior a diez dias

habiles contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién

- Administrativa, _ebéré de presentar ante
ésta Delegacién un informe mensual, en los f,‘;ue se acredite que no
se ha incrementado la superficie ocuga‘d‘ '5, obras o actividades
(nuevas) en lote de terreno ubicado en él Ejido Tierra y Libertad,
Playas el Gancho Murillo, georreferenrﬁado por la coordenada
geogréfica 14° 33’ 45.75" latitud norte y 9& 15'34.39" longitud oeste,
Municipio de Suchiate, Chiapas. ,r
',
b :
.- 1/ QUINTO.- Se le hace saber que esta resolucién es definitiva en la via
2, administrativa, en contra de la que procede el Recur\w de Revision previsto en los articulos 83,
85 y 86 de la Ley Federeﬂ de Procedimiento Ad@lnlstratlvo mismo que, en su caso, se
‘ederal C‘ﬂterpondra duectamﬁnte gnte esta Delegacidn Feral en un plazo de quince dias habiles
b jm:gzm%ontados a partir deL’dla S|gq1ente a aquel en que: urta sus efectos la legal notificacion de la

»

PROFEPA

oo mamnma o
e —

presente resolucnonjl “L
\' i ;
SEXTO.- De conformldad con el artlcuto 76 del Reg ,' mento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vfas'NavegabIes Playas Zona Feder; 21 Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar, se hace del copoamlento 2

dias naturales, cor¥tados a partir del dra en que se haga la notificacion de la presente resolucion,
para lo cual debe de llevar a cabo los siguient pasos: 1. Ingresar a la pagina siguiente:
http.//tram|tes.ser1;'farnat.gob.mx/:ndex.phP?opHO com__wrapper&view=ltemid=446 o a la
direccién electrénica http://wwwsemarnaﬁvgob.m 'Pages/Inicio.aspx; 2. Seleccionar el icono de
trémites y posteriofmente el icono de pagoé--s Re iistrarse como usuario; 4. Ingrese su Usuario
y Contrasena; 5. Sgleccmnar el icono de PROEE

General: PROFEPAjRECURSOS NATURALES, 7. St

; 6. Seleccionar en el campo de Direccidn
Jeccionar la clave del articulo de la Ley Federal

de Derechos que es{ el O; 8. Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas

1
por la PROFEPA; 9. F{resionar ellcono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por-

la PROFEPA; 10. Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; 11. Llenar el campo de servicios y

@ Articulo 14.- La compensacién ambiental procedera por excepci6n en los siguientes casos:
I. Cuando resyjte material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del dafio,

PROFEPA PROFEPA
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cantidad a pagar con el monto de la multa; 12. Llenar en el campo de descripcién con el namero
y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la muitay la Delegacién que lo
sanciond; 13. Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; 14. Imprimir o guardar la “Hoja de
Ayuda”; 15. Realizar el pago ya sea por Internet o través de los

portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja

de Ayuda”;y16. Presentar ante la Delegacién que sancioné un escrito libre con la copia del pago
realizado.

SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnara
copia certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacion del Servicio
de Administracién Tributaria 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva la

sancién impuesta en la presente resolucion.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la

sancién impuesta y provea s observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

NOVENO.- Girese oficio de estilo a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la
sancién impuesta y provea su observanciay cumplimiento en el dmbito de sus atribuciones.

DECIMO.- Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacién que sin concesién
o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o'cualq{yéer
otro depésito que se forme con aguas maritimas, se perderdn en beneficio de la nacion quefde

conformidad con lo establecido en el articulo 151 de la Ley General de Bienes Nacionales.

DECIMO PRIMERO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actlda, estan para
su consulta en el Archivo General de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
kildmetro 4.5, sin niGmero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el
articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién

supletoria al presente asunto.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que |os datos personales recabados por este
Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo N3 fraccidén | y N7 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa nueve de mayo de
dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso
y destino de sus datos personales, con el pl"opésito de asegurar su adecuado tratamiento e

impedirsergransmision ilicitarplesiva para la dignidad y derechos del afectado.
PROI-'EPA PROFEPA
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DECIMO TERCERO.- Con fundamento en los artfculos 5 la Ley General de Bienes Nacionales
35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién ‘sﬁpletoria al

)
. ) . g
presente asunto, notifiquese personalmente o mediante correo certificado condcuse de recibo

Asilo acordé y firma el Ingeniero Ines Arredondo Herndndez, Enca‘r“"gado del Despacho de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambigﬁte en el Estado de Chiapas

b (Designado mediante oficio PFPA/1/4C.26.1/603/19, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, por la Lic. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al

O TESTADO EN EL PRESENTE

OCUMENTO SE CONSIDERA COMO INFORMACION

ONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 113 FRACCION |

118 DE LA LEY:FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUIBLICA.
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