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INSPECCIONADO: C. PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO LEGAL, ENCARGADRO O
RESPONSABLE DE LAS OBRAS ¥ ACTIVIDADES Joie eE MESARROLLAM EN FL PREDIO QUE
CIRCUNSCRIBE CON COORDENADAGEOGPAHCA [N MUNICIPIO DE
, ESTADO DE MEXICO, UBICADA EN AREA NATURAL PROTEGIDA DE
COMPETENCIA FEDERAL, CON CATEGORIA DE AREA DE PROTECCIGN DE LOS RECURSOS
NATURALES, ZONA PROTECTORA FORESTAL DE L 0S TERRENOS CONSTTUTIVOS DELAS CUENCAS
DE LOS RIOS VALLE DE BRAVO, MALACATEREC, TILOSTOC Y TEMASCALTEREC.

EXP. ADMVO, NUM: PEPAM17.3/2C.27.5/0003-17

RESOLUCION No. PEPAf17.1/2C.27.5/ D n 3 5 g g f2020

2020, Aho de teona ‘icario, Banemaerita Madre de la Patria”

procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, Delegacion Estado de México
subdelegacion Juridica '

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los seis dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

Visto para resolver €l expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspecciény
vigilancia instaurado al C. Propietario, representante legai, apoderado lecsai, encargado © responsable de las obras ¥

actividades que se dasarrollan en el predio que circunscribe con coorde

Municiplo de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area N

nada geografica LN .«
atural Protegida de competencia federal, con

categorfa de Area de Proteccidn de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutives de
las Cuencas de los Rios valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio det afio 2005, en los términos det Titulo Sextao de
la Ley General det Equiiibric Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente, esta Delegacién de la procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de México, se dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

Kl

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion ordinaria en materia de impacto ambiental ndmero MEQOOAIN q 17, a_a\ 1

focha dieciocho de eneto de! afio dos mil diecisiete, s& comisioné a personal de inspeccién adscrito a esta
para due realizara una visita de inspeccion al € Propigtatio, representante legal, apoderado legal, encargado &
responsable de las obras y actividades que s desarrallan en el predio due circunscribe cen coordenada geogr )
— - --mm s unicipio de Valie de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Natural Proted
competencia federal, con categoria de Area de Proteccion de ios Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal
Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malaca
el Diarlo Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, ia cual cor

agregada en el expediente mencionado at rubro en foja uno.

SEGUNDO.- En ejecucién a ta orden de inspeccion descrita en el Resultando antetior, los CC. inspectores comisionados
de inspeccion al C. Propietario, representante iegal,
responsable de las obrasy actividacdes que s desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada geogréfica LN

- " Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Natural Protegida de

para ello, practicaron visita

[

tepec, Tilostoc y Temascaltepec, publicada

legacion ™

iég‘J&N
. <

o

SR
o\

apoderado jegal, encargado ©

competencia federal, con categorfa de Area de Proteccion de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de o5
Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Matacatepec, Tilostoc ¥ Termascaitepec, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de hoviembre de 1241y 1e categorizada el 23 de junio del afio 2005, levantandose
al efecto el acta de inspeccion en rmateria de impacto ambiental ndmero 17-114-003-1A-17, de fecha diecinueve de enero
del afio dos mil diecisiete, misma que obra a foja cuatroa la diccisiete de autos.

TERCEROQ.- Que el dia veintiuno de febrero del afio dos mil diecisiete, el C. Propietario, representante legal, apoderado
legal, encargado © responsable de las obras y actividades gue se desarrolian en el predio que circunscribe con

coordenada geografica LN

mnned e £ Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area

Natural Protegida de competencia federal, con categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona
Drotectora Forestal de los Terrenos Constitutives de las Cuencas de los Rios valle de Brave, Malacatepec, Tilostoc ¥
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién eli5 de noviembre de 194ty re categorizada el 23 de junio
del afio 2005, fue notificado por instructivo del acuerdo de emplazamiento NUMero PEPA/7}/2C.27 5{001089/2017, de
fecha diez de febrero del afio dos mil diecisiete, pard que dentro del plazo de guince dias habiles, contados a partir de

que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su

derecho conviniera y aportara, en su caso, as

pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u ormisiones asentados en ol acta descrita en el
Resultando inmediato anterior de la presente resolucién. Dicho plazo transcurtio del veintidés de febrero al catorce de
marzo del afio dos mil veinte, como consta a foja veinticuatro del expediente en estudio.

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No. 908, Col, Electricistas Locaies, Toluca, Estado de México, C. P 50040: Tel
(01722} 214-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Corred electronico: fede['lco.ort'z@profepa.gob.mx
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CUARTO.- En fechy diecisicte de agosto del afioc dos mi dieciocho, mediante oficio  numero
PFPA/]7.1/8C.1'7.5/006726/2018, se solicité informacién al LAE, Mauricic OGsorio Dominguez, Presidente Municipal
Constitucional de Valle de Bravo, a fin de que informara a esta Autoridad Federal sj en el Registro de Catastro, se
encuentran datos sobre jog Propietarios yfo Posesionarios del Predic Sin Nombre, ubicado en domicilio conocido,
Camino a los Alarnos, con coordenada geogréfica Municipio de Valie de Bravo, Estado
de México, asi como en la Direccién de Desarroflo Urbano y Obras Pablicas se determine si existe algtin permiso yfo

autorizacion expedidoe a favor de dichos prepietarios, como consta a foja 25 del expediente en estudia.

QUINTO.- E£n fecha veintiséis de septiembre de! afic dos mil dieciocho se recibié por medio de oficiaifa de partes de éstg
Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, el oficio ndmero C3/209/2018 de
fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil dieciocho, sighado por el P.L.D.Juan Jiménez Ceballos, Consejero Juridico
y Consuitivo del H. Ayuntamiento de Valle de Bravo, mediante e cual se hizo del conocimiento que la informacién gue
solicita del propletario o poseedor del predio con las coordenadas georreferenciadas, en la cartografia digital catastral, no
Se encuentra hinguna informacién o registro al respecto, asf como No existe algun permiso o autorizacion expedido a favor
de persona alguna en el inmueble de referencia, como consta a foja veintiséis de autos,

SEXTO.- Con el acuerdo de fecha doce de marzo del afio dos mit veinte, notificado el dia dieciséis del mismo rmes y afo,
come se desprende de la foja veintinueve, del expediente en que se actie, af dia siguiente habil, se pusieron a disposicicn
del C, Propietario, representante legal, apoderado legal, encargado o responsable de las ahrac ¥ actividades que se

gterce de octubre del afio dos mil veinte, emitido por e| Juzgado segundo de Distrito en Materia de Amparo y Julcios
F ales, en el Estado de México, se emitis el acuerdo respectivo a efecto de habiiitar términos procesales, a fin de dar

W, con fr\iufdad al procedimiento respectivo.
3
\\bEcMO Seguido por sus cauces el pracedimiento de inspeccion ¥ vigilancia, mediante el proveido, descrito en el

sultando que antecede, esta Delegacion ordensd dictar la presente resolucién, y
CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion ai Ambiente, en e} Estado de México, es competente
Para corocer y resolver el preserite procedimiento administrativo, con fu ndamento en los articulos 17,26y 32 Bis fraccion
Vdela Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 57 fraccidn ,59,70,7,72, 73, 74,775,76,77,78, 79,81y 82 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 20 fraccién XXXI inciso a), 41, 42, 43, 45, 45 fraccidn XIX, 47 y 68
fracciones Vil X, X, X, Xfl y XIX del Reglamento Interior de la Secretarfa de Madio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de! afio 2012: articulos Primero numeral 14 y Segundo

[l Que como se establecis mediante el "Acuerdo por el que se levanta [a suspensién de plazos v términos legales en I
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naty rales y sus Grganos Desconcentrados”, en barticular a lo Seflalado en el
Articulo Primero:

ACUERDO POR EL QUE $E LEVANTA LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINGS LEGALES EN LA SECRETARIA DE
MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No, 906, Col, Electricistas Locales, Toluca, Estado de Méxice, C. P, 50040: Tal
(01722) 2145717, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo electrénico: Iegerico.ortiz@profepagcb.m;

Monto de 1a Multa: $104,256.00 {Clento cuatro mil doscientos
-elncuenta.y.sels pesos.00/100. M ) ——




*2020, Aiic de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patsia”

SRODE RIS DE n;.uzu AmiEngE ¥ HESUREED WATURALLE i }’!-:t?(:{!ﬂﬁﬁﬁﬂ}f«F({I’H{}}AL iz U 0 3 5 9 g
{‘SZ‘..)'I‘E\Z!Y()E! ﬁ.i,.it?-%i!i?“ﬁ.:.

A efecto de evitar ol mdximo fd concentracién de personds en las dreas que dan ld atencion correspondiente d los
usugrios y continuando con la adopeidn de las medidas necesarias pard preservaria saludy la integridad de las personas
servidoras pubficas y de jos riembros de la sociedad, se procederd conforme a los digs y horarios que se indican d
continuacion:

V. Se sefigian de ldas 09:00 horgs @ las 18:00 horgs de lunes d viernes para efecto de la reanudacién de Jos plazos de los

trémites, actos de inspeccion, vigilancia ¥ verificacion, procedimientos administrativos, a cargo de la Procuraduria
Federal de Proteccién ol Ambilente, conforme a lo siguiente:

gs gue requjera para icu iento
siempre y cuandg no se pongd en

e P ente, podrd habilitar los dias
de sus atribuclones,  efecto de evitar cualguier perjuicio o dilacién_a fa cludadania,
riesqa o sotud de los seryidores publicos respectivos,

Ii.- Ahora bien, entrando al fondo del presente asunto y con fundamento en el articulo 197 del Cadigo Federal de
procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al andlisis de las constancias gue integran el expediente en que se
actua, gue tienen relaclén directa con el fondo del asunto que s& resuelve y determina o siguiente:

En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentarot los siguientes hechos y omisiones
por los inspectores federales actuantes:

» los Inspectores actuantes para dar cumplimiento con el objeto de lo presente orden, y toda vez que el dia

dieciocho de enero del dos mil diecisiete se dejo citatorio fijado en la aperturd del camino gue se encuentra en
Domicilio Conocido camino a los Alamos S/N, gue circunscribe con coordenada geogrdfica LN 19°1147.8" w\
100°03'36.5" Valle de Bravo, Cstado de México, para que el poseedor esperara d los inspectores actuantesgl dicide ™
hoy jueves diecinuave de enero del dos mil diecisiete a las once horas con cero minutos, para llevar a caboia visita

de inspeccion. Toda vez que al momento de que los inspectores actuantes Hegan al predio anteriohmente
mencionado y se copstantan de que no hay persond algunha pard atender la presente difigencia, se procede clch Py
cumplimiento coen é{\objeto de fa orden No. MEQOO7RN2017, de fecha dieciocho de enero del dos il dieciskgtes, i \
describiendo los siguientes Hechos u Omisiones: Nos constituimos en un, predic forestal, cuyas colindancias sonig! \\ H
norte colinda con predio forestal, al sur con predio forestal, al este con predio forestal y al oeste predio forest ,
observado por fd composicion internd del mismo y circundante al predio en mencién, compuesto por una rmasd
arbérea mixta de los Géneros Pinus, Quercuss v Hojosas, los cuales se ohservan de presencid densa, con didmetros
que oscilan entre jos .60 g .80 metros y alturas promedio que oscilan entre los 30 a 34 metros para el génerc Pinus,
para el Género Quercus digmetros oscilantes entre fos 50y 60 metros y alturas promedio de 15 o 25 metros, estos
datos se obtuvieron utitizando una cinta dimétrico marca Forestry, Suppliers, inc, asf cormo su alfturd utitizando un
clinémetro marcd Haglof ECIH, asi mismeo; sobre la mismd masa arbérea se ohservan factores € indicadores
ecoldgicos con caracteristicas fenotipicas y morfoldgicas de las epifitas es declr especies vegetales que viven sobre
otra especie como por gjernplo lianas, MUsgo, orquideas helechos entre otras, el tipo de suelo observado en algunas
partes del predio tiene ia textura visualy caracterfsticas de andosol, asf rmismo en otras partes se observa suelo con
carcacteristicas de fimoso, el cual se ohservda con grandes cantidades humicas, dentro del predio en mencién, se
ohserva und afta cantidad de vegetacicn primaria la cual es la sucesion natural de un ecosisternda efl equilibrio(se
anexd evidencia fotografica al final de la presente acta), asi mismo durante el recorrido en el predio se observé
aproximadamente un 40% de rocosidad con las caracteristicas de piedra brazd, dicha pledra es observada en
Jas parte bajds de los taludes donde se observa la remocién de la continuidad arbéreay vegetal

Es importante detallar que el direccicn oeste del predio se observa un pequefio cauce gue viene de las partes altas
del bosgue el cual corre por un canal con caracteristicas naturales con un ancho aproximado de un metro y und
profundidad aproximoda de 1.5 metros, asi mismo se observan brazuelos y ramds ya secds de vegetacicn arbdrea
en diversos puntos de! predio.

Toda esta composicién caracteristica de un ecosistema forestal {vegetal primarid, secundaria, arbustiva y
arbérea) se observd jrrumpida o dicho en otrds palabras con cortes de continuidad en su continuidad boscosd
horizontal y vertical por la apertura de camino princinal del cual se desprenden 6 bifurcaciones, el eamino
principal inicia justo frente al camine denominado un ancho promedio per Ia
totalidad de apertura de 5 metros y un talud promedio de 1metro, con una iongnuu total aproximada de 2000
metros lineales y siendo und superficie aproximada afectadd de 10,000 metros cuadrados, es importante
mencionar que en l0s taludes se observg sistemd radicular de masd arborea, vegetacicn primaria ya secd, asi
come diversas huellas de maquinaria asi como en ef camino se observan huellas de la misma maguinaria, fse
anexa evidencia fotagrdfica), como se€ habfa mencionado anteriormente, el camino principal tiene
bifurcaciones, terminando todos eilos en ef camino denominado Camino a los Alamos, asf rismeo dos de elfos
conducen a dos terraceos ubicados en direccion este, el primero de ellos tiene una superficie aproximuada de 278
metros cuddrados, al inicio de este terraceo s observa un individuo arbérec del Género Quercuss con
caracteristicas de un marcaje irregular en la base del mismo, espajeado, sin numero de martilio, dentro de este

terraceo se observan individuos de regeneracion natural apenas en erecimiento del Género pinus, con ung aftura %

que oscila de .8al metro, 5ecosy aplastados, todd la periferia de dicho terraceo se chserva con gran cantidad de \
masa arbéred abundante y con las caracterfsticas descritas anteriormente, justo frente d aste terraceo, se observ,

i
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el sequndo, Io Gnico que fos divide es o apertura de camino, este segundo con ung superficle aproximada de 244
metros cuadrados, dentro de este se ohserva al igual que en ef primmera regeneracicn natural de Pinus, aunado g
regeneraclon noatural de Quercuss ya secos Y aplastados, con unag altura promedio de J metro, dentro de este
terrqceo se observan dos individuos arbéreos en fos cuales es visible ef corte de la cubjerta vegetal, al observarse
su aifrededor sisterna radicular descublerto,

Asi mismo se observg Y escucha un ave con las siguientes caracteristicas, alturg aproximada de 15 cm
de color negro hasta sy cabezq y cofor rofo en la cabezg ¥ pico alargado de daproximadamente 4cm
eferciendo sobre los drbojes golpeteos caracteristicos de PSjaro carpintero. A su vez se escuchan el
sonido de diferentes aves. También se observa un ave con las siguientes caractetisticas, aitura
aproximada de 10 cm de color verde con negro Y un pico delgado y alargade que esta interactuando
con la flora del sitio. Parg dar curmplimiento con ef siguiente apartado de lq orden consistente en:
Ademds se verificard o efecto de identificar en i sitic g inspecciongr si se encuentran efjemplares de
flora y fauna previstos en la Norma Oficial Mexicana NOM-OS&SEMARNAT—EOJO, Proteccidn Ambiental
Especies nativas de Méxica de Flora y Fauna Silvestres-Categorfas de rfesgo y especificaciones bara su
inclusidn exclusicn o cambio-Lista de especies en rlesgo, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion
el 30 de Diciembre de 2010,

Av, Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No. 208, Col, Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, C. P. 50040: Te|

{01722) 2-14-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo electronico: federico.ortiz@profega.gog.mx
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I B

IR 2020
LECSXNRS ot 7 o
LEONA VIEaR(D

BLEATLER



13020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MEDIO:AMBIENTE | PROFEPA 1 3599

apenE RaEA GF MRDIG ARG W1 T ETAPNSEY RATERALES srneuRARU A FERERAL e
PRI AL AT

059-SEMARNAT-2010, Proteccion Ambiental Espectes Nativas de México de Flora y Fauna Sitvestres-

Categorfas de riesgo ¥ especificaciones pard su inclusién exclusién o cambio-Listd de especies en
riesgo, publicada en of Diario Oficial de ia rederacién el 30 de Diciemnbre de 2010, Asf misme; para dar
cumplimientocon ol objeto de la orden anterformante mencionada, respectod Solicitar i Autorizacion

en Materla de lmapcto Ambiental para Camnbio de Uso de Suelg, se describe que NO SE PUEDE
SOLICITAR LA AUTOR!ZACIGN AN[&E!OQMEM[E MENC!OA!‘JDA, TODA VEZ QUE AL MOMENTO DE
LA PRESENTE VISITA DE 1NSPECCIC5N NQ SE PRESENTA PERSONA ALGUNA A QUIEN SOLICITARLA,
POR LO QUE SE PRESUME _QUE NO _EXISTE 0 NO SE CUENTA CON LA AUTORIZACIGN
MTER[ORMENTE MENCIONADA.

En este momento con fundamento en lo dispuesto por ol articule 47 parrafo segundo y tefcero ael
Reglamento Interior de Ia Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diaric
Oficial de la Federacién en fecha 26 de Noviembre de 2012y 170 de la Ley General de Equilibrio
Feolégico ¥ proteccién af Medio Ambiente, se impone como medida de seguridad: LA CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL de las obras © getividades gue s€ rentlizan en Domicilio Conocido Camino a los
Atamos S/N, que circunscribe con coordenadd geogrdfica ~ de Bravo,
Esfado de México, mediante id colocacion de und lona vinflica con I leyendd LinwswrADC coh
numero de folio: PFPA/?7.3/2C.27.5/OOO3-17-3 la cuatl fue fijadd, amarrada en la reja hechiza del dcceso
principal en Ja apertura de edmino, ubjcado en direccidn norte, asf mismo; 3 sellos pldsticos con Ia
levenda CLAUSURADO con nétmero de folio: PFPA/?7.3/2C.27.5/0003u?7—1, PFPA/I?.J/ZC.Z'?.5/0003—172,
PFPAS 17.3/2C.27.5/0003-17-4, en jas gperturas de camino que colindan con el camino principal
denominado Camino d los Alamos, adosados con cinta pldstica amarilla sobre lds rejas o puertas
hechizas de pequeiias estacasy alambre de ptias. Aslmismo toda vez gue no se apearsono el encargado
wlo propietario yfo representante legal de las obras realizadas en el predio se dejard constancia de
dicha actuacidn ffiandose Ia orden de inspeccion yactd pegada en let fona vinflica.”

En virtud de lo anterior, esta autoridad determind  mediante acuerdo de emplazé‘ jento  NUmMero
PFPAﬂ7.1/2C.27.S/OO1089/2017, de fecha diez de febrero del afio dos mil diecisiete, que presuntamentg no se ctmplid
con lo establecidoen ol artleulo 28 parrafe primero fraccién Vll, de la Ley General del Egquilibrio Ecolégicoy ia Protesgion
al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo privnero inciso O, 6°y 47 parrafo primero de! Reglamento de }
Ceneral del Equilibrio Ecolégicoy la proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambightal, toda
que al momento de lievar a caho la visita de inspeccion, se observéd aproximadamente un 40% de rocost adicon |
caracteristicas de piedra braza, dicha piedraes observada en las parte bajas de t0s taludes donde se observa ldyernocid
de la continuidad arborea y vegetal, en donde esta composicion caracterfstica de un ecosistema foresta végé_
primaria, secundaria, arbustiva y arborea), la cual se observa jrrumpida o dicho en otras palabras con cortes de
continuidad en su continuidad boscosa norizontal y vertical por 1a apertura de camino principal, del cual se despr dgn_
6 bifurcaciones, el camino principal inicia juste frente al camino denominado como Camino a los Alamos, con un an hY{
promedio por ia totalidad de apertura de 5 metros y un tajud promedio de metre, con una longitud total aproxima A,
de 2000 metros linealesy siendo una superficie aproximada afectada de 10,000 metros cuadrados; ademés de advierte
diversas hueilas de magquinaria, el camine principal tiene bifurcaciones, terminando todos cllos en el camino
denominado Camino a los Alamos, en Area Natural protegida, de Orden Eederal, con categoria Area de Proteccién de
jos Recursos Naturales de los terrenos constitutivos de las Cuencas de los Rios valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepec Y
Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categotizada el 23 de junio
del afio 2005, sin presentar tg Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental para cambio de uso de suelo endrea forestal,
expedida por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

De igual forma, rmediante acuerdo de emplazamiento pumere PFPAIW.1/2C.2'7.5/001089/2017, de fecha diez de febrero
del afio dos mil diecisiete y notificado por instructive en fecha veintiuno de febrero del afio dos mil dieclsiete, con
fundamento enlo dispuesto por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, se
le concedié al C. Propietario, representante legal, apoderado legal, encargado 0 responsable de las obras y actividades
que se desarrollan en €l predio gue circunscribe con coordenada geografica L ~ Municipio
de Valie de Bravo, Estado de México, un plazo de quince dias habiles, contados a partir de gque surtera aefectos 1a
hotificacion del emplazamiento antes descrito, para que aportara pruebas en relacion a tos hechos.

Asi pnismo se le exhoTto en el punto cuarto del acuerdo de emplazamiento No. PEPAfI7./2C.27.5/001089/2017, de fecha
diez de febrero del afio dos mil diecisiete, lo siguiente:

uCUARTO.- De las constancias del presente procedimienta administrativo se deprende la posible
existencia de un dafio al ambiente. Se hadce del conocimiento de los interesados, gue ja Procuraduria
Federal de proteccidn al Amblente se encuentra obligada d observar el orden de prefacién entre
repdracion y com pensacion del dafio que se prevé en los articulos 3° pdrrafo primero, 10° parrafo primera
vy 14 parrafo primero de fo Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Porfo que en casa de cque 5e expidd
una resofucisn sancionatoria gue determine lo responsabi.lfdad ambiental se ardenard como medida
correctiva y obligacicn primaria del responsable de reparacion previstaen dicho ordenarmiento.

Av, Sebastian Lardo ce Tejada Poniente, No. 906, caol, Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, C. P. s50040: Tel
[01722) F14-57-17, 2.15-33-18, 2.14-45-15; Correo electrénico: fegerico.ortiz@grofepg.ggm

Monto de la Multa: £104,256,00 {Ciente cuatro mil doscientos
_eclncuenta y.seis pesos GO/I00 MM — oo
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Supuestos de compensacion brevisto en el articulo 14 de o Ley Federal de Responsabilidad Ambientai,

V.- A pesar de Ia notificacion a que refiere el Resuftando tercero de la presente resolucion, el ¢ Propietario,
fepresentante legal, apoderado legal, encargado o respensable de fas obras vactividades que se desa rrollan en ef predio
Gue circunscribe con coordenada geografica * " Municipio de Valle de Bravo, Estado de
México, ubicada en Area Natural Protegida de Lornipetencia federal, con categoria de Area de Proteccion de log Recursos

continuidad arbérea ¥ vegetal, en donde esta CoMposicion caracteristica de un ecosisterna forestal {vegetai primaria,
secundaria, arbustiva Y arborea), la cual se observa irumpida o dichoen ofras palabras con cortes de continuidad en sy
continuidad boscosg horizontal y vertical por la apertura de carmino principai, del cual se desprenden 6 bifurcaciones, g
camino principal inicia justo frente al camino denominado como Camino a los Alamos, con un ancho promedio por |a
totalidad de apertura de 5 metros y un talud promedio de I metro, con una lenghtud total aproximada de 2000 metras
lineales y siendo Una superficie aproximada afectada de 10,000 metrog cuadrados; ademas de advierten diversas huellas
de maquinaria, el camino principal tiene bifurcaciones, terminando todos ellos en el camine denominado Caminoa los

lamos, en Area Natural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccion de jos Recursos Naturales de
los tetrenos constitutivos de las Cuencas de los Rios Vaile de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y Temascaltepec, publicada
en ef Diario Oficlal de 3 Federacién el 15 de hoviembre de 1947 Yre categorizada el 23 de junio del afic 2005, sin presentar
la Autorizacicn en Materia de Impactoe Ambiental bara cambio de use de syelo en drea forestal, expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales {SEMARNAT), y que la misma posee valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 202 def Codigo Federal de Procedimientes Civiles de aplicacién sup
procedimiento, no obstante que en el acuerdo de emplazamiento ndmero PFPA/]’?.T/zC.Z?’.S/DO]089/20?
de febrero del afio dos mil diecisiets, se Je ordensd cumpliera con ia legistacion ambiental vigente, sin q

Av. Sebastian Lerda de TefJacla Poniente, No, 9086, Col, Etectricistas Lacales, Toluca, Estado de México, C, P, 50040; Tel

{01722) 2-14-57.17, 2-15-33.18, 2-14-45-15; Correo electrénico; federico.ortiz@profepg.gob,mg
Monto de Ia Muilta; $104,256,00 {Clento cuatro mif dosclentos
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realizacién de las obras yfo actividades descritas en el acta de inspeccion inlcial, con To cual se determina que los
hecho u omisiones por lo que fue emplazado el hoy infractor no fueron desvirtuados ni subsanados, por lodue resulta
evidente que no sé cumple con 1o establecido en el articulo 28 pérrafo primero fraccién Vi, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 5° parrafo primero inciso @, 6°y &7 parrafo
primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, y articulos 10, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Armbiental, ios cuales a la letra
dicen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

v Articulo 28.- Lo evaluacién del impacto ambiental es el procedimientc d través del cual la Secretaria
establece los condiciones o que 58 sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar fos limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables pard
prateger el ambiente y preseivar y restagurar los ecosistemnas, @ fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre of medio ambiente. para ello, en Jos casos en que determine el Reglamento Jue ol efecto 52
expida, quienes pretendan Hlevar o cabo algund de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente

Jo autorizacion en materia de impacto ambiental de fa secretarfa
Fraccién VI Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar o cabo algund de las siguientes obras ¢ actividades, requerirdn

previgmenie la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
[o)] cAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, AsfCOMOEN SELVAS Y ZONAS ARIDAS: e

i
L
1. Cambio de uso del suglo pard actividades dgropecuan’crs, acufcotas, de desarrolio inmobiliario, ~de 2
infraestructurai urband, de vias generaies de comunicacién o pard ef estabiecimiento de instalacion&s
comerciales, ind\ﬁtriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con excepcion de fa construccién o
vivienda unifamiliar ¥ del establecimiento de instolaciones comerciales o de servicios en predios menores @
1000 metros cuadrados, cudndo sU construccion no implicue el derribo de arbolado et und superficie mayord
500 metros cuadrados, 0 la elimingcién © fragmentacion del habitat de ejernplares de flora o fauna sujetos d
un régimen de proteccion aspecial de conformidad con las normads oficiales mexicanas y otros instrumentos
Juridicos aplicables;

i. Cambic de use del suelo de areds forestales d cuglquier otro Uso, con excepcién de fas actividades
agropecuarias de gutoconsumo familiar, que 5 redlicen en predios con pendientes inferiores ai cinco por
ciento, cuando no impfiquen la agregacién ni el desmonte de mds del veinte por ciento de fa superficie total y
ésta no rebase 2 hectdreds en zonds templadas y 5 en Zondas gridas, ¥

fil. Los demds cambios de uso del suelo, en terrencs o dreas con usa de suelo forestal, con excepcion de fa
rmodificacicn de suelos agricolas © pecuarios en forestales, agroforestafes o silvopastoriles, mediante la
utitizacién de especies nativas.

Articulo 6o.- Las ampliaciones, maodificactones, systituciones de infraestructura, rehabilitacion Yy ef
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefidladas en el articulo anterior, asf
coma con las gue se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en materia de impacto
ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes: I. Las obras y actividades cuenten
previamente con la autorizacién respectivd 0 cuagndo no hubleren requerido de ésta: Il Las gcciones por
realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccién que gener6 dicha qutorizacion, y Hil. Dichas
acciones no fmpliguen incremento alguno en ol nivel de impacto o resgo armbiental, en virtud de su ybicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales corno conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes
inmuebles; construccion, instalacion y demolicién de bienes inmuebles en dreas urbanas, @ modificacién de
pienes inmuebles cuanclo se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupcda por la constriccién o
instaldacién de que se trate. En estos COS05, los interesadas deberan dar aviso d ja Secretaria previamente d fa
reqlizacion de dichas acciones. Las ampliaciones, modificaciones, systitucion de infraestructurd, rehabilitacion
yel mantenimiento de instalaciones relacionadas con lgs cbrasy getividades sefaladas en el articulo 50, asf
como coh lds que se encuentren en operacidn y que sean distintas a las gue se reflere ef primer parrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la prasentdcian de la manifestacién de impacto ambiental cuando se
demusestre que su gjecucién no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard fos limites ¥ condiclones
establecidos en Ias disposiciones Jjuridicas relativas o la proteccicn al ambiente y a Id preservacic’:n y
restauracion de los ecosisternas. Para efectos del parrafo anterior, los promovenies deberdn dar aviso @ fe]
secretarfa de las acciones que pretendan realizar parda que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine sies
necesaria ia presentacién de und rmanifestacion de impacto ambiental, o sf Jas acciones no requieren ser
evaluadasy, por fo tanto, pueden realizarse sin contar con quterfzacién.

Bv. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, Mo. 906, Col. Electricistas Locales, Tollica, Estado de México, C. P. 50040: Tel
(07722) 2.14-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo electrénico: federico.orﬂl@mf_ep_a_.ggﬁm?i

Monto de la Multa: $104,256.00 (Ciento cuatro mil doscientos
__cincuenta.yseis pesos DOA00 MM} o=

\‘\\\ 5

2020

LEONA VICARIO

ISP TISTE TR




2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la patrig”

MEDIO AMBIENTE | PROFEPA 003593

TORE AR Dy PP Aaligey v RECUREGD basuiniLey s=53<)52(ri‘muksi§m FHBENLL NI
: HHOTEUQION oL AR 15

Articulo 47.- (g ejecucion de ia obrg o fa rediizacién de ia actividad de que se trate deberd sujeturse o jo
previsto en la resolucién respectiva, en las normas oficigles mexicanas que af efecto se expidan y en las demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicabies,

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 10.- Todg Rersona fisice o moral que con su aceldn u omisisn ocasione directa o indirectomente un
dafio of ambiente, serd responsable y estard obligada o Ig reparacion de Jos dafios, o bien, cuando g
relaracion no seq posible g jg Compensacicn ambiental que proceda, en los términos de jg preserite Ley. De Ig
misma forma estard obligada a reafizar lus dcciones necesarias POra evitar que se incremente el dario

ocasionado af ambiente,

Artfewle 25.- Los darfios ocasionaclos af ambiente serdn atribulbles a la persong fisica o moraf que omite
impedirios, si ésta tenia el deber Jjuridico de evitarlos. En estos Cas0s se considerdrd queeldafioes consecuencia
de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omyjte impeditfo tenia ef deber de actuar para eflo
derivade de una Ley deun contrato, de su calidad de garante o de sy Propio gctucgr precedente,

Articulo 26.- Cuando se dcredite que el dafic o afectacién, fue ocasionado dolosamente pPor dos o mdas
PEISONAs, y no fuese posible g determinacisn brecisg del dafic apottado por cada fesponsable, todus serdn
fesponsables solidariamente de la reparacicn o compensacion que resuftare, sin perjuicio, en su caso, del
derecho de repeticicn entre sf,.”

é\piedra braza, dicha piedra es observada en las parte bajas de los taiudes donde se obserya la remocidn de fa
Wi getal, en donde esta COMposicion Caracteristica de un ecosisterna forestal (vegetaj primaria,
bdrea), la cual se observa irrumpida o dicho en otras palabras con cortes de continuidad en sy

\de apertura de 5 metros y un talud promedio de 1metro, con ung longitud total aproximada de 2000 metros
les yjsiendo Una superficie aproximacda afectada de 10,000 metros cuadrados; ademas de advierten diversas huellas
ahﬂinarja, e! camino principal tiene bifurcaciones, terminando todos ellos en el camina denominado Caminoalos

Sirve de apoyo 3 lo anterior, la sigufentejun’sprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010366

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesjs: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de o Federacicn
Publicacion: viernes 06 de noviembre de 2015 10:30 h
Materiafs): {Comun}

Tesis: PCIV.A 317 A (10a,)

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No, 9086, Col, Electricistas Locales, Toluca, Estado de Méxice, C. P, 50040: Tef
{01722} 2-14-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo electrénico: federico.ortiz,@profgpa.gob.mx
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inciuso para realizar actividades de preservacion de los e
ont
L conservacion y cuidaelo, conforme a la regla
ol decretc en comento constituye un acto privativo, pues des

clentifica y de educacion ecoldgica, enc
rmomento y en forma permanente, as
fes sujete. Por tanto,
perjuicio al gobernd
modifica y restringe
vy no hacer de forma un

manera gue, aun cuando sed el Jegh
&l

of uso que le pueda da

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
Contradiccion de tesis
en Materict Administrativa
Jorge Meza Pérez ¥y
Pérez, Secretaria; Bren
Tesis y/o criterios contendientes;
Tesis [V.20.A234 A, de rubro;

del Cuarto

QUE SE DECLARA
NAS SUJETAS A

"DECBETO POR EL
CARACTER DE ZO

OFICIALDEL ESTADO DE NUEVO LEON EL
ECHO DE PROPIEDAD
LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA.", aprobadad por &
trativa def Cud
Tomo XXVIlI, octu
dministrativa del cuarto

MOLESTIA QUE RESTRINGE EL DER
SUPRIMA, DEBE RESPETAR
Colegiado €n Materio Adminis
Faderacion y su Gaceta, Novena Epocd,
Tercer Tribunal Colegiado en Materia A

185/2014.
Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembr
ende, se considera de aplica
punto séptima de! Acuerdo G
V.- Cabe citar que en el punto TERCERO del Acu
diez de febrero de

Ambilental, se sefiala lo siguiente:

«cAPTULO SEGUNDO

Chbligaciones derivadas de Jos dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda pers
ambiente, serd respon

De la misma forma estard obligada d realizar {as

ambiente.

De fo antetior, podemos ohservar que para 4
siguientes elementos principales:

q) Sea una persond fisica o moral.
b)La qctividad puede ser por decion U omision.

do en la libre disposicic

ilateral, pues ne se
timo propie

14/2014. Entre las sus
Circuito. 25 de agosto
Sergio Javier Coss Rarnos. Distdente:
da Nohemi Rios Gaytdn.

N 23 LUGARES,
CONSERVACION EcoLOGICA, P

e de 2015 a las 103
ian obligatoria a partir del lunes 09
eneral Plenario 19/2013.

| afio dos mit diecisiete, as{ como a o estipul

ona fisica o moral que con su gccion
sable y estard obligada a lg reparacién
compensacion ambiental que procedd, ent los términos de Ja presen
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r al bien, imponiéndole permanentemente ohligaciones de hacer
astoblece que desoparecerdn en determinado momento; de
tario o poseedor el mismo, no puede disponer libremente de

DEL CUARTO CIRCUITO.

Tribunales Colegiados saegundoy Tercero, ambos
de 2015. Mayorla de dos votos de los Magistrados
José Elfas Gallegos Benitez. Ponente: Jorge Meza

tentacdas por los

coMO AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CON EL
UBLICADO EN EL PERIéDICO
AL TRATARSE DE UN ACTO DE
PERMANENTE, AUNQUE NO LO
{ Segundo Tribunal
ario Judicial de Ja
| sustentado pol el
n revision

24 DE NOVIEMBRE DE 2000.
DE MANERA

to y publicada en el Seman
bre de 2008, pdgind 235l y e
Circuito, af resolver el amparo &

rto Circui

sernanario Judicial de la Federacion y, por
los efectos previstos 8N el

i

0 horas en el
de noviembre de 2015, para

enta No. PEPANTI2C

27.5/001089/201, dé fecha ™\
lartfcuio 10 de la Ley B

ederal de Respor akgi'.iq;;d\
SN

erdo de Emplazami
adoene

ne directa © indirectamente un dano al
la reparccion no sed posible ¢ la

U omision ocasio
de los dafios, © bien, cuando
te Ley.

cclones necesarids pard evitar gue se ineremente el dafio ocasionado al

ue se ordene la raparacion del dafic ambienta, deben de octualizarse los

¢) Que estd actividad de gccidn U omisicn ocasione directd 0 indirectamente Un dafo ol ambiente.

podemos advertir que el PRI
dad fue realizada p

Alla da las 0

De lo anterior,
yaquela activi
encargado ¢

geogréfica bivis o
legal, apo
circunscribe co

n coordenada geogréfica l

El siguiente elemento actualizado es una accién de hecho, es ascir ot

resentante legal, apoderado legal,
rcunscribe con coor
Estado de Méxica, quien de manera Vo
contat con la autorizacidén en materia
previamente debié de obtener de parte de la

establecido en 108 articulos 28° parrafo pr

propietario, rep
en el predio que cl
luntaria,

n Lerdo ce Tejada Poniente,
57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Co

Av, Sebastia
(01722) 2-14-

MER ELEMENTO en el presente procedi
or una persona flsica co
pras y actividades g
e - Municipiod
derado legal, encargado o resnonsable de las ©

denada geografic
de impacto amble
imero fraccion Vi

Mo, 806, Col, Elect
rreo elecirénico:

miento administrativo, se actualiza
prasentante legal, apoderado legal,
circunscribe con coordenada
C. Propietario, representante
esarrolian en el predio que
- = pMunicipio de Valle de Bravo, Estado de México.
accign pues comeo se puede advertir fue el C.
delasobrasy actividades gue se desarrofian

- === Municipio de Valle de Brava,
las actividades encontragas en el terreno inspeccionado sin
ntal para cambio de uso de suelo en area forestal, gue
de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, conforme 10
de la Ley General de!l Equilibrio Ecolégico y la Prot 50 al

mo lo es el C. Propieta rio, re
ue se desarrollan en el predio que
a Valle de Bravo, Estado de México,

bras y actividades gue se d

encargadno responsable
a
reallzé

Secretatia

ricistas Locales, Toluca, Estado de México, C. P 50040: Tel

feder‘;cu.or;iz@pmfepa.gob.mx
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Ambiente; en relacién con ios articulos 5° parrafo primero, inciso O, 6° y 47° parrafo primero del Reglamenito de Ja Lay
General del Equilibrio Ecolégicoy Ia Proteccién al Armbiente en Materia de Evaluacién dej Impacto Ambiental,

10

redio que circunscribe €on coordenads geografice - ', Municipio de Valle de Bravo,
‘gtado de México, ubicada en Area Natura! Protegida de competencia federal, con categorfa de Area de Proteccidn de
los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestg| de los Terrenos Constitutivos de [ag Cuencas de [os Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temasca!tepec, publicada en e Diario Oficiai de |a Federacidn el 15 de hoviembre de 1947 vre
categorizada ef 23 de Junio del afo 2005, fue emplazado, no fueron desvirtuados nj subsanados, toda vezZ que no
acreditd ante estg Procuradurfa Federai de Proteccidn af Ambiente, Delegacién Estado de México, contar con ia
autorizacion en materia de impacto ambientai para tambio de uso de suelo en area forestal, emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturajes {SEMARNAT), ya que al momento de 'a visita de inspeccién se observa
aproximadamente un 40% de rocosidad con las caracteristicas de piedra braza, dicha biedra es observada en las parte
bajas de Jos taludes donde se observa Ig femocion de Ia continuidad arbérea ¥ vegetal, en donde esty composicion

representante legal, apoderado legal, encargado oresponsable de las obras v Actividades que se desarrollan en e predio
que circunscribe con coordenada geografica " - Municipio de valle de Bravo, Esifitho:

Av. Sebastian Lerda de Tejada Pon iente, No. 906, Col, Electricjstas Locales, Toluea, Estado de México, C. P, 50040: Tel

(01722} 2-14-587.17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Correo electrénico: fede[ico.ortiz@profeQa.gob.mx

Monto de la Multa; $104,256,00 (Ciento cuatro il doseientos
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México, haya acreditado de manera fehaciente contar con dicha autorizacién, obligaciones que tenfan que haber
cumplido el hoy infractor.

por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 129 Y 207 del mismo ordena rmiento, esta autoridad confiere
valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue levantada por
carvidores pblicos en jegal ejercicio de sus atribuciones investidos de fe pubilica, ademas de que no obra en autos
elemento alguno que la desvirtué. Sirva de sustento para io anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENOC.- Pe conformidad con lo dispuesto por fos articulos
129y 202 del cédigo federal de procedimientos civiles, tas actas de auditoria fevantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por Ui funcionario pablico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tarto, corresponde al particular desvirtuar fo asentado en

las actas, probando Id inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente NUMEero 11/89/4056/88.- Resyelto en sesidn de 239 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos

v 1 con los resolutivos.- Magistrado ponente; Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario- Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego.

RTFE. Tercera Epoca, Afio V, numero 57, Septiembre 1992, pdginc 27.

por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina gue ha qguedado estaplecida la responsabi\idad de!l C.Propietaric,
representante legal, apoderado legal, encargacn o recnonsable de las obrasy actividades que s desarrollanen el predio
que circunscribe con coordenada geogréfica —. = Municipio de Valle de Bravo, Estado de
México, ubicadaen Area Natural Protegida de com petencia federal, con categorfa de Area de Protecciéh de los RecuUrsos
Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios valle de Bravo, Malacatepec,
Titostog y Ternascaltepec, publicada en ol Diario Cficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el
23 de junio del afio 2005, por los dafios ocgasionados al ambiente, ya que con su actuar se produjo un renascabo al
medio ambiente por las obrasy actividades realizadas, in contar con la autorizacién en materia de impagto ambiental
para cambio de uso de suelo en aread forestal, gue previamente debié de chtener de parte de la Secretdvia de Medi
Ambiente y Recursos Naturales, con o cual ha quedado estaplecida la certidumbtre de 1as infracciones iMmpu adas al hoy™,

infractor, por la violacion en que incurrio a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Pr tecclérya'ix \

Ambiente y del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v 1a Proteccién al Ambiente en terig [de
Evaluacion del Impacto Armbiental, al momento de la visita de inspeccion, en jos términos anteriorrmente descNLos),
lo gue, eh términos del articulo10 delaley Federal de Responsabilidad Ambiental, se encuentra obligadoa llevar ca
ja reparacién de los dafios ocasionados, conforme ios articulos 3y 16 delaley Federal de Responsabﬂidad Amblgntz

como obligacidn primara del responsable, conforme lo establezca esta autoridad en la presente resolucion. \

Vil.- Derivado de los hechos y omisiones sefjalados y nNO desvirtuados, en los Considerandos gue anteceden, el
Propietario, representante legal, apoderado legal, encargardno rasponsable de las obrasy actividades que se desarrollan
en el predio que circunscripe con coordenada geografica - = Municipio de Valle de Bravo,
Estado de México, ubicada en Area Natural Protegida de competencia federal, con cateyorfa de Area de Proteccion de
los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de 108 Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc Y Temascaltepec, publicada en el Diatio Oficial de la rederacién el 15 de noviembre de 1941y re
categorizada el 23 de junio del afio 2005, no cumplié con lo establecido en los articulos 28 parrafo primero fraccion Vi,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy 1a Proteccion al Ambiente, en relacion con 10s articulos 5° parrafo primero
inciso O, 6°y 47 parrafo primero del Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente
en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, ¥ articulos 10, 24, 25 Y 26 de la Ley Federal de Responsab‘llidad

Ambiental.

Viil.- Toda vez que ha quedado acreditada a cornisién de las infracciones cometidas per parte de} C. Propietario,
representante legal, apoderado legal, encargadao responsable de las opras y actividades gue s¢ desarrollanen el predio
gue cireunscribe con coordenada gecgréfica ’ == Municipio de Valle de Bravo, Estado de
México, ubicadaen Area Natural protegida de competencia federal, con caweyoria de Area de Proteccion de los Recursos
MNaturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valie de Bravo, Malacatepec,
Tilostoc y Temascaltepec, publicada &n el Diario Oficlal de la Eederacion el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el
2% de junio del afo 2005, a las disposiciones de la normatividad vigente en materia de impacto ambiental, esta autoridad
federal determina ue procede ia imposicién de jas sanciones administrativas conducentes, atendiendoalo dispuesto
en el articulo 173 delaley General del Equilibrio Ecpldgico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma
en consideracion:

A)EN CUANTQALA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Para poder determinarla gravedad de las infracciones cometidas
por el C. Propietario, representante legal, apoderado legal, encargacd”™ ~ eneneable de las obras y actividades que =€
desarrollanen el predic que circunscribe con coordenada geogréafica .. - , Municipio g4
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A1 En cuanto a los dafies producidos o Yue puedan producirse a |a salud pablica:

Er el caso particylar es de destacarse que se consideran comao graves las actividades realizadas por e ¢, Propietario,
representante legal, apaderado legal, enca rgado o responsable de las obras Y actividades que se desarrollan en el predio
que circunscribe con coordenada geografic~ ' 1 e - = - 5", Municipio de Valle de Bravo, Estado de
México, Ubicada en Area Natural Protegida de. ..., 'pELCa Tederal, con categoria de Areade Proteccidn de log Recursos

N

12

naturales, casos de co i i6 i peligrosas para log
S, SUs componentes o para la sglud piblicag,

Po?\\!‘ﬁg aﬁé la realizacién de dichas obras yfo actividades, debian someterse a la Evaluacion de Impacto Ambiental que
sefald la ley adjetiva ¥ considerando que g Ley General del Equitibrio Ecoldgico vy Ia Proteccidn al Ambiente, el

componentes y la sajud pablica,

En ese sentido, sirve de apoyo a lo anterior i3 tesis: XlloAT4 A {t0a), de la Décima Epoca, con ndmero de registro
2001686, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta,
Libro Xil, Septiembre de 2012, Tomo 3, Materia (s) Constitucional, bag. 1925, cuyo rubroy texto, es de| tenor siguiente:

U OMISION EN sU CONTRA. De las articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion Americang sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociale: “Protocolo de Sgn Salvador" asi como el 4o,

int afo, titucic 1is] e los E id exicanos, se advierte que la proteccién ai medio
q, en cuanto resulten dispom’bies, restricciones

fa contaminacion det aire, el agua y ef suelo ¥ conservar ef patrirmonio natural de Ia socledad, Por tanto, ef derééh’
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particular debe ceder ai interés de [ sociedad a tener Un medio ambiente adecuado pard el desarrolio y bienestar de

las personds, (ue como deracho fundamental las gqutoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conductd U
omision que atente contrd dicho derecho sed sancionada.

¥ es importante mencionar, gue el multicitado derecho humanao a un medio ambiente adecuado, se despliega en una
doble dimension: 1) cormo un derecho de las personas, a que tas condiciones ambientales, siempre sean lo mas éptimas
posibles para el desarrollo de la vida, y que éstas nunca, span dafadas, y en caso de ser, asl, que se persiga al perpetrador
para gue resarza fogue ha dafiado;y, 2} Cormno un deber a cargo del Estado, de proporcionar a los ciudladanos, las anteriores
condiciones, a través de 1a vigitancia, persecucién, ¥ castigo, de las violaciones a dicho derecho fundamental, asi como
también, mediante ia creacién de politicas publicas eficaces, para aue se fomente el respeto ¥ mejoramiento de los
ecosistemas.

sirve de apayo a 1o anterior, la jurisprudencia L4oA. 12 (10a), de fa Décima Lpoca, con numero de registro 2004684,
instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Sernanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV,
Octubte de 2013, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, pagina 1627, del rubroy texto sigulentes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado pard al desarrollo y bienestar de las personas, gue como
derecho fundumentofygarantfo individual consdgra of articulo 40, parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5€ desarrolia en dos aspectos: a) en un poder de- exigencia y un deber de respeto ergd
omnes d preservar la sustentabilidad def entorna ambiental, que implica la no afectacién ni lesién g éste feficacia
horizontal de los derechos fundamentales); ¥ b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigitancia,
conservacion y garantia de gue sean atendidas las regulaciones pertinentes {eficacia vertical).

De igual forma resulta, aplicable la tesis L4oAB A (9a) de la Décima Epoca, con namero de registro 160000, instancia:
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, pub'licado en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tome 2, Materia (s} Constitucional, pag. 1807, del rubro y
texto siguientes:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. 5U RELACION CON OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN 5U PROTECCION. El articulo 4o, pdyrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagrd ol derecho que tiene todo individuo g un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, Por o que la preservacion Y restauracicn del equililyric
ecoldgice, asf coimne Jar proteccicn al medio ambiente en el territorio nacionaf estn reguladas directamente enid
propia constitucién, porla relevancia que tiene esta materia, En este contexto, Ia proteceicn del medio arnbiente y [0
recursos naturales soft de tal importancid que significan ef “interés social’ e implican v justificam, en cuanto resuiten
indispensubles, restricciones astrictamente necesariasy conducentes a preservary mantener ese interés, sin pasar por
alto lo que prevé el articulo 25, pdrrafos primero, segundo y sexto, constitucional, referente g que el desarrolio
sustentable es de interés general, lo que determina la conexién funcional ¥ dindmica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, {os derechos fundamentales como &l mencionadoy los de libertad de trabajo
y seguridad juridica que prevé la propia Cartd Magna, deben concebirse actuondo ¥ funcionando de modo
complementario, en und relacion de sinergit, con equilibrio ¥ arrmonia, pues el orden juridico es uno solo con Id
pretension de ser hermengutico; de ahf los principios de interpretacion ¥ aplicacion sistemndtica, que 5& orfentan o
conseguirla unidad, coherencia, plenitud, eficacid ycoexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados,
reconaciendo la interpretacion de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibitidad y progresividad, previstos en el artfculo To. de fa Constitucidn Federal.

Ahora bien,en materia ambiental, se han desarroliado diversos principios, los cuales son pautas de acuerdo a las cuales, s&
deben medir las actuaciones de las autoridades, siempre con |a finalidad de que dichas actuaciones, cumplan en la mayor
medida posible, con Jos objetivos para 1os cuales fue establecido el principio, destacandose entre otros, los siguientes:

Precautorio.

En derecho ambiental, existen dos principios para anticipar y evitar, o] dafio al medio ambiente: 1) el preventivo, ¥, 2) el
precauterio. La diferencia entre ellos, vadica en la certidumbre o 1o, respecto al perjuicio gque se puede ocasionar al
ambiente, debido a Una actividad humana. Asi, en relacién al_principio de prevencién, se debe decir que cobra

i6 ndo existe certidumbre de que una actividad es riesgosa para ol ambiente, por lo que 1as leyes y las

se puede cole ir e ol principi ero cierto mesurable. Asi
normas estan redactadas, de forma tal, que disponen
ucido, ésta pueda ser controlado.

hien, que una vez prod X p

ue ¢l dafio ambiental no se produzca, o

Por su parte, el principio de precaucion, tiene su arigen en el concepto vorsorgeprinzip del derecho aleman, que surgio
para evitar 1a contaminacion del aire proveniente de la deforestacion, y reza a Qrosso modo, gue las autoridades deben
tomar las medidas necesarias, a fin de evitar un posible dafio ambiental, cyando no hay evidencias gjgntificas

suficientes, para asegurar que dicho dafio no sera producido; ¥ allo obedece a la l6gica, de que es meno
Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No. 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, C. P. 50040 Tei
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mMads facil, rectificar una medida ambiental Aue no preduce un deterioro, que reparar el dafio ambiental, ocasionado por
Una politica piblica, norma juridica o decisidn, que fue hecha sin ia evidencia suficiente, que demostra ra gue una actividad
No ocasionaba menoscabo a ia ecologia, porque de llegarse 3 tal escenario, s posibie que la merma producida sea

irreparable o irreversible,

Afin de ilustrar dicho brincipio, se citan las palabras del doctrinario César Nava Escudero®

"Precaucion no es jo mismo que prevencicn. Desde fuegoe, en ambos Casos existe lo caracteristica comun de jg adopeicn
de medidas preventivas para la proteceicn af ambiente; {..j el elemento fundamentaf gue jo distingue de éste Yotros
principios es Ig evidencic clentffica. Esto es, si tradicionalmente Jgs medidas ambientales preventivas se originaban
560 a partir de fnformacion cientificg existente, la ideq de Precaucion establecic Precisamente que "la falta de certeza
clentifica absoluta no serd razon para Posponer medidas de broteccisn ambiental»

A mayor profu ndidad, en relacién con el principio preca utorio, que es el que interesa, a! presente estudio, se debe decir
que se encuentra constituido por los siguientes elementos:

*  Dimensién intertemporal. Es un principio que se refiere a los riesgos de produccion de undafio, va sea a corto
0 a largo plazo, por lo que, de acuerdo a algunas posiciones doctrinales, se relaciona con el principio de
desarrollo sustentable y de solida ridad intergeneracionai.

*  Falta de certeza clentffica absoluta del riesgo amblental. Significa que las consecuencias dafiinas potenciales
que derivan de algun fenémeno, producto o Broceso, ne han side dimensionadas con suficiente exactitud,
debido a la falta de conocimiento cientifico sobre los efectos que dichas actividades producirgn,

Riesgos graves e irreversibles, Quiere decir, que en derecho ambiental, siempre se pretende prevenir antes
gue resarcir, pues es menos riesgoso hacer io primero, con mayar razon, cuando el dafio Que se pueda producir
ho tenga reparacién, o bien, que éste sea MUy costosa para la sociedad.

Inversion de la carga de la prueba, Implica que Ia persona o agente contaminador, que pretenda llevar a cabo
una actividad riesgosa para al medicambiente, tiene |a obligacién de probar que tal Ppreceso, no conlleva
potencial de riesgo alguno,

derecho tradicional, ya que sélo requiere la posibilidad de un dafio ambiental, 9ue no haya sido disipado por la faita de
comprobacién cientffica de o contrario, ¥ no que dicho dafo se haya producido, y esto es ast, se repite, porque es mas
costoso y dificil, reparar un menoscabo ecoldgico, que prevenirlo, y por tanto, impone a fas autoridades la obligacion de
prehibir una actividad riesgosa.

Tal situacion, ha sido definida en la doctrina, como el traslade del riesgo del error cientifico v del riesgo en la demora,
que sefialan que es mejor prevenir yn posible error, que componerlo, ¥ para ilustra dichos conceptos, se citg al
doctrinario Ricardo Luis Lorernzeli

"El principio reconace que Una falsa prediceicn que afirme que una actividad no causard dafio alguno es mds dafosa
para o sociedad que una falsa prediccién de que una actividad cousard datio, De otra manery se puede expresar
que las consecuencias de los dafics negativos ffuzger erréheamente que un producto o actividad no tiene tlesgo) son

! Estudios Ambientales, Cisar Nava Escuders. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.F., Agoslo 261 1, pdgha 62.
?Op. C#t. Pép]nns 88y 47, ) .
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mucho pecres que fas derivadas de los falsos positivos (juzgar arréneamente gue un producto © actividad tiene

riesgo).
Esta caracteristica implica of trasiado del riesgo del error cientffico.”

£ principlo precautorio reconoce que demoral ia aceidn hasta que exista una completa evidencia de la amenaZa,
o menudo significa que serd muy cosloso o imposible evitarla .. cuando surge una duda en la regulacion,
normalmente se pospone pard buscar mayores seguridades o pien hasta que surjd algtin efemento nuUevo que
permita apreciar los hechos con Mayor claridad. El principlo precautorio introduce una excepcién en este materia el

comparar los costos de la demora can 1os de la conducta prouctiva, ¥ postula gue sigmpre es menos grave actuar
que demorar en hacerlo {.).”

Ahora bien, en nuestroe sisterna juridico, el principio precautoric 5& encuentra prescrito, tanto por ordenamientos
nacionales, como por las convencicnes internacionales delas gue ol Estado Mexicano es parte, yen esta sentido, s citan
los articulos 26, fraccion ll, de la Ley General de Cambio Climatico; y 3°, parrafo letcero, de la Convencidén Marco de Las
Naciones Unidas sobre ol Cambio Climatico, gue son del tenor respective siguienter

warticulo 26. En Id formulacion de la polftica neacional de cambio climdtico se observaran los principios de: .. .
precaucién, cuando hayd amendza de dafio grave ¢ irreversible, la falta de total certidumbre cientifica no deberd
utilizcrrse como razén pard pasponer las medidas de mitigacién yadaptacién pard hecer frente a los efectos adversos

del cambio climético”
narticulo 3.

PRINCIPIOS

Los Partes, en 1ds medidas que ddopten para Jograr el objetivo de la Convencion y aplicar sus disposiciones, se
gufardn, entre otras cosas, por lo sigufente: .. 3. Las Partas deberdn tomar meadidus de precaucidn pard prever,
prevenir o reducir af minimo ldas causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos adversos. Cuando hayd amenazd
de dafio grave ¢ irreversible, no deberid utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer
triles medidas, tamando en cuenta que fas politicas v medidas pard hacer frente ol cambio climatico deberiah ser -
eficaces en funcién de los costos d fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas polftigas b
y medidas deberian tener en cuentd fos distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuantas,
surmideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores economicos. Log
esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico pueden flevarse d cabo en cooperacién entre las Partes interesadas.™

Asimismo, el principio de precaucién, ha sido consagrado en Convenio sobre 1a Diversidad Bioldgica, adoptado'g
de Janeiro, Brasil el cinco de junio de mil novecientos noventa y dos, cuyo parrafo noveno del predans

correspondiente, dispone literalmente lo siguiente:

sOpservando también que cuando exista una amenazd de reduccién o peérdida sustancial de i
diversidad biolégica no debe alegarse la fafta de pruebas cientfficas inequivocas como razon pard
aplazar las medidas encarminadas d avitar o reducir al minimo esa amendzd, {.}."

Expuestolo anterior, podemos colegir, que el principio precautorio, tiene plena operatividad en nuestro sistema juridico.

proteccién elevada.

Con respecto al principio de proteccién alevada, la doctrina expone que en el ambito legislativo, se relaciona con el
ri i as estimaciones cuantitativas del rado de exposicién a

concepto de cargas € iticas, e! cual hace referencia, a

uno o varios agentes contaminantes, por debajo del cual, los elementos_del ambiente no se ven impactados

significativamente de manera negativa. de lo que se sigue, que al dafio ambiental puede producirse cuando el
cializada, que existe la

umbral _de carga critica_se ve sobrepasado. Agi, también se cefiala en la doctrina espe

posibilidad de contaminar de manera tlicita", slempre Yy cuando, el ambiente sé pueda recuperar de la actividad
contaminante, por ello, 1a legislacidn que se ermita, debe respetar la capacidad de carga del ecosistermna, dandole la
oportunidad que s& auto regenerg, y para propiciar las condiciones mas dptimas pata dicho extrerno, los legisiadores
deben atender al principio de proteccion clevada, que en esta hipdtesis signhifica, que los umbrales de polucion
maximos deben ser lo mas bajos posibles, para que en contrapartida, se proporcione la proteccion mas alta al medio

ambiente®.

Este principio, ha sidio incorporado en el Acuerdo de Cooperacion Armblental de América del Norte entre el Golierno de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canaday el Gobierno de los Estados Unidos de América, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintilno de diciembre de mil novecientos noventa y tres, cuyo artfculo 37, dispone lo

siguiente:

-

3 Derecho Ambiantal Mexioano, Inlroducclén y principios. Tania Garcla Lépez. Ediloral Bosch, 2013, pagina 279.
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“Articulo 3, Niveles de proteccién, Reconociendo el derecho de cadg una de las Partes de establecer, en lo interno, sus
propios niveles de proteccisn ambiental, y de poiiticas ¥ prioridades de desarrolio ambiental, asf como el de adoptar
Y madificar, en consecuencia, sus leyes y reglamerntos armbientales, cada una de fas Partes garantizard que sus leyes
Y reglamentos prevean altos niveles de proteccicn ambiental y se esforzard Poar mejorar dichas disposiciones,

En este contexto, vale 1a Pena mencionar, que e principio de proteccién elevada, ha tenido verificativo en otros campos de
los derechos humanos, y My en especffico en ei derecho a la salud, por lo que se considera, gue en virtud de fa relacion
directa que hay entre este derecho humane, y el diverso a un ambiente adecuado, e! principio de meérito, tiene aplicacion
en casos ambientajes,

Al respecto se cita, el artfculo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales, que es de| tenor
siguiente:

“Articulo 12

I Los Estados Partes en ef bresente Pacto reconocen ef derecho de todg Persona ai disfrute def mds aito nivel
bosible de salud fisjcq Y mental,

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en ef Pacto g fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias parq;

a) La reduccicn de jg mortinatalidad v de g mortalidad infantil, y ef sano desarroflo de jos nifios; b} El
mejoramientoe en todos sus aspectos de Ia higiene def trabajo y del medio ambjente;

¢l La prevencisn y ef tratamiento de lgs enfermedades epidémicas, endémicas, profesioncdiles ¥ de otra indole,
\ Yla lucha contra ellas;

d} La creacidn de condiciones que aseguren o todos asistencia médica ¥ servicios médicos en case de
PNy enfermedad *

(I

| ﬁ‘z i Luego, del articulo del instrumento internacional su pracitado, se infiere que a fin de salvaguardar el derecho humano a

AR \\7 salud, los Estados deben proporcionar a sus ciudadanos, e} nivel més alto p osible de proteccién de ese derecho, a
\ irtde hacerlo efectivo, una de las medidas necesarias Rara ello, es |a proteccisn al medio ambiente, lo cual es l6gico,
\ ton @mMos en cuenta que es gl lugar en, el que el ser humano, nace, crece, se desarrolla, y vive, porloqueen consecuencia,
e"m i
SU 3alud, esto es, por ejempio, que no pedria ser posible Gue Ios habitantes de una ciudad con el aire altamente
ontayninado, tengan una buena salud respiratoria, pues de forma inevitable, padeceran enfermedades pulmonares; o
. Serd Imposible que los campesines de una regién, puedan tener una alimentacisn adecuada, que contribuya a sy
} néstagﬁfsico, si el suelo que tienen Para realizar su labor, estg invadido por residuocs téxicos,

veces descansa en |g observancia de otro; asf en el case concreto, se tiene que el derecho a le safud, tiene una relacion
directa con la respeto v proteccién a un medio ambiente adecuado, porque se insiste, este es e! lugar en ef que el ser
humano vive, no debiéndose perder de vista, que [os fecursos gue le son necesarios Para su vida diaria, son obtenidos del
misme, por lo que el deterioro de fa ecologia, se vers indisolublemente refiejado, en el dafio g ia salud de ias personas,

Tal hipdtesis, de ia relacion entre derecho a ta salud v la proteccidn al medio amblente, es reconocido en diversos
instrumentos de organizaciones internacionafes,y para ejemplo, se cita en la parte que interesa, ia Observacion General 14
del Comité de ios Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Cuiturales de la Grganizacién de las Naciones Unidas, el cual dispone
lo siguiente:

36 (.) Los Estados también tienen jq obligacicn de adoptar medidas contra los peligros que para la salud
representan fa contaminacicn del medio ampiente {-)

Con tal fin, los Estados deben formular Y aplicar politicas hacionales con miras g reducir y suprimir la contaminacion
de/ aire, f agua y el suelo, incluida io cohtaminacion causada Pror metales pesados tales como ef plome procedente
de la gasofing,”

Por tanto, a} existir una relacién directa entre el derecho a Ia salud y el derecho a un ambiente adecuado, es correcto
| principi

coleglr, que en uno ¥ otro, cobra aplicacion e pbio de proteccion elevada, y en consecuencia, las normas
ambientales, siempre deben ser formuladas de tal forma, que procuren un estandar elevadg, para [a proteccién al
ambiente, pues de £5a manera, se evita que lag actividades que lleven a cabo los agentes contaminadores, buedan
dafiar de forma irreparable al mismo, con el consecuente perjuicio a la salud de la poblacisn,

Progresividad.
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Los articulos 26 Y 30dela Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponen de manera respectiva:

“Articulo 26. pesarrolic progresivo. Los Estados Partes se coiT prometend adoptar providencids, tanto a hivel interno
comno mediante fd cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr prcgresivamente la
plena efectividad de los derechos que 58 derivan de las normds econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cuftura, contenidas en g Cartade la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Alfres, en la medidd de fos recursos disponibles, por via legistativa t ot/os rmedios crpropiados."

rarticuta 30. Aleance de Ias Restricciones. {as restricciones peim itidas, de gcuerda -con esta Convencion, al goce Y
gjercicio de los derechos ¥ libertades reconocidasen ld misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que s
dictaren por fazohes de interés generaly £on ef propésito pard of cual han sido establecidas.”

Los articulos precitados, consagran el llamado principio de progres'widad, que tiene su origen, enla situacién de heche,
de que la plena eficacia de los derechos humanos, No puede alcanzarse de forma inmediata, ademds, de que Ias
necesidades que implican su satisfaccién, evolucionan conforme la sociedad va cambiando,; de ahf que se acepte Un
desarrollo gradual en su proteccion, imponiéndose como obligacion correspondiente del Estado, no implementar
medidas contrarias, 3 los beneficios que 5e hubiesenya logrado en el respeto de los derechos fundamentales.

pero por otra parte, el articulo 30 de ta Convencion Arnericana sobre Derechos HumManas, sienta las bases de la
contraparte del principio de progresividad, que es el principio de regresion, y que yersa precisamente, en que es
permitida una medida gue reduzca el umbra! de proteccion de un derecho humano, cuando el Estado tenga causas
justificadas para ello.

En este sentido, es importante mencionar, que en virtud de las reformas constitucionales del sels y diez de junio de dos
il once, el articulo 1o, parrafo tercero, de ia Carta Magna, incorpord el principia de progres‘lv'ldad:

"Todas las gutoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen d obligacién de promover, respetar, proteger ¥
garantizar los derechos humadnos de conformidad con fos principios de universalidod, interdependencid,

indivisibilidad ¥ progresfvidad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y repardar fas
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la fey.” Y e

Sintetizado lo anterior, se tiene que el principio de progresividad, tiene plena positividad e Nuestro derecho aéjona'l,
pues dimana tanto de fuentes convencionales coma constitucionales, per lo gue el Cstado, tiene fa obligagjon ¢
ohservario en 1a proteccldn de los derechos numanos. En esta tesitura, es correcto colegir, que para ponderar T
norma ambiental s valida o no, sU contenido debe tender a un desarrollo gradual en la preservacion y cul

ambientales,y sélo, par causas suﬁcientemente]ustiﬁcadas, podria admitirse una reduccionenel umbral da protecd] )

Asimismo, es importante sepalar gue el ohjetivo de centar con la Autorizacion en Materia de lmpacto Ambiental pa
cambic de Uso de Suelo en Area Forestal, es el de prevenir los posibles impactos ambientales que s€ pudieran genera
en el medio amblente donde se pretende llevar a cabo las obras y/o actividades del mismao, ¥ determinar las condiciones
a que se sujetaran ia realizacion de las obras y/o actividades que lo conforman y que pueden causar desequilibrios
ecolégicos o rebasar los lfmites ¥ condiciones establecidos en la normativa aplicable para proteger &l ambiente ¥
preservary restaurar 105 ecosistemas, situacién que no acurrié ene! presente asunio.

A. 2 Generacion de desequilibrio ecolégice:

Con la ausencia de las autorizaciones en materia de Impacto Ambiental para Cambio de Uso de Suelo en Area Forestal,
ca corre el riesgo de generar un desequilibrio ecolégico, ya gue aste es el resultado © la consecuencia de un desorden
en el aprovechamiento de los Recursos Naturales, de ahi la importancia de contar con 1as autorizaciones respectivas,
por ejermplo en el caso que Nos ocUpPad, la Manifestacion de Impacto Amblental, ya que en esta es la manera gue tiene el
Estado de regular el aprovechamiento de los Recursos Naturales de una rnanera tal, gue ho se poenga an riesgo la salud
ptiblica y s altere lo menos pasible el Medio Ambiente, compensando el daho gue se ocasiond 0se ocasionarfa con las
obras regueridas con algunas medias como la reforestacion o alguna otra activigad en favor del Medio Ambiente; ya
que derivado de las obras y actividades de apertura de camino, se observa la modificacion del ecosisternd
predorninante en el sitio inspeccionado, toda vez que se tratd de un predio forestdl compuesto por una masa drbéred
mixtc de los géneros pPinus, Quercusy Haojosas, donde se observd Ict remocién de la continuidad arbdrea y vegetal, se
tiene que se modifica la condicién natural del bosgue y €l desempefio que tiene esta para con el ambients, lo cual
infiere en perdida del suelo natural, también involucra pardida de infiltracién de agua pluvial, recarga de mantos
fregticos, impide la escorrentia supetficial, dichas actividades, irrumpe el ecosistema forestal al ser altamente visible la
remocién parcial yfo total de la cublierta vegetal para destinarlo a actividades no forestales.

A3, Afectacién a jos Recursos Naturales o ala Biodiversidad:

£n el entendido de que la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, otorga de manera condiciopaga la

Autorizacién en Materia de impacto Ambiental para cambio de Uso de suelo en Area Forestal, sefialando los 19
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O restricciones que deberan observarse en |a gjecucion de Ia autorizacion correspondiente, porlo que en este orden de

ideas ef incum plimiento 3 jo ordenado en las autorizaciones puede traer consigo repercusiones a lg sustentabilidad de!
recurso forestal v dafio a losg ecosisternas al no tener ¢l contral de las actividades que se desarrolian; siendo evidente

ecoldgico, asf como g Ia proteccidn de) ambiente, contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccion
al Ambiente, entre otras.

Asimismo, esta autoridad precisa Gue de conformidad <on el articulo 81 de| cé ig

Civiles, de a licacién sy letoria a_| rocedimj admini i & cardcter federg), je correspondia a
infractor e| de juridi (] e . de acreditar jo inofensivo de SUs ac

B) LAS CONDICIONES ECONOMJCAS SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR;

efecto de determinar las condiciones econdmicas, sociales ¥ culturales dej . Propietario, representante legal,
droderado legal, encargado o responsable de Jac abheae ctividades que se desarrollan en ef predio que circunseripe
trcoordenads geogrifica - -, Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en
atural Protegida de competencia federai, con categoria de Area de Proteccién de log Recursos Naturales, 7ong

ra Forestal de log Terrenos Constitutives de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostog v

tepec, publicada en al Diario Oficial de Ja Federacién el 15 de noviembre de 1941 Y e categorizada el 23 de junio
‘Rg 05, se hace constar 4ue, a pesar de que en Ig notificacion descrita en el Resuitando Tercero, se | requirié que
' \rtara‘;l elementos probatorios necesarios para determinarlas, o ofertd ninguna probanza sobre ef Rarticular nj
@ Menos argumento nada Qe aportar elementos de consideracion para valorar fehacientemente sys condiciones

SUperiores a la Unidad de Medida v Actua!;’zacic’:n, bor ser el beneficiarios de la actividad consistente en apertura de
camino en terreno forestal, por 1o que se considerg que se tienen motivos suficientes para determinar que fas
condiciones econdmicas son aceptables, ya que al estar realizando [ag actividades que a jo largo de fa presente

esta autoridad, cuentg con los recursos suficientes para solventar la sancign econdmica que se le imponga, derivado del
incumplimiento a a normatividad ambiental vigente, en jo gue a materia de impacto ambiental se refiero,

econdmicas son ateptables, o que motiva guie en apreciacién de estg autoridad, se cuenta €on los recursos suficientes
Para solventar la sancicn econdmica que se le imponga, derivada del Incumplimiento a '@ normatividag en materia de
impactoc ambienta| vigente,

C) LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archive general de esta Delegacion, no fue posible encontrar expedientes integrados
a partir de procedimientos administrativag seguidos en contra del C. Propietario, represeritante legal, apoderado legal,
éncargado o responsable de lac mben. .. tividades que se desarrollan en e predio que clrcunscribe con Coordenada
geogrifica | - = ey Municipio de Valie de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Natural
Protegida de competencia federai, con categorfa de Area de Proteccién de jos Recursos Naturales, Zona Protectora
Forestal de log Terrenos Constitutivos de Jasg Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Terna
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publicada en el Diario Oficial de la Eederacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada &1 23 de junio del afio 2005,
en los que se acrediten infracciones en materia de impacto ambiental, constatandose que ol inspeccionado gue nos
ocupa, @l momento de cometer las infracciones, antes descritas, por o que se infiere que NoO existen antecedentes de
que hubiese incurrido en violaciones a la Ley General del £quilibrio Ecoldgico vy 1a proteccion al Armblente y su
Reglamento en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, para que en las términos de lo dispuesto por el articulo
171 de la Ley antes invocada, se le pudiese considerar comao reincidente; sin embargo, es pertinente resaltar que la Ly
de la materia, vincula 1a reincidencia a unha situacion agravante a fa infraccidn cometida, sancionando el hecho ©
conducta infractora, con muita hasta por el Triple de la que originalmente le corresponde, no obstante lo anterior, resulta
significativo precisar que el comportamiento dei proveedor de referencia ha quedado registrado como antecedente
para constancia y efectos de futuras sanciones gue pudieran imponérsele.

D)EL CARACTER INTENCIONAL © NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias gue integran los autos del expediente administrativo en gue se actua, asf como de tos hechos U
omisiones a dque se refieren 103 considerandos gue anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad
desarrollada por ol C. Propietario, representante fegal, apoderado legal, encargado © responsable de las obras y
actividades gue 5€ desarrollanen el predio gue circunscribe con coordenada geografica o
pMunicipio de Valle de Bravo, Estado de Mé&Xico, ubicada en Area Natural Protegida de competencia federas, tus
categoria de Area de proteccién de los Recursos Naturales, Zona protectora Forestal de los Terrenas Constitutivos de
las Cuencas de los Rios Valle de Brave, Malacatepec, Tilostoc Y Termnascaltepec, publicada en &} Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del aflo 2005, es factible colegir que Conoce jas
obligaciones a que estd sujeto para dar cumplimiento cabalalas obligaciones gue a su derecho correspd dfan respecto
a la normatividad de la Ley Genetral del Equilibrio Ecoiégicoy 12 Proteccion al Ambiente y su Reglamento'en Matgria de
Evaluacion del lmpacto Ambiental. Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta insgbéc‘é‘léQ
mencionada devienen en la comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar. ; "‘-\ ‘.

H

! Y
En consecuencla, es clara fa intencion de! C. Propietario, representante tegal, apoderado legal, encargadoore bnsaﬂ_‘ Té\\\\\
Aa las obras vy actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenadi S s
_ -+ de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Natural Protegida de comgy
federal, con categoria de Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Ter
Constitutivos de 1as Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc ¥ Temascalteped, publicada en el D
Oficial de & Federacién et 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 2% de junio de! afio 2005, de no opservar la gy
General del Equilibrio Ecolégicoy la proteccion al Ambiente y sU Reglamento en Materia de Evaluacion del impact
Ambiental, toda vez qgue el hoy infractor no acreditd ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Delegacion £stado de México, contarconla autorizaciénen materia de impacto ambiental para cambio de uso de suelo
an area forestal, emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales [SEMARNAT), ya que al momento
de la visita de inspeccion se observd aproximadamente un 40% de rocosidad con las caracteristicas de piedra braza,
dicha pledra es observada en las parte bajas de tos taludes donde se observa la remnocion de la continuidad arbdreay
vegetal, en donde esta composicion caracterfstica de un gcosistema farestal [vegetal primaria, secundaria, arbustiva y
arborea), la cual se opserva jrrumpida o dicho en otras palabras con cortes de continuidad en su continuidad boscosa
horizontal ¥ vertical por la apertura de camino principal, del cual se desprenden & pifurcaciones, el camina principal
inicia justo frente al camino denominado como Camino a los Alamos, con un ancho promedio por la totalidad de
apertura de 5 metras y un taiud promedio de 1 metro, con una longitud total aproximada de 2000 metros lineales y
siendo una supetficie aproximada afectada de 10,000 metros cuadrados; adernas de advierten diversas huellas de
maduinaria, el camino principal tieng hifurcaciones, terminando todos ellos en el caming denominado Camino a los
Alamos, en Area Matural Protegida, de Orden Federal, con categoria Area de Proteccion de os Recursos Naturales de
los terrenocs constitutivos de 1as Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Tilostoc, Malacatepec y Temascaltepec, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 2% de junio del afio 2005, sin presentar
la Autorizacionen Matetia de Impacto Ambiental para cambio de uso de suelo en area forestal, expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA‘D; no obstante due en el acuerdo de emplazamiento namero
PFPAﬂ?.1/'2C.2'7.51001089/201'7, de fecha diez de febrero del afo dos mil diecisiete, se le ordend cumpliera con Ia
legislacion ambiental vigente, can lo cual se aprecia de manera contundente gue no se cumplié con lo solicitado por
esta autoridad al momento de la visita de inspeccion de fecha diecinueve de enero del afic dos mil diecisiete, y por
consiguiente se incumplio con el caracter preventivo para Ia realizacién de las obras y/o actividades descritas en
el acta de inspeccién inicial, sin que a la fecha el C. propietario, representante legal, apoderado legal, encargado o
responsable de las obrasy actividades que se desarrollan en &l predio gque circunscribe conh coordenada geografica LN
ZoemewA e auniciplo de valle de Bravo, Estado de México, haya acteditado de manerd fehaciente
contar Con ciCNa au e obligaciones qué tenian gue haber cumplido el hoy infractor, tal y como se desprende
del andlisis del presente expediente, por lo que resuita aplicable por analogfa la tesis que a continuacion se transcribe:

Registro No. 1742 Localizacién: Novend Epoco. Instencia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciol
de la Federacion Y SUY Gaceta. XXV, Octubre de 2006, Pdgina: 1377, Tesis: W.10.C67 ’
Tesis Aisfada. Materiafs): Civil B
Av. Sebastian Lerdo de Tejada poniente, No, 906, col, Ejectricistas Locales, Toluca, Estado de México, ¢. P, 50040: Tel
{01722} 2-14-57-17, 2-15-33-18, 2.14-45-15; Cotred atectronico: federico.ortiz@p[ofepa.gob.mg
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIViL DEL CUARTO CIRCUITO,
Amipare directo 487/2005. Muagda Efisa Martinesz Martinez. 6 de abyif de 2006, Unanimidad de Votos. Ponente: Artyro
Ramirez Pérez. Secretario; Jestis Eduardo Meding Martinez,

Ambiente y Recursos Naturales, toda vez que al momento de llevar a cabo la visita de inspeccicn inicial, se obserys
aproximadamente un 40% de rocosidad Con las caracteristicas de piedra braza, dicha piedra es observada en Jag parte
bajas de los taludes donde se observa |g remocion de fa continuidad arbdrea Y vegetal, en donde esta composiciéon
Caracteristica de un ecosistema forestal {vegetal primaria, secundaria, arbustiva Y arbérea), la cual se observa irrumpida
o dicho en otras palabras con cortes de continuidad en sy continuidad boscosa horizontal y vertical por la apertura de
camine principal, del cual se desprenden & bifurcaciones, el camino principal inicia justo frente af camino den
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como Caminoe a los Alamos, con ur ancho promedio por la totalidad de apertura de 5 metrosy un talud promadio de 1
metro, con una tongitud total aproximada de 2000 metros lineales y siendo una superficie aproximada afectada de
10,000 metros cuadrados; ademas de advierten diversas huelias de rnaquinaria, el camino principal tlene bifurcaciones,
terminando todos ellos en el camino denominado Camino @ jos Alamos, en Area Natural protegida, de Orden Federal,
con categoria Areade proteccion de los Recursos Naturales de los terrenocs constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle
de Bravo, Tilostec, Malacatepecy Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de
1941y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, sin que se cuente con ia autorizacidn correspondiente, rebasando
e} caracter preventivo para las actividades en cuestién; toda vez gue de conformidad con al artfculo 171 de fa Ley en
¢ita, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente cancionable con multa por el equivalente de 30 a
50,000 Unidades de Medida yActualizacién gue, al momento de imponer la sancién es de $86.88 pesos {ochenta y sels
pesos ochenta y ocho centavos, moneda nacional), ta! como lo establece el Decteto por el gue se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €n materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero det afio dos il
dieciséis, vigente a partir del dia sigulente de su publicacién yde conformidad conel articulo 5 de la Ley pata Determinar
el Valor de la Unidad de Medida yActuaIizacién.

Asimismo, es de indicar gue esta autoridad posee |a facultad para fijar de manera discrecional el monta de la sancién
dentro de los pardmetros sefalados en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente.

girve de apoyoalo anterior, las siguientes jurisprudencias:

Registro No. 179310
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Segundd Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXI, Febrero de 2005

pagina: 314

Tesis: 2a./J. 9/2005

Jurisprudencid

Materiafs): constitucional, Administrativd

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCIC}N AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO

171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y

DlSPOSIClONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANT[AS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD

JURIDICA. £l citado precepto No transgrede las garantids de fegalidad y seguridad juridica establecidas en

los articulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la

arbitrariedad en la actudcicn de fa aytoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los
b dmetros y elemehios abjetivos que guion s dgctuydeian, vaior

s de sefialando fos su, uestos. € oner comno sancién J
cldusurg temporal o defipitiva, parcial o total; el decomiso de instrurnentos, ejernplares, productos 0
subproductos; I suspension, revocdcion ¢ cancelacién de concesiones, permisos, licencias ¢ gutorizaciones
y, por exclusion, el arresto administrativeo ld multd fiigda entre el minimo y mdximo previstos, ademds de
los criterios pard fijar la gravedad de la_infroccion, lgs condiciones acondmicas del infractor, al cardcter
intencional o negligente de lo gecién u omisién col stitutiva de fo i fraccidn y el eneficio obtenido, asf
como los cdsos de reincidencia y el de grenuante de la conductd sancionada.

Amparo directo en revisicn 829/2003. PemeX Exploracion ¥ produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco
votos. Ponente! Sergio Salvador Aguirre Anguidno. secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién ¥ produccién. 24 de septiembre de 2003, Cinco
votos. Ponente: sergio Salvador Aguirre Anguiano. secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,
Amparo directo en revisién 1000/2004. Pemex Refinacién. 22 de septiembre de 2004, Cinco volos. Ponente!
Margarita Beatriz L una Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romdn.

Amparo directoen revision 1665/2004. Permex Refinacion. 7 de enerc de 2005, Cinco votos. ponente; Margarita
Beatriz Lung RAmos. secretaria: Hilda Marcela Arceo ZarZa.

Ampara directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005, Cinco volos. Ponente:

Guillermo . Gz Mayagoitia. secretaric: Georging Laseo de fa Vega Romero.

Tesis de jurr‘sprudencr’a 9/2005. Aprobada por ja Segunda Sala de este Alto Tribundi, en sesién privada del
veintiocho de enero de dos mil cinco.

Registro No. 200347

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Ponierte, Mo. 906, Col Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, €. P. 50040: Tet
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Localizacidn: U [] 3 5 g g
Novena Epocg

Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judfcial de o Federacion y sit Caceta

I, Julio de 1995

Pdagine: 5

Tesis: £/1. 9/95

Jurisprudencia

Materiafs): Constitucional

MULTA EXCESiva, CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del vocabio "excesivo” gsf como de lags
interpretaciones dadas por la doctring Y por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, para definir ef

ntrari onstit.

- : - y
Qe und muftg no seq co, ef be estgh e J! ue [
facultady parg im,ggnerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuentd la gravedad de for infraccion, fa capacidad econdmica def in fractor, fea ,[eincidegcia, en su cosg, de
gste en fa_comisig del hecho que fo otive, o cualquie, otro elemento del que veda [nferirse lo
qravedud o fevedod de! hecho infractor, R asi determinar Iggj:’vfdua[izadamente la multg que
corresponda,

Amparo en revisisn 2071/93. Grupo de Consuftores Metropoﬁtanos, SA deCV 24¢e abril de 1935, Unanimidad
de once votos, Ponente: Juventing V. Castroy Castro, Sectetario: Indalfer Infante Gonzdlez,

Ampciro directo en revision 1763/93, Club 202, SA. de CV, 22 de mayo de 1995 Unanimidad de nueve votos,
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretcrfa:Angel.fna Herndndez Herndndez,

Amparo directo en revision 866/94. Amadco Ugarte Loyoia, 22 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve votos,
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar 4 ngeles,

Amparo en revisién 900/94. Jovirg Gonzdler Santang. 22 de maye de 1995, Unanimidad de huave votes,
Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario: Saotvador Castro Zavaleta.

Amparo en revisicn 928/94, Comerkin, SA. de C.v. 29 de mayo de 1995, Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Mariano Azueig Gaitrén, Secretario: Francisco de Jests Arrecla Chdvez,

\ ElTribunal Pleno en su sesicn privada celebrada el veinte de Junio en CUrse, por unanimidad de diez votos de
i los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro Y Castro, Sergio Salvador Aquirre Anguiano,
' Mariano Azyelg Guitron, Juan Digz Romero, Genaro David Gdéngorag Pimente), José de Jesijs Gudifio Pelayo,

Guillermo |, Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Paiacios, Oiga Maria Sénchex Cordero y Juan M. Sifvg Meza;
aprobd, con el ntimero 91995 {9a.} la tesis de Jurisprudencia que antecede; y determing que las votaciones de
los precedentes son fddneas para integraria, México, D.F, a veinte de junio de mit novecientos noventa ycinco,

las obras o actividades que se realizan en Domicili- ~ o 05 S/N, predio gue circunscribe con
Coordenadsa geogréfica - YIUTNCIPio de Valle de Brave, Estado de Méxica, mediante la
colocacion de yna lona viniuca co U AD 0 ntmero de folio; PER 2C.27.5/000 i

i l&sticos on_la jeyenda CLAUSL) io: . 27,
PEPA&7.3(2(:.27,5[0003—]7—2, PEPA/ 17.3/2C 27 5/0nn) n la in colind mino
principal denomina . plastica amarilly sobte las rejas o buertas hechizas de
Dequefias estacas Yalambre de pyas,

Ahora bien, tomande en consideracion lo establecido en los Considerandos I LW, v v ¥ Vil de esta resolucion, toda

Av, Sebastidn Lerdo de Tejada Ponlente, No, 908, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estado de Mexico, C, P. 50040: Tel
(01722) 2-14-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45.15: Correo electrénico: feger‘co.ort'[z@p(o{epa.gob.m

Monte de [a Multa: $104,256,00 (Clento cuatro mil descientos
cineuenta. sels pesos 00A00M,N 3

22




w3020, ARo de Leona Vicario, Benemérita Madre de |a Patrig”

MEDIO AMBIENTE

Gogarnfailla BY RETH ApnnnEnT ¥ HL SeGs HATUTRALT $

PROFEPA o 3543

GOt AL ALHEERER

ser levantada hasta en ta nto se presente 1a constancia, solicitud yfo autorizaciénen materia de Impacte Ambiental para
cambio de uso de suelo en srea forestal, que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Delegacion
Estado de México (SEMARNAT), en la que le autorice las actividades, en su caso operacion ylo excepcion de las
actividades que se pretenden desarrollar en el inmueble sujeto de inspeccion, ~onfarme lo establecido en el articulo 170
Bis de la Ley General antes citada.

¥1.- De conformidad con lo dispuesto en los preceptos 160y 169 fraccion il y 1V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
yla Droteccién al Ambiente, en relaclén con el articulo 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccién
X1i del Reglamento Interior de la secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, y en términos de los articulos 1,2,
6,10,12,13,14, 15, 16,17, 24,25, 26Y 29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegaciénde a Pracuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de México, se encuentra obligadaa ordenarla Reparacién de los Dafios
Ambientales ocasionados, al C. Propietario, representante legal, apoderado legal, encargado o responsable de las obras
e hr im co dscarrollan en el predio gue circunscribe con coordenada geogréafics

JUUTUI OUad g 1vises e w - & de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Matural Protegida de competencia federal,
con categorfa de Area de Proteccion de los Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos
de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, TilostoC ¥ Termascaltepec, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del afio 2005; para gue se restituya el predio a su
Estado Base conforme a 1o dispuesto en el articulo 2 fraccion Vil de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Derivado de lo anterior 5& le hace de su conocimientoal C. Propietario, representante Jegal, apederado legal, encargado

~ rasponsable de las cbrasy actividades que se desarrofian en el predio que circunscribe con coordenada geografica LN

] Aunicipio de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area MNatural Protegida de
competencia federal, con categoria de Area de proteccion de jos Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de 105

Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc Y Temascaltepec, publicada en

el Dlario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1941y re categorizada el 23 de junio del afio 2005, que esta
Autoridad Federal le otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de ia

presente resolucion administrativa para gue presente via oficialia de partes de esta Delegacion de la Procyracja‘r&

Federal de Protecclénal Ambiente, en el Estado de México, un Programa Ambiental para la realizacion de la reparacion 27
de dafios ordenada en el parrafo anterior, ol cual debera estar compuesto por io establecido en el artfculo 39 da, la\Ley A )
Federal de Responsabilidad Ambiental, en cita SO

Articuio 39.- Enld determinacién de las medidas de reparacion ycompensucfdn ambiental se
considerard:

\. Ef criterio de equivalencia recurso-recurso ¢ servicio-servicio;

1I. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del misma tipo,
cafidad y cantidad que los danados;

. Las mejores tecnologias disponibles;

V. Su viahilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI, Ef efecto en fa salud y la sequridad puiblica;

Vi La probabf!iddd de éxito de cadd medidd;

Vil Ef grado en gue cada medida servird para prevenir darios futurosy evitar riesgos cono
consecuencia de su aplicacion:

%, El grado en gue cada medida peneficiard al ecosisterna dafiado;

X Ef grado en gue cada medida tendrd en cuenta fos correspondientes intereses sociales,
econBmicos ¥ culturales de la lecalidod;

X1, El periodo de tiempo requerido para les recuperacion de los ciclos bioldgicos que fueron
afectados por el dario causado al ecosistemd;

Xil. El grado en gle cada una de las medidas logra repararl el lugar que hd sufriclo el dafio
ambiental, ¥

Xiit. La vinculacion geografica con el lugar dafado.

Una vez recibido dicho progra ma ambiental esta Autoridad Federal se abocara a su analisis de viabilidad y si este resulta
factible se procedera a otorgar un plazo razonable para que el C. Propietario, represaentante leqyal, apoderado legal,
encargado © rechonsable de las obrasy actividades gue se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada
geografica L * Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, ubicada en Area Natural
protegida de competencia federal, con categotfa de Area de Proteccion de los Recursos Naturales, Zona Protectora
Forestal de los Terrenos Constitutlvos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepsc, Tilostocy Temascaltepec,
publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion et 15 de noviembre de 1941y 1 categorizada el 23 de junio del afo 2005;
ejecute en su totalidad dicho programa; en caso contrario, de que no resulte vatidado dicho programa, este tendra que
ser subsanada por el interesado en un plazo no rnayor a diez dias habiles.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos U omisiones materla de este procedimiento
administrativo, asi como de la omision para declarar por parte del C. Propietario, representante lega!, apoderadgmed

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Ponlente, Mo, 906, Col. Electricistas Locales, Toluca, Estacle de México, C. P, 50040 Tel
{o1722) 2.14-57-17, 2-15-33-18, 2.14-45-15; CorTed electrénico! fede[igo.ortiz@profepa.gob.mg
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encargado o responsable de las obras vy actividades que se desarroltan en el predio que circunscribe con coordenada
geograficg 17 "~ » Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, en fos términos de |os
considerancus que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de I3 Ley General del Equilierio Ecoldgico ¥ la
Proteccion al Ambiente; 10 de |a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 57 y 78 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de Ja Ley Orgdnica de la Administracién Publicg Federal, 45, 46 fraccisn XIX, 47,
68 fracciones IX, X, Xl Xl y XIX del Regiamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales,
bubtlicado en el Diario Oficlal de la Federacién el veintiséis de noviermbre del afio das mil doce; esta Delegacion de ia
Procuradurla Federa! de Proteccion al Ambiente en el Estado de México: as como de los articylos primero numeral 14
¥ segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede Y circunscripcidn territorial de las Delegaciones de ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en ias entidades federativas v en {a Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en of Diario Oficial de I3 tederacidn el catorce de febrere del afic dos mil trece, se;
RESUELVE

PRIMERO.- Por no cumplir con o establecido en los articulos 28° parrafo primero fraccién VIt de g Ley General del
Equilibric Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente; en refacién con los artfculos 5° péarrafo primero inciso G, 6%y 47 parrafo
primero dei Regiamento dela Ley General det Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn a! Ambiente en Materia de Evaluacién
def Impacto Ambiental, y articulos 10,24, 25 y 26 de Ia Ley Federai de Responsabilidad Ambiental, de conformidad con
lo expuesto en jos Considerandos 1, v, v, v, v, VL IXy X de la presente resolucion; y con fundamento en e articulo
171 fraccion | de lg Ley en citg, se procede imponer al ¢, Propietario, r'epresentante legal, apoderado legal, encargado o
responsable de las obras v actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada geografica LN

competencia federal, con categoria de Area de Proteccién de los Recurses Naturales, Zona Protectora Forestal de los
Terrenos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tiostoc Y Temascaltepec, publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacién el 15 de noviembre de 1941 Y re categorizada el 23 de junio de! afic 2005, una multa por
el monto total de $104,256.00 {CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL),
equivalente a 1,200 Unidades de Medida ¥ Actualizacién; toda vez gue de conformidad con e) articulo 171 de la Ley en
cita, la comision de dicha infraccién puede ser adrministrativamente i

50,000 Unidades de Medida y Actualizacion que, al momento de imponer la sancion es de $86.88 pesos (ochenta y seis

%, : POI he eumplir con lo establecido en el articuio 28° parrafo primero fraccidn VIl de la ley
\\ m ilibori ddico y la Proteccién al Ambiente; en relacidn con los articulos 5° pérrafo primero incise 0O, g°
Y 47 parrafo primero del Reglamento de a Ley General del Equiiibrio Ecoidgico y la Proteccidn al Ambiente en Materig
Evalyacion del impacto Ambiental, y articulos 10,24, 25y 26 de ia Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y de

CcO r

%‘ dad con el articuto 171 fraccion !l de Ia Ley General del Equiiibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se
impo

2 COmo sancidn LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras o actividades que se reafizan en Domicliio
Conecido, Camine a fos Alamos S/N, predio que circunscribe con coordenada geografi-—- - - A
Municipio de Vaile de Bravo, Estado de México, hasta en tanto No se actualicen jus SUPUeStos plasmados en el
Considerando X) Gltimo pérrafo de la presente resolucion.

TERCEROQ.- Comisiénese a los Inspectores adscritos ala Subdelegacién de Inspeccion y Vigilancia de Recursos Naturales
de esta Delegacion de Ia Procuraduria Federa! de Proteceidn al Ambiente en el Estado de México, para efecto de dejar
sin efectos [a medida de seguridad consistente en ia CLAUSURA TOTAL TEMPORAL y ejecutar la sancién ordenada
en el Considerando IX, consistente en |a CLAUSURA TOTAL-TEMPORAL, de las obras o actividades que se realizan on
Domicilio Conocido. Caminn 4 fos Alamos S/N, predic que circunscribe con coordenad: .

: de Bravo, Estadoe de México; debiéndose instrumentar al efecto el acta correspondiente,
donde se circunstancié el cumplimiento,

CUARTO.- Se impone al C. Propietarieg, representante legal, apoderado legal, encargado o responsable de las obrag v
actividades que se desarrollan en el predio gque circunscripe con coordenada geogre- - --

- Lalegoria de Area de Proteccién de log Recursos Naturales, Zona Protectora Forestal de los Terrenos Constitutivos
de fas Cuencas de los Rias Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoe ¥ Temascaltepec, publicada en el Diario Oficial de |3
Federacion el 15 de noviembre de 1947 Yrecategorizada e} 23 de junio del afic 2005, la reparacion dei dafio al ambiente
en términos del considerando I de la presente resolucién.

Col, Electricistas Locales, Toluca, Estaco de México, C, P, 50040: Tel

federico.o;tiz@p[otega.gob.mx

Monto de la Multa: $104,256.00 {Ciento cuatro mil doscientos
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a. Que el responsable haya restituido los elementos naturales dafados a su estado base, 0 bien,

b. El responsable presente a 1a Procuraduria la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales observando lo dispuesto por el articulo 14 fraccion i de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Una vez presentada la autorizacidn a que se ha hecho referencia, esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de México, verificard la validez de la autorizacién gue en su caso se presente; es
decir, dicha autorizacién debera cubrir los siguientes requisitos:

a. La Secretarfa haya evaluado en su conjunto los dafos producidos ilicitamente y las obras y actividades
asociadas a los mismaos que se encuentren atn pendientes de reallzar en el futuro.

b. Haya expedido en consecuencia la autorizacién en los términos del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, y

¢. Fi responsable haya realizado la compensacion ambiental, que deberd ser ordenada por ja Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales mediante condicionantes en t3 autorizacidn de impacto Ambiental, y en su caso
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

£n caso de que los dafios manifestados no sean concordantes con las constancias del presente procedimiento
administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacién, no se actualicen los supuestos previstos en artfculo 14 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no se cumpla con la compensacion ambiental en términos de dicho
numerat, se incumplan, las condicionantes contenidas en la autorizacion respectiva, o transcurra el tarmino concedido
por esta Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, €l responsable estara obligado a ejecutar la reparacion del
dafio de conformidad con lo siguiente: 5

Se ordena al C. Propietario, representante legal, apoderado legal, encargado o responsable de las obras Q‘E\activida
que se desarrollanen el predio que clreunscribe con coordenada geografica M Municipi
de Valle de Bravo, Estado de México, presentar via oficiaiia de partes de esta Delegacion de la Procuraduria deral

Proteccion al Ambiente, en &l Estado de México, un Programa Ambiental para |a realizacién de ta reparacion dafios \
ordenada en ef presente resolutive, o] cual debera estar compuesto por lo establecido en el articulo 39 delaley ‘gie"r.al'a A

de Responsabilidad Ambiental. 2

Una vez recibido dicho programa ambiental esta Autoridad Federal se abocard a su analisis de viabilidad y si este resu
factible se procederd a otorgar un nlazo razonable para que el C. Propietario, representante legal, apoderado lega
encargado o responsable de las obras y actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada
geogréfica’ —~ = Municipio de Vaile de Bravo, Estado de México; ejecute ensu totalidad dicho
prograrma; en caso contrario, de que no resulte validado dicho programa, este tendra que ser subsanado por el
interesado en un plazo no mayor a diez dias habiles.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Propletario, representante legal, apoderado lenal ancaraado o responsable
de las obras y actividades que se desarrollan en el predio gue circunscribe con coorder . _

‘e Valle de Bravo, Estado de México, que para cubrir el monto de la muita impuesta como
sancién en la presente Resolucion de manera voluntaria, debera seguir las indicaciones en la siguiente direccién
electronica: 'nttp:i[tramites.semarnat.gob.mx[index,php[pago-de—un—tramite y seguir los pasos indicados en el
instructivo de proceso de pago anexa.

Asi mismo se le hace saber gue una vez realizado el pago, deberan hacerlo dei conocimiento de esta Delegacion
mediante escrito libre, anexando el original del recibo de pago bancario.

SEXTO.- Se le hace saber al C. Propietario, representante leqgal, apoderado legal, encargado o responsable de las obras
y actividades que se desarrollan en el predio que circunscribe con coordenada geogréfica LN 19°T1 HT8TT LW
100°03°36.5° 7, Municipio de vValle de Bravo, Fstado de México, gue esta resolucion es definitiva en la via administrativa,
en contra de la que procede &i recuUlso de revision previsto en los articutos 3 fraccién Xv y 83 de ta Ley Federal de
Procedimiente Administrativo y 176 de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégdico y {a Proteccion al Ambiente, mismo que,
en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dfas habiles contados a partir del
dia siguiente de gue sea notificada la presente resolucidn.

SEPTIMO.- En atenciénalo ordenado en el articulo 3 fraccion ¥iV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
reitera al C. Propietario, representante iegal, apoderado legal, encargado o respensable de las obras y actividades que
se desarrollan en el predio gque circunscriba con coordenada geografica * Municipio de
Valle de Bravo, Estado de México, gle el expediente abierto con motive del presente procedimiento, se encuentra para

o

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Poniente, No. 008, Col, Electricistas Locales, Toluca, Estado de México, C. P. 50040: Tel
(01722) 2-14-57-17, 2-15-33-18, 2-14-45-15; Cotreo electronica: federico.ortiz@profepa.gob.rmx

Monto de fa Multa: $104,256.00 {Ciento cuatro milf doscientos
incuenta y sels pesos.00/100. M)~ -
s e
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su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avenida Sebastian Lerdo de Tejada Poniente Namero 206,
Colonia Electricistas Locales, C.P. 50040, Toluca, Estado de México,

OCTAVO.- Hagase del conocimiento al Ministerio PUblico de la Federacion el contenido de la presente resolucién, por
la posible comision de uno o més delitos del orden federal, los cuales se desprenden de los hechos circy nstanciados en
el acta de inspeccion en materia de impacte ambiental ndmero 17-114-003-1A-17, de fecha diecinueve de enero del afio
dos mil diecisiete.

NOVENO.- En cumplimiento de! Decimoséptimo de los Lineamientos de Protecclién de Datos Personales, publicados
ent el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento gue los datos

et Listado de sistemas de datos personaies ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica, y pedran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatai o Municipal, con fa finalidad de que €sta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de fa confidencialidad de los datos remitidos, ademds de
otras transmisiones previstas en |a Ley. La Delegacion de Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de México es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer |os derechos
de accesoy correccién ante la misma es la ubicada en Avenida Sebastidn Lerdo de Tejada Poniente Ndmero 906, Colonia
Electricistas Locales, Municipio de Toluca, Estade de México, C.P. 50040,

DECIMO.- En ios t&rminos de los articulos 167 Bis fraccidn 1,167 Bis 1,167 Bis 3y 167 Bis 4 de Ig Ley Generai dei Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR MEDICQ DE CORREQ CERTIFICADO
CON ACUSE DE RECIBO |a presente resolucién administrativa al C. Propietario, representante legal, apoderado legal,
encargado o responsable de las obras v actividades que se desarrollan en Vpredio que circunscribe con coordenada
geogréfica ", Municipio de Valle de Bravo,#tado de México, en el domicilio ubicada en
Conocido, Caminoaios Aldmos, s/n, predio que circunscribe con coordenada geografical

Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, copia con firma au dgrafa de-dicha resolucion

Asf lo resuelve y firma el ING. FEDERICO CRTIZ FLORES §u-b/dﬁgfegado de;jlnspeccién Industrial, Encargado del
Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federa e/Proteccién al Ambiente en el Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto en [os articulos 17,26 y 32 higde IafLey"Orgénica defa Administracion Plblica Federal; 1°, 2°
fraccidn XXXI inciso a), 41, 42, 43, 45 fraccion XXXV, 46_£ra‘écione:§fl Y XXy penditimo parrafo, 47, 68, 83 v 84 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Af bierfte y Recupbos Naturales publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de noviembre del afo 2012 y t;érﬁ";inos de lo disp(esto el gficio nimero PEPA/I/4C.26.1/605/19,
de fecha dieciséis de mayoc del afio dos mil i Aleve, sighada Proetiradord Federal de Proteccién al Ambiente,

' e.se seftata el nombre, sede v circunscripcion

y los articulos PRIMERO numeral 14 Y SEG
territorial de las Delegaciones de la Procy af e;nbiente en las Entidades Federativas yen
la Zona Metropolitana del Valle de fa Federacion el catorce de febrero del afio

dos mil trece.

Av. Sebastian Lerdo de Tejada Peniente, No. 206, Col, Electricistas Locales, Toluca, Estacdo de México, C. P, 50040: Tel
(01722) 2-14-5717, 2-15-33-1B, 2-14-45-15; Correo electrénico: federico.o[;iz@pro{ega.gob.mx

Monto de la Multa: $104,256,00 {Clento cuatro mil dosclentos
clncuenta.y sels.pesas.00/100.M.N. R




