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En la Ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit, a los 13 dias del mes febrero
del afio 2019 dos mil diecinueve.- Vistos los autos del expediente administrativo
nimero al rubro anotado, relativo a la visita de inspeccidén ordenada al C. REGINO
RUIZ ARREOLA, por si, o por conducto de su Representante Legal y/o Apoderado y/o
Encargado, Concesionario de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al
Mar, ubicado en la localidad de - ——==""-—-"""""""""""""""—"—"—"—"—(—~—(

la siguiente resolucidén que a la letra dice:
RESULTANDDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién No. PFPA/24.3/2C.27.4/00016/17, de fecha
08 de mayo del 2017, emitida por el C. Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Ambiente en el Estado de Nayarit, se comisiondé a personal de
inspeccién adscrito a esta Delegacién, para realizar visita de inspeccién al C. ---
—————————————————————————————— , por si, o por conducto de su Representante Legal
y/o Apoderado y/o Encargado, Concesionario de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o
Terrenos Ganados al Mar, ubicado en la localidad de -—-—-----—-—-——————————— -
—————————————————————————————————————————————————————— ; con el objeto de verificar
el cabal cumplimiento de las Bases y Condiciones del Titulo de Concesién DGZF-
1424/09, Expediente: 869/NAY/2009 de fecha 11 de diciembre de 22009, emitido por la
Direccidén General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en favor del C. -—-—-—----—-————-—-——
—————————————————————— , Concesionario de .. lo anterior con fundamento en 1los
articulos 3° fracciones I y II, 5°, 6° fracciones I, II y IX, 7° fracciones IV y V,
8°, 15, 16, 119, 120 vy 127 de la Ley General de Bienes Nacionales; y 5°, 7°
fracciones II y III, 29 y 74 en sus fracciones todas, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; asi como verificar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de la orden precisada en el resultando anterior, con
fecha 10 de mayo del afio 2017, el Inspector Federal comisionado, legalmente
autorizado para intervenir en la diligencia, procedidé en esa fecha, se constituyd
en el sitio ordenado, y de su actuacidén elabord al efecto, el Acta de Inspeccidn
No. IZF/2017/016, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones,
mismos que se considerd podrian ser susceptibles de infraccidén a los ordenamientos
legales antes invocados.

TERCERO.- Con fecha 11 de julio del 2017, por escrito de esa fecha, comparece el C.
——————————————————————————————— , promoviendo por su propio derecho, sefialando
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, el ubicado
en Calle Glorieta Judrez No. 36, Colonia Hermosa Provincia, en la Ciudad de Tepic,
Nayarit, y como autorizado para esos efectos al C. -——-———-————-————————————————— g
escrito del cual se desprenden una serie de manifestaciones en torno a la actuacién
de esta autoridad, las que serian analizadas y valoradas en su etapa procedimental
oportuna.

Asi pues, por cuestidén de orden y antes de proseguir con la secuela procedimental
tendiente a sancionar posibles infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales vy
al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, debe estarse a
lo siguiente:

CONSIDERANDDO
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I.- Que esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el
Estado de Nayarit, es competente ©para conocer, substanciar y resolver el
procedimiento de inspeccidén y vigilancia, en términos de lo estipulado en 1los
articulos con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14 parrafos primero y
segundo, 16 péarrafo primero, vy 27 parrafos cuarto, quinto y sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fraccién I, 16
parrafo primero, 17, 17 Bis, 18, 26 en lo que respecta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; articulos 1°, 2° péarrafo primero fraccidén XXXI
inciso a, 3°, 19 fraccién VII, 41, 42, 43 fraccién VIII, 45 péarrafo primero
fracciones I, V incisos a), b) y c¢), VI, X, XI, XXXI, XXXII, XLIX, y su ultimo
parrafo, 46 péarrafo primero fraccién XIX, 47 péarrafo segundo, tercero, cuarto y
quinto, y, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII,
IX, X, XI, XII, XXIII, XXXVII y XLIX; del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario oficial de 1la
Federacién el dia 26 del mes de Noviembre del afio 2012; 1°, 2° fraccién II, 3°
parrafo primero fraccién I y IV, 4°, 6°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 24, 25, 26, 47 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental 1°, 2°, 5° fracciones XVI y XVII, 57
fraccién I, del 70 al 79, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 3° fracciones I y II, 5, 6 fracciones I, II y IX, 7° fraccién V y
VIII, 8°, 126, 149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales; 25, 29 fraccién
XI, 52, 53 y 74 fracciones I y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Terrenos Ganados al Mar; 18 fraccidén II, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental; asi como en atencidén al articulo
PRIMERO pérrafo primero, incisos a), b), c), d) y e), parrafo segundo digito 17 vy
articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre vy sede vy
circunscripcidén territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 14 de
febrero de 2013; consecuentemente se ha fijado por grado, materia y territorio la
competencia de esta autoridad en términos de la totalidad de los preceptos que se
citan en el presente proveido.

SECRETA

II.- Atendiendo el principio de legalidad, que obliga a la autoridad a tomar en
consideracién todo lo actuado, antes de entrar al estudio de las cuestiones de
fondo, como en la especie lo son las cuestiones Juridicas, plasmadas en la Orden
de Inspeccién No. PFPA/24.3/2C.27.4/00016/17, de fecha 08 de mayo de 2017, a su vez
al Acta de inspeccién No. IZF/2017/016, de fecha 10 de mayo de la misma anualidad,
dicha cronologia que originé la apertura del expediente en que se actua, vy
posterior instauracién del presente procedimiento administrativo.

En atencién a lo anterior esta Autoridad realizdé un escrupuloso estudio de los
actos de molestia citados con antelacién, se desprende que al momento de
circunstanciar el acta de inspeccién ya multicitada no se agotd el cumplimiento
exacto del objeto de la orden de inspeccidn, ya que al momento de circunstanciar el
acta de inspeccidn se circunstancio lo siguiente:

“Se procede a dar cumplimiento a lo sefialado en la orden de inspeccién No.
PFPA/24.3/2C.27.4/00016/17, de fecha 08 de mayo de 2017, cuyo objeto es
verificar el cabal cumplimiento de las Bases y Condiciones del Titulo de
Concesién DGZF-1424/09, Expediente: 869/NAY/2009, de fecha 11 de diciembre de
2009, emitido por la Direccidédn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en favor de C. - ———————— = e — S~ , concesionario de Zona
Federal Maritimo Terrestre vy/o Terrenos Ganados al Mar, ubicada en la
localidad de ———————-——-————-—-- -

CONDICIONES
CAPITULO 1
EL OBJETO DE LA CONCESION
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PRIMERA.- La presente concesién tiene por objeto otorgar a "EL CONCESIONARIO”
el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 687.61 m?

(seiscientos ochenta y siete punto sesenta y un metros cuadrados) de zona
federal maritimo terrestre, ubicada en la playa ----—--——-—————————————————————
———————————————————————————————————— , exclusivamente para uso de sombrillas
con mesas y sillas para venta de alimentos y bebidas, que para los efectos
de 1la determinacién del pago de los derechos que debera realizar "EL
CONCESIONARIO", de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de
Derechos vigente, se clasifica como uso general, con las siguientes medidas:

N X Y
PM22 454,200.0735 2,307,956.2531
7F23 454,217.0894 2,307,945.1614
7F24 454,212.2460. 2,307,939.9947
JF25 454,201.8174 2,307,930.0150
7F26 454, 194.1165 2,307,919.1908
P.M27 454,177.8200 2,307,930.7850
PM28 454, 186.6200 2,307,94.1540
PM29 454, 198.0260 2,307,954.069

0
PM2 2 454,200.0735 2,307,956.2531
SUPERFICIE : 687.61 m?

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior concuerdan con la
descripcién técnica- topografica aprobada por la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, habiéndose tomado como base
la opinién técnica 2440/09, de 25 de junio de 2009.

Al momento de la presente visita de inspeccién y al respecto se aprecia que
al area concesionada se le da un uso distinto al autorizado, toda vez que la
presente concesién se otorga para uso de sombrillas con mesas y sillas para
venta de alimentos y bebidas, y al momento del recorrido se utiliza como
parte de restaurante bar y casa habitacién, asi como palapa, asimismo se
aprecia que la persona que ocupa actualmente la superficie que ampara la
concesién no es la titular de la misma, y a sefialamiento del visitado, nunca
el concesionario ha ocupado dicha zona federal maritimo terrestre, toda vez
que el visitado mismo viene ocupando el area concesionada desde el afio de mil
novecientos ochenta y cuatro. Asimismo, a sefialamiento del visitado esta
concesién se encuentra en traslape con la concesién nimero DGZF-255/98 de
fecha 30 de noviembre de 1998 a nombre del C. —————————=——————————————————————
-, AL MOMENTO DE LA PRESENTE VISITA SE CORROBORA EL POLIGONO O CUADRO DE
COORDENADAS DE LA PRESENTE CONCESION aprecidndose que dicho poligono se mete
en parte aproximadamente 40 metros cuadrados al area concesionada al C. -----
—————————————————————————————— (se anexa fotografia al final de la presente

acta)
SEGUNDA.- La presente concesién no crea derechos reales en favor de "EL
CONCESIONARIO”, otorgandole exclusivamente el derecho de usar, ocupar y

aprovechar los terrenos concesionados.
Esta es de conocimiento para el concesionario.

caritTuLo 1I
DE LA VIGENCIA DE LA CONCESION. .
/i;“ii;b
TERCERA.- La presente concesién se otorga por un término de quince afio
contados a partir de la fecha de su entrega fisica. P x‘
Al momento de la visita de inspeccidén la concesidén se encuentra vigente. MW

2019
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CUARTA.- La presente Concesidén no se entenderd prorrogada al término de su
vigencia, por el simple hecho de que el “CONCESIONARIO”, continta ocupando y
siga cubriendo el pago de los derechos correspondientes.

Esta es de conocimiento para el concesionario.

CAPITULO 111
DE LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

QUINTA.- E1 CONCESIONARIO se obliga a:

I.- Ejecutar uUnicamente el uso, aprovechamiento o explotacidén consignada en la
Concesidn.

Al momento de la presente visita de inspeccién y al respecto se aprecia que
al area concesionada se le da un uso distinto al autorizado, toda vez que la
presente concesién se otorga para uso de sombrillas con mesas y sillas para
venta de alimentos y bebidas, y al momento del recorrido se utiliza como
parte de restaurante bar y casa habitacién, asi como palapa.

11.- Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la Concesidén, en un
plazo no mayor de treinta dias.

Al respecto esta es de conocimiento para el concesionario, y a sefialamiento
del visitado el concesionario nunca ha ocupado la superficie concesionada.

III.- Abstenerse de realizar sin previa autorizacién de "LA SECRETARIA",
cualquier acto que tenga por objeto dmpedir el libre acceso al litoral vy
garantizar el libre trénsito en la playa y zona federal maritimo terrestre,
para cuyo efecto establecerd accesos especificos con este objeto, en el
entendido de que “LA SECRETARIA”, podra determinar el establecimiento de los
accesos que se consideran necesarios.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

IV.- Queda estrictamente prohibido delimitar la zona concesionada con cercas,
alambradas,

Bardas, setos o cualquier otro elemento semejante que impida el libre
trénsito peatonal del bien de wuso comin sin previa autorizacién de “LA
SECRETARTA”.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado, al momento de la
visita de inspeccién se aprecian construcciones mismas que se describieron
anteriormente.

V.- Tomar las medidas apropiadas para evitar la proliferacién de fauna nociva
en el area federal concesionada.
Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

VI.- Coadyuvar con el Gobierno Federal en la preservacién del medio ecoldgico
y la proteccién al ambiente; asi como en las campafias de limpieza vy
mejoramiento ambiental de playas vy zona federal maritimo terrestre que "LA
SECRETARIA" implemente.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

VII.- No permitir o tolerar en el area concesionada el establecimiento de
centros de vicio, ni la préactica de actos que vayan en contra de la moral
publica y las buenas costumbres.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado, no incumpliéndose
al momento de la visita de inspeccién.

VIII.- No expender bebidas alcohdlicas sin autorizacién expresa de las
autoridades competentes.
Al momento de la visita de inspeccién no se contrapone a lo aqui establecido.

:: SaAd
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IX.- No almacenar en el 4&rea concesionada, ninguna sustancia u objeto
flamable, explosiva o peligrosa, sin previa autorizacién de "LA SECRETARIA”, y
deméds autoridades competentes.

Al momento de la visita de inspeccidén no se contrapone a lo aqui
establecido.

X.- Informar ‘a "LA SECRETARIA”, de las modificaciones que por causas naturales
o artificiales sufra la propiedad federal concesionada, tan luego tenga
conocimiento de ellas.

Al momento de la visita de inspeccién se contrapone a lo aqui establecido,
toda vez que a sefialamiento del visitado esta concesién se traslapa con la
del concesionario ALI JOSE FARACH RUIZ, en la concesién DGZF-255/98 de fecha
30 de noviembre de 1998.

XI.- Permitir y brindar el apoyo necesario para que “LA SECRETARIA" en
cualquier momento realice la delimitacién correspondiente y en su caso
modifique las coordenadas de los vértices, rumbos y distancias del poligono.
Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

XII.- Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del &rea concesionada.
Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

XIII.- Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su cargo en la
concesién.

Al momento de la visita de inspeccién se incumple con esta toda vez que se
contrapone también lo establecido en la base primera de la presente.

XIV.- Coadyuvar con "LA SECRETARIA"™ en la practica de las inspecciones que
ordene en relacién con el &area concesionada y en consecuencia permitir vy
otorgar las facilidades necesarias al personal de "LA SECRETARIA", asi como
de otras autoridades competentes a fin de facilitar las labores de inspecciédn
y vigilancia que se realicen en dicha &rea concesionada, con el objeto de
verificar el cabal cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado

XV.-' No trasmitir a terceras Personas parte o la totalidad de los derechos de
esta Concesidn, sin la previa autorizacién de “LA SECRETARIA".

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

XVI.- Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por "LA SECRETARIA"
las 4reas de que se trate en el caso de extincién de la Concesidn.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

XVII.- En relacidén con el uso que se autoriza:

a) Conservar en Optimas condiciones de higiene, el 4rea concesionada.
Al momento de la visita de inspeccién se aprecia en buenas condiciones de higiene y

limpieza.

b) Abstenerse de 1llevar a cabo cualquier tipo de construccidén adicional
a las existentes,ya sea fija o semifija.

Al momento de la presente visita de inspeccidén y al respecto se aprecia que
al Area concesionada se le da un uso distinto al autorizado, toda vez que la
presente concesién se otorga para uso de sombrillas con mesas y sillas para
venta de alimentos y bebidas, y al momento del recorrido se utiliza como
parte de restaurante bar y casa habitacidén, asi como palapa.

AEREAD) D)

c) Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y administrativos de,;‘}' h
caradcter federal, estatal o municipal y en tal virtud gestionar y obtener dﬁ019
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las autoridades competentes las licencias, concesiones, permisos o
autorizaciones que en su caso Se requieran para realizar el uso o
aprovechamiento de la propiedad federal que se autoriza en el presente titulo.
Al momento de 1la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

CAPITULO IV
DEL PAGO DE DERECHOS

SEXTA. - “EL CONCESIONARIO”, deberd pagar ante la autoridad fiscal
correspondiente a los derechos en los términos que sefiale la ley federal de
derechos vigente con base en el wuso fiscal otorgado en el presente
instrumento.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado, no exhibiéndose ningin pago durante la presente
visita.

SEPTIMA. - “LA SECRETARIA” podréa requerir en cualquier momento al
concesionario la documentacién que acredite el pago de los derechos a los que
se refiere la condicién sexta del presente titulo.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado, no exhibiéndose ningun pago durante la presente
visita.

CAPITULO V
DE LA EXTINCION

OCTAVA.- La presente Concesidén se extingue por:
a) Vencimiento de su término.

b) Renuncia de EL CONCESIONARIO, ratificada ante la autoridad.

c) Desaparicién de su finalidad o del bien objeto de la concesiédn.
d) revocacidén, caducidad y nulidad.

e) Declaracidédn de rescate.

f) Muerte de EL CONCESIONARIO.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

NOVENA.-Serédn causa de revocaciédn:

a) Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la presente
Concesiodn.

b) Dar al bien objeto de la Concesidén un uso distinto al autorizado o no usar
el bien, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales y
al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

c) Dejar de pagar oportunamente los derechos que determine la autoridad
fiscal.

d) Realizar obras no autorizadas.

e) Dafiar ecosistemas, como consecuencia del uso y aprovechamiento del bien
objeto de la Concesiédn.

f) Incumplimiento a cualquiera de las condiciones de la presente Concesidn.
Al momento de la presente visita de inspeccidén y al respecto se aprecia que
al area concesionada se le da un uso distinto al autorizado, toda vez que la
presente concesién se otorga para uso de sombrillas con mesas y sillas para
venta de alimentos y bebidas, y al momento del recorrido se utiliza como
parte de restaurante bar y casa habitacidén, asi como palapa.

DECIMA- Es causas de caducidad, No utilizar los bienes objeto de la presente
Concesién por mads de ciento ochenta dias naturales consecutivos.

Al respecto y a decir del visitado el concesionario nunca ha ocupado la zona
federal maritimo terrestre y que la viene ocupando el visitado desde el afio
mil novecientos ochenta y cuatro.

DECIMA PRIMERA.- Son causas de nulidad:
a) Que la presente Concesién se haya expedido por error. 'd} x‘
b) Que la presente Concesidén se haya expedido por violacidén a lo dispuesto eﬁOlg

EMILIANO ZAPATA



/72 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT belegacién Nayarit

pROFE PA Subdelegacién Juridica

la Ley General de Bienes Nacionales o al Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demds ordenamientos legales
aplicables.

c) Que la presente Concesidén se haya expedido considerando informacidén o
documentaciédn proporcionada con error, dolo o falsedad por EL CONCESIONARIO.
Al respecto y a decir del visitado el concesionario nunca ha ocupado la zona
federal maritimo terrestre y que la viene ocupando el visitado desde el afio
de mil novecientos ochenta y cuatro.

DECIMA SEGUNDA.- Es causa de rescate de la presente Concesidén, la prevista
en el articulo 26 de la Ley General de Bienes Nacionales y 50 Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

CAPITULO VI
DE LA REVERSION

DECIMA TERCERA.- Al término del plazo de la presente Concesidén, o de la
ultima prérroga en su Caso las obras instalaciones adheridas de manera
permanente al inmueble concesionado, se revertirdn favor de la Nacidn.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

DECIMA CUARTA.- Ilas obras e Instalaciones que si realicen en el A&area
concesionada, sin la autorizacién de “LA SECRETARIA”, se perderdn en
beneficio de la Nacién.

Al momento de la visita de inspeccién esta es de conocimiento para el
concesionario y/o visitado.

capiTULO VII
DE LA RECUPERACION DE INMUEBLES

DECIMA QUINTA.- "LA SECRETARIA", independientemente de las acciones en la via
judicial, podra llevar a cabo el procedimiento administrativo tendiente a
recuperar la posesidén del bien inmueble otorgado en concesidén cuando el "EL
CONCESIONARIO" no devolviere el Dbien al concluir 1la vigencia de este
instrumento o cuando le dé un uso distinto al autorizado, sin contar con la
autorizacién previa, o cuando no cumpla cualquier otra obligacidn
consignada en la presente concesidn.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

capPiTULO VIII
DE LAS ESTIPULACIONES FINALES.

DECIMA SEXTA.- Los Gobiernos Extranjeros no podrdn ser socios ni constituir a
su favor ningun derecho sobre esta concesién. Los actos realizados en
contravencién a esta condicidén son nulos de pleno derecho, y los bienes vy
derechos que hubiesen adquirido por virtud de tales actos pasaran a
beneficio de la Nacidn, sin ulterior recurso.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

DECIMA SEPTIMA.- El presente titulo se otorga sin perjuicio de las
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones, que "EL CONCESIONARIO"
requiera de otras autoridades competentes para cumplir con el objeto de

esta concesiédn.
Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

DECIMA OCTAVA.- Para el eventual caso de sobreposicién de limites entre "EL
CONCESIONARIO" y otros concesionarios o permisionarios, "LA SECRETARiAWw}
determinard en un plazo no mayor de noventa dias naturales, contados a partaz :
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de la deteCClOH o del reclamo de los interesados, los nuevos limites con
estricto apego a la equidad. Lo anterior sin demérito de que las partes
previamente arreglen sus diferencias bajo la coordinacidén de "LA SECRETARIA",
en cuyo caso el acuerdo o convenio formard parte integrante del presente
titulo.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

DECIMA NOVENA. - Cualquier otro aspecto no contemplado especificamente en la
presente concesidén se regird con apego a la Ley General de Bienes Nacionales
y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, y deméds disposiciones legales aplicables.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

VIGESIMA.- La presente resolucidén puede ser impugnada a través del recurso de
revisién, el cual deberd ser interpuesto en un plazo de quince dias, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efecto la Notificacidédn de la
presente resolucidén, debiéndose presentar ante la autoridad que emitid el
presente acto.

Esta es de conocimiento para el concesionario y/o visitado.

Una vez concluida la presente Inspeccidén, se hace constar que el inspector
federal actuante comunico al visitado que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 68 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, tiene derecho en este acto a formular
observaciones u ofrecer pruebas en relacién con los hechos, omisiones e
irregularidades asentadas en esta acta o puede hacer uso de este derecho por
escrito presentando en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacidén Nayarit ubicada en calle Joaquin Herrera No. 239 Poniente, esquina
con calle Oaxaca, Colonia Centro C.P.63000 en Tepic, Nayarit, en el término
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente
diligencia. En consecuencia en uso de la palabra manifestd: “que se reserva
el uso de este derecho para posteriormente manifestarlo en tiempo y forma”

Atendiendo lo anterior, con fecha 11 de julio del 2017, comparece por escrito de
esa fecha, el C. REGINO RUIZ ARREOLA, promoviendo por su propio derecho, realizando
una serie de manifestaciones en torno a la actuacién de esta autoridad, de las que
destacan las siguientes:

“.. considero que dicha visita de inspeccién fue indebida y arbitraria, no
obstante, lo anterior formulo mis observaciones en los siguientes términos:

.. DOS.- Ahora Dbien, no obstante que la Orden de 1Inspeccién No.
PFPA/24.3/2C.27.4/00016/17, de fecha, 08 de mayo del 2017, tuvo por objeto
verificar .. al momento de levantar el acta de inspeccién respectiva, el

Inspector Federal actuante lo hizo en un lugar distinto y distante del
referido en las coordenadas de localizacién, inclusive, bajo protesta de
decir verdad, manifiesto que el propio inspector me lo comento posteriormente
que si habia levantado el Acta de Inspeccién en un lugar diferente al
sefialado en la Orden de Inspeccién, por lo que, considero que los diversos
hechos u omisiones fueron circunstanciados de mala fe por dicho servidor
publico, violentando con ello mi garantia de certeza y seguridad juridica.

TRES. .. Ante ello, primeramente quiero manifestar que dicho Inspector NO
REALIZO NINGUN RECORRIDO POR LA ZONA CONCESIONADA, ya que como lo manifesté
anteriormente, lo hizo en un lugar distinto y distante del referido en las
coordenadas de 1localizacién y que inclusive él mismo manifesté que habia
levantado el Acta de Inspeccidén en un lugar diferente al sefialado en la Orden
de Inspeccién, por lo que considero que el acto de molestia ejecutado por el
Inspector Federal adscrito a esa Delegacién a su cargo es arbitrario, injusto
y abusivo, pues se aprecia a todas luces que este fue realizado de mala fe y
violentando mi garantia de certeza y seguridad juridica, ya que en lo quey
concierne a mis propias obligaciones le doy exclusivamente el uso autorizado,"
esto es, uso de sombrillas con mesas y sillas para venta de alimentos Yg
bebidas, y en ningin momento se ha utilizado como parte de restaurante ba2019
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ni mucho menos como casa habitacién, permitiéndome aqui aclarar que solo
existe el restaurante y un cono de palapa dentro de un solar ejidal propiedad
del hoy compareciente y que es colindante a la zona concesionada a mi favor,
el cual me habia sido despojado por una persona de nombre Guillermo Guerra
Estrada, pero que en cumplimiento a una Resolucién del Pleno de la Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, se condené a dicha
persona restituirme la posesién y el goce y disfrute del inmueble ubicado en
el lugar conocido como Playa —————————————————————— - —————
—————————————— , por lo que de ese modo actualmente me encuentro en legitima
posesién del inmueble de mi propiedad, el cual esta fuera del &area federal
concesionada a mi favor, siendo totalmente erréneo y falso que se ubique
adentro de la misma como lo registro el Inspector Federal actuante.

En ese orden, es igualmente falso lo circunstanciado por dicho Inspector
Federal en el sentido de que existe una persona distinta ocupando 1la
superficie que ampara la concesién ya que en todo momento he mantenido 1la
posesién como titular del Titulo de Concesién DGZF-1424/09, desde que me fue
otorgado y hasta el dia de hoy, lo que queda de manifiesto que la persona que
atendié la visita de inspeccién, el Sefior ------—-———-——-——-—-——m————— -
—————————————————— , quizad en complicidad con el Inspector Federal, solo trata
de perjudicarme debido a diferencias familiares y personales que mantenemos
desde hace algunos afios, pues es totalmente falso que este Sefior venga
ocupando dicha area desde el afio 1984, ya que me consta totalmente que se fue
a radicar a los Estados Unidos de América desde el afio de 1982 hasta el afio
de 1990, siendo oportuno sefialar que solo me une el lazo sanguineo con el
Sefior ——-———--------—— , pero No mantengo ninguna otra
relacién de tipo laboral o patronal con dicha persona ni tampoco es o ha sido
mi

representante, apoderado o encargado de mis propiedades, concesiones y/o
negocios, por lo que solicito se me deslinde totalmente de las actuaciones
y/o actividades que realiza el Sefior —-----———————————— - .

Para concluir esta observacidén, manifiesto rotundamente que la Zona Federal
que ampara el Titulo de Concesién DGZF-1424/09 otorgado a mi persona, NO SE
ENCUENTRA EN TRASLAPE con la Zona Federal amparada por el Titulo de Concesidén
No. DGZF-255/98, a nombre de ---—---————————————— - —— , ni tampoco el
poligono o <cuadro de coordenadas de mi concesién se mete en parte
aproximadamente 40 metros cuadrados al area concesionada a --------—--—-——----
—————————————————— , pues ha quedado claro que SON DOS ZONAS FEDERALES
DISTINTAS Y MUY SEPARADAS ENTRE SI, ya que si bien es cierto ha mantenido
diversos litigios judiciales en contra de los Sefiores -------—-—--———--—-———-————-
—————————————————————————————— , estos han sido por la posesién de un terreno
ejidal donde se encuentra edificado un restaurant de mi propiedad, més nunca
por la posesidén de Zona Federal Maritimo Terrestre, ya que tanto -----—-------
——————————————————————————————————————— como el hoy compareciente ------—-----
——————————— , contamos con Titulo de Concesidén que amparan cada uno dos Zonas
Federales distintas y sin traslape alguno, por lo tanto, al momento de
efectuarse la visita de inspeccién en realidad no se le estaba dando ningan
otro uso distinto al area concesionada a mi favor, como lo intenta hacer ver
la persona que atendié la visita en complicidad con el Inspector Federal
actuante.

CUATRO.- .. nuevamente reitero que dentro del Aarea que me fue debidamente
concesionada solo se ejecuta el uso, aprovechamiento o explotacién consignado
en el Titulo de Concesidén DGZF-1424/09, de fecha 11 de diciembre de 2009,
ejerciendo todos y cada uno de los derechos y obligaciones ahi consignados
desde que la autoridad procedié a ratificarle la posesién fisica de la Zona
Federal Maritimo Terrestre y las obras autorizadas en el mismo, continuando
hasta la fecha en mi calidad de titular, con la ocupacién total de 1la
superficie amparada, insistiendo que no existen construcciones dentro de la _____
zona concesionada y que solo se encuentran exclusivamente las de uso def“‘“'b
sombrillas con mesas y sillas para venta de alimentos y bebidas, tal y comot

lo describi ampliamente en el punto anterior. “}<t1
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CINCO.- Para concluir sefalo que, hasta el dia de hoy he cubierto
puntualmente el pago de derechos correspondientes por wusar, ocupar Yy
aprovechar totalmente la superficie concesionada a mi favor, tal y como 1lo
acredito en este acto con las copias simples que exhibo; luego entonces, si
el hoy compareciente he acreditado no contravenir ninguna disposicién
prevista en la Ley General de Bienes Nacionales, asi como del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo legal y Jjusto es
primeramente dejar sin efecto el Acta de Inspeccidén No. IZF/2017/016, de
fecha 10 de mayo de 2017, y declarar la nulidad del Expediente Administrativo
No. PFPA/24.3/2C.27.4/00016-17, por no cumplirse con los supuestos
establecidos en el articulo 3° fracciones II, III, V, VIII y IX, en relacidn
con los numerales 5° y 6° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
debiéndose archivar como pleno y totalmente concluido por los argumentos
antes expresados.

Sirva de apoyo a los razonamientos anteriores la siguiente Tesis
Jurisprudencial y que resulta totalmente aplicable al presente caso, misma
que sefiala lo siguiente:

VISITAS DE INSPECCION. CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN DE VALOR
PROBATORIO.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ACTA DE INSPECCION CON VARIOS RESULTADOS. ..”

Del andlisis efectuado a los anteriores hechos y omisiones, circunstanciados por el
inspector Federal actuante, y adminiculados con las manifestaciones vertidas por el
compareciente el C. REGINO RUIZ ARREOLA, se desprende una contradiccidén derivada de
la observacién que el servidor publico realizd, y ademds de que pudiera darse una
extralimitacidén en su actuar, derivado de lo circunstanciado por el Inspector
Federal actuante respecto a la verificacién del cumplimiento de las Bases vy
Condiciones del Titulo de Concesidén No. DGZF-1424/09, Expediente: 869/NAY/2009 de
fecha 11 de diciembre de 2009, CONDICION PRIMERA DEL OBJETO DE LA CONCESION, se
sefiala lo siguiente: PRIMERA.- La presente concesién tiene por objeto otorgar a "EL
CONCESIONARIO” el derecho de wusar, ocupar y aprovechar una superficie de 687.61 m?
(seiscientos ochenta y siete punto sesenta y un metros cuadrados) de zona federal
maritimo terrestre, ubicada en la playa --——-—-——————————mm e
—————————————————————————————————— , exclusivamente para wuso de sombrillas con
mesas y sillas para venta de alimentos y bebidas, que para los efectos de 1la
determinacién del pago de los derechos que deberd realizar "EL CONCESIONARIO", de
conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, se
clasifica como uso general, con las siguientes medidas: Al momento de la presente
visita de inspeccién y al respecto se aprecia que al area concesionada se le da un
uso distinto al autorizado, toda vez que la presente concesién se otorga para uso
de sombrillas con mesas y sillas para venta de alimentos y bebidas, y al momento
del recorrido se utiliza como parte de restaurante bar y casa habitacién, asi como
palapa, asimismo se aprecia que la persona que ocupa actualmente la superficie que
ampara la concesién no es la titular de la misma, y a sefialamiento del visitado,
nunca el concesionario ha ocupado dicha zona federal maritimo terrestre, toda vez
que el visitado mismo viene ocupando el Aarea concesionada desde el afio de mil
novecientos ochenta y cuatro. Asimismo, a sefialamiento del visitado esta concesién
se encuentra en traslape con la concesidén numero DGZF-255/98 de fecha 30 de
noviembre de 1998 a nombre del C. ————————————————————————————— , AL MOMENTO DE LA
PRESENTE VISITA SE CORROBORA EL POLIGONO O CUADRO DE COORDENADAS DE LA PRESENTE
CONCESION apreciandose que dicho poligono se mete en parte aproximadamente 40
metros cuadrados al Area concesionada al (C. —-=———————————— e m— e ——— (se
anexa fotografia al final de la presente acta); a la lectura de lo anterior, se
desprende que el A&area concesionada es usada y aprovechada en contravencién a 1lo
autorizado, al sefialarse que se utiliza en una parte como Restaurant Bar y Casa
Habitacién; a dicho sefialamiento, el C. —-——————————————————————————————— , sefiala en
su escrito de comparecencia lo siguiente: “.. en ningin momento se ha utilizado como _

. d 0 /1 e . AEAAAT)
parte de restaurante bar, ni mucho menos como casa habitacién, permitiéndome aquig Sl

aclarar que solo existe el restaurante y un cono de palapa dentro de un solar
ejidal propiedad del hoy compareciente y que es colindante a la zona concesionada adft ‘i\\
mi favor, el cual me habia sido despojado por una persona de nombre Guillermo ;
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Guerra Estrada, pero que en cumplimiento a una Resolucién del Pleno de 1la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, se condené a dicha
persona restituirme la posesién y el goce y disfrute del inmueble ubicado en el
lugar conocido como Playa —————————————————— - ———
----------------------- , por lo que de ese modo actualmente me encuentro en
legitima posesién del inmueble de mi propiedad, el cual esta fuera del area federal
concesionada a mi favor, siendo totalmente errdéneo y falso que se ubique adentro de
la misma como lo registro el Inspector Federal actuante, .. ; de ahi 1la
contradiccidén, lo que pudiera traer como consecuencia que el inspector federal
actuante se extralimite en su ordenamiento dado en la Orden de Inspeccidén No.
PFPA/24.3/2C.27.4/00016/17 de fecha 08 de mayo del 2017, cuyo objeto fue wverificar
el cabal cumplimiento de las Bases y Condiciones del Titulo de Concesién DGZF-
1424/09, Expediente: 869/NAY/2009 de fecha 11 de diciembre de 2009, emitido por la
Direccidén General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en favor del C. ----—-———————————
——————————— , Concesionario de .. lo anterior con fundamento en los articulos 3°
fracciones I y II, 5°, 6° fracciones I, II y IX, 7° fracciones IV y V, 8°, 15, 16,
119, 120 y 127 de la Ley General de Bienes Nacionales; y 5°, 7° fracciones II y
IITI, 29 y 74 en sus fracciones todas, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;
derivado de lo anterior, se debid verificar solo las Bases y Condiciones del Titulo
de Concesién antes descrito; y de ser el caso, que existe un Restaurante Bar, Casa
Habitacién y Palapa, en Zona Federal Maritimo Terrestre, esto deberia ser materia
de otro procedimiento, dado que el objeto de la Orden de inspeccidén que dio origen
al presente procedimiento administrativo fue verificar el cabal cumplimiento de las
Bases y Condiciones del Titulo de Concesién DGZF-1424/09, Expediente: 869/NAY/2009
de fecha 11 de diciembre de 2009, emitido por la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, en favor del C. -----——————————————— e — ———— ; aunado a
que el inspector actuante, al describir la existencia de las obras y actividades
antes citadas, en ningin momento sefiala con que elementos se apoyd para determinar
que existen dentro de Bienes Nacionales; ahora bien, el inspector federal actuante,
sefiala que el visitado viene ocupando el area concesionada desde el afio 1984, sin
demostrarlo fehacientemente, contrario a ello, el C. —-————————————mmm————————m—————
————— , al comparecer a al presente procedimiento, demuestra estar ocupando dicha
zona federal maritimo terrestre que 1le fue concesionada, al presentar wuna
Constancia expedida por Delegado Municipal de ------—----——-————————————~————————————
——————————————————————— , en el que se hace constar que el C. -—-—--—-———————————————-
—————————————————— A, ha mantenido dicha posesién de manera ininterrumpida, desde
hace mds de ocho afios, amparando con el Titulo de Concesién 1424/2009; asi como los
comprobantes de los Pagos de Derechos de ZOFEMAT, cubiertos hasta el dia 10 de
noviembre del 2017, expedidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Nayarit; asi mismo, presenta en copia fotostatica simple de un escrito dirigido
a la Delegacién de la SEMARNAT en Nayarit, por el cual exhibe recibos de pago de
derechos de wuso y aprovechamiento de 1la Concesién ISO MR DGZF-1424/2009,
correspondientes a los ejercicios del 2010 al 2016; de igual forma el inspector
federal actuante hace alusidén de que el visitado sefiala que el Titulo de Concesiédn
verificado se encuentra en traslape con la Concesidén numero DGZF-255/98 de fecha
30 de noviembre de 1998 a nombre del C. ————————————————————————————————— , y sefala
dicho inspector lo siguiente: “AL MOMENTO DE LA PRESENTE VISITA SE CORROBORA EL
POLIGONO O CUADRO DE COORDENADAS DE LA PRESENTE CONCESION, apreciandose que dicho
poligono se mete en parte aproximadamente 40 metros cuadrados al area coordenada al
C. —mmmmm e e e e ; de lo anterior, no se desprende dJue
elementos metodolégicos o cientificos wutilizdé para corroborar el cuadro de
coordenadas que cita, ni tampoco indica como llego a determinar el traslape que
cita; pero si esto fuera asi, ello no era materia de la orden de inspeccidén, por lo
que una vez méds el inspector federal actuante se extralimito en su ordenamiento,
ademéds de que no existe denuncia o queja interpuesta ante esta Procuraduria Federal
de Proteccidén al Ambiente, o ante la autoridad normativa como lo es la Secretaria

Juridica

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por parte del C. —-—————————-——————————————— ,? /
de tal traslape; en orden de lo anterior, es de tomarse en consideracién 10
peticionado por el compareciente el C. ———————————————————————————————— , en elﬂ‘}<“

sentido de dejar sin efectos juridicos el Acta de Inspeccién No. IZF/2017/016 de
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fecha 10 de mayo de 2017, por no reunirse los extremos establecidos en el articulo
3° en su fraccién II, VII y VIII, 5° y 6° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, apoyandose lo anterior de la siguiente Tesis de Jurisprudencial:

AMBIENTE

TURALES

VISITAS DE INSPECCION. CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN DE VALOR
PROBATORIO. Aunque las actas de visitas domiciliarias son documentos
publicos, los hechos que en dichas actas se hagan constar, como encontrados
por el inspector, solo pueden estimarse ciertos si el inspector hace constar
cémo percibié esos hechos, o coémo llegaron a su conocimiento, y Si sSu
explicacidén es 1égica y razonable en si misma. Pues si el inspector se limita
a hacer afirmaciones dogmdticas sobre cuestiones de hecho, sin explicar en el
acta con qué base o con qué fundamento se hacen esas afirmaciones, no puede
darse a las mismas valor probatorio, ya que los tribunales no se encuentran
en condiciones de valorar la apreciacion que al respecto hizo el inspector,
ademds de que no se dan al afectado elementos para impugnar o desvirtuar el
contenido del acta. Y soélo cuando el Inspector explique en su acta, o cuando
se desprende claramente del contenido de ésta, la manera como el inspector
percibié los hechos que asienta, o la manera como se percatd de ellos, puede
decirse que el contenido del acta hace prueba, como documento publico que
debe prevalecer a menos que el afectado 1la desvirtué con elementos
probatorios bastantes para ello.

[TA]; 72%. E poca; T.C.C., S.J.F., 37 Sexta Parte; Pag. 68.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo DA 199/71. José Cuevas Cedillo. 25 de enero de 1972.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

Asi pues, se colige que no se cumplid cabalmente el objeto de la Orden de
Inspeccidén de fecha 08 de mayo del 2017, por lo tanto, se desprende gque tal
situacidén incumple las formalidades esenciales del procedimiento administrativo que
establece los Articulos 5° de la Ley General de Bienes Nacionales, asimismo,
Articulo 3° fraccién VIII y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
por ello en la hipbétesis Jjuridica de emitirse el acuerdo de emplazamiento
respectivo y por ende la resolucidén sancionatoria en contra del C. ==—=—===————————-—--
———————————————— , evidentemente lo anterior lesionaria su garantia referida con
antelacién, por lo que dicha orden de inspeccién ordinaria incumple con 1los
requisitos vya lineas arriba citados; circunstancia que hace inconstitucional el
acto de molestia.

III.- Para arribar a la anterior conclusidén y acreditar las circunstancias en
relacién al incumplimiento del objeto de la orden de inspeccidén; resulta necesario
transcribir el contenido del Articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales,
asimismo, Articulo 3 fracciones II, VII y VIII y 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los cuales establece lo siguiente:

Ley General de Bienes Nacionales dice:

ARTICULO 5.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en las demds
disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo conducente, el Cédigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Mientras tanto el Articulo 3 fracciones II, VII y VIII, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo dice:

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo;, determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimient
administrativo previstas en esta Ley,
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VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto;,

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de
orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que
deberda precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Del anédlisis de ambos conceptos expresados, era fundamental que el inspector
federal actuante se circunscribiera solo a lo expresamente autorizado en su orden
de visita, pues al no cefiirse al cumplimiento de sus facultades, imposibilita
materialmente continuar con el ©presente procedimiento, pues contravenir 1lo
establecido en los numerales antes descritos, son causas que pudieran afectar de
nulidad o anulabilidad el acto administrativo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; al afectarse con las
citadas omisiones o vicios las defensas del particular y pudieren trascender al
sentido de la resolucidén gque se pudiere emitir; por los razonamientos gque se
exponen, se estd ante la imposibilidad legal de continuar con el procedimiento
administrativo.

IV.- En virtud de lo anterior, se concluye que el Acta de Inspeccidén se erige sin
sujetarse a las formalidades esenciales del procedimiento, por lo que esta
autoridad se encuentra ante la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas, y de conformidad con el articulo 5° de le Ley General de Bienes
Nacionales, asimismo, 3 fracciones II, VII y VIII y 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en consideracién del presente procedimiento
administrativo no cumple con las suficientes formalidades juridicas, al carecer de
los elementos y requisitos de validez necesarios para continuar con el
procedimiento en contra del inspeccionado, en orden de lo anterior, la instauracidn
del ©procedimiento administrativo mediante la notificacidén del acuerdo de
emplazamiento respectivo carece de sustento legal; es por eso, que, se determina
procedente dejar sin efectos juridicos el pretendido procedimiento en contra del C.
————————————————————————————————————————— , resolviéndose cerrar el expediente, como
consecuencia quedando como un asunto total y legalmente concluido.

V.- En vista de que, ha gquedado debidamente demostrada una imposibilidad juridica
para poder proseguir con la correspondiente secuela procedimental, consecuentemente
debe ponerse fin al presente; conforme lo prevenido por el articulo 57 fraccidén I y
V de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Tal determinacidén en virtud de que la actuacidén del inspector que participd en la
diligencia no se ajustdé a los extremos del 5° de le Ley General de Bienes
Nacionales, asimismo, 3 fracciones II, VII y VIII y 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, circunstancia que de manera innegable hace
juridicamente imposible proseguir con la secuela procedimental en el presente; al
efecto cobra aplicacién al caso concreto el criterio jurisprudencia que al efecto
se transcribe:
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ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en €l, O __..
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que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionale
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian préacticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables poqa}
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qﬁienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pégina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de
octubre de 1975. Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gbémez y Carlos
Gonzédlez Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacidén no
menciona el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, péagina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México,
S.A. de C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona
el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76. Productos Metdlicos de Baja
California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de
enero de 1979. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Nota: Por ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala declard
improcedente la contradiccién de tesis 75/2004-PS en que participdé el presente
criterio.

Lo anterior no obsta para que esta Autoridad ordene que se practique y lleve a cabo
una nueva visita de inspeccidn; debido a que el presente proveido no obliga ni
impide a esta autoridad emitir una nueva Orden de Inspeccidén en cualquiera de sus
términos, ya que tales atribuciones corresponden al ejercicio de las facultades de
esta Procuraduria, cuya naturaleza es discrecional, destacdndose que en el presente
no se regulariza la situacidén juridica que prevalece en el sitio visitado, ante el
posible incumplimiento de la Legislacidén Ambiental.

RESUELVE

PRIMERO.- En esa tesitura atendiendo a que nos encontramos ante la irregularidad en
uno de los actos que dan origen al procedimiento administrativo en que se actua,
esta autoridad en ejercicio de sus facultades determina que es imposible subsanar
dicha situacidén, por las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar que
acontecian al momento del acto de molestia; en consecuencia, atendiendo a 1lo
vertido con anterioridad y a efecto de no dejar en estado de indefensién a la parte
inspeccionada NO ES PROCEDENTE SEGUIR CONOCIENDO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INSPECCION Y VIGILANCIA, por 1lo gue se ordena el CIERRE
DEFINITIVO del expediente administrativo en que se actua.

SEGUNDO.- Girese oficio a la Subdelegacién de Impacto Ambiental y Zona Federal de
esta Procuraduria, para que en su oportunidad se comisione personal para realizar
nueva visita de inspeccién en los efectos acordados en la presente.

TERCERO.- El presente acuerdo administrativo no exime ni libera de las obligaciones
que tiene el C. =—-——————————————————————— , en materia ambiental existentes con
anterioridad, presentes o futuras al procedimiento de mérito, y se emite sin
detrimento de las facultades de esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, para vigilar en cualquier momento
en el ambito de su competencia el cumplimiento de tales obligaciones, ello conforme
a las disposiciones juridicas aplicables. e

de Procedimiento Administrativo, se le notifica al interesado, que el presenteﬁ"
expediente abierto con motivo de la actuacidén de esta autoridad, se encuentra pali 19
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su consulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en el domicilio citado al
calce del presente documento.

QUINTO.- Una vez que este acuerdo surta sus efectos, se ordena el archivo del
expediente, sin perjuicio de la potestad de ésta Procuraduria de verificar el
cumplimiento de la Legislacidén Ambiental, en el lugar visitado y en ejercicio de
sus funciones.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 167 bis fraccién II, 167 bis 3 parrafo
cuarto y 167 bis-4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidédn al
Ambiente; NOTIFIQUESE POR ROTULON el presente proveido al €. =———————-——————omoo
——————————————— , por si o por conducto de su autorizado el C. ---—--——-—-—————————-——
———————————————————————————————————————— , publicado para su consulta en un lugar
visible de las instalaciones de ésta Delegacién Federal, ubicada en Calle Joaquin
Herrera nuUmero 239 Poniente, esquina Oaxaca, Colonia Centro, Cdbdigo Postal 63000,
Tepic, Nayarit.

AST 1O RESUELVE Y FIRMA EL C. ————— = , CON EL CARACTER
DE ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION EN EL ESTADO DE NAYARIT DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN TERMINOS DE LO REFERIDO POR LOS ARTIcULOS 2°
FRACCION XXXI INCISO A), 41, 42, 43 FRACCION IV, 45 FRACCION XXXVII, 68, PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO, FRACCION XI, 83 Y 84 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, EN APOYO DEL OFICIO
NO. PFPA/24.1/11C.14.4/00107/18, DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2018; LO ANTERIOR, POR
AUSENCIA DEFINITIVA DEL TITULAR DE ESTA DELEGACION.
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