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En la Ciudad de Canctin, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, a los veintidds dias del mes de enero de
dos mil veintiuno, en el expediente administrativo numero PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021, abierto a nombre
de la persona fisica citada al rubro, se dicta el presente resolutivo que es del contenido siguiente:

-RESULTANDO

.- En fecha doce de enero de dos mil veintiuno, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021,
mediante la cual ordend llevar a cabo visita de inspeccion dirigida al Propietario o Posesionario o
Representante Legal o Apoderado Legal o Promovente o Encargado o Posible Responsable de las Obras y
Actividades que se desarrollan en los predios: el Solar 13 de la manzana 1, zona 5 de Aarén Merino
Ferniandez delimitado con las Coordenadas UTM 16 Q, X1=355403.81, Y1=2070591.67, X2=355418.54,
Y2=2070605.21, X3=355489.82, Y3=2070535.08, X4=355475.10, Y4=2070521.55 y el Solar 3 de la manzana
70, zona 4 de Aarén Merino Ferndndez, en coordenada UTM 16 Q, X1=355372.00, Y1=2070585.00,
X2=355251.57, Y2=2070643.52, X3=355,287.05, Y3=2070690.06, X4=355400.00, Y4=2070614.00 ambos con
referencia al Datum WGS 84, Regién 16 Q Meéxico, en los predios ubicados en el Ejido Aaron Merino
Fernandez aledafio al Boulevard Aarén Merino, Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo.

I.- El dia trece de enero de dos mil veintiuno, se levanté el acta de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021,
en cumplimiento a la orden de inspeccién antes mencionada, por lo que inspector adscrito a la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, realizé visita de inspeccion
en el sitio referido en el punto que antecede, en la que se circunstanciaron hechos u omisiones que serdn
objeto de andlisis en la presente resolucidn.

Il.- Que toda vez que del acta de inspeccidn se advierte la falta de elementos para emplazaraprocedimiento
y por ende para determinar infracciones a la normatividad revisada, se emite el presente resolutivo tomando

en consideracion lo siguiente.

CONSIDERANDO

I.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Qumtana Roa filene
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competencia por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia substanciar y
resolver el procedimiento de inspeccidn, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 4 pérrafo
quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12, 16
primer pdrrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2
fraccion XXX! inciso a), 3, 19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII,
XXIV, y dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013.

Il.- Hahiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, para conocer del presente asunto, asi como la legalidad de la orden y acta de inspeccion, es momento de
realizar el andlisis de los hechos circunstanciados en el acta de inspeccion PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021, toda
vez que se desprenden elementos suficientes para determinar la falta de infracciones a la normatividad
ambiental en la materia cuyo cumplimiento se ordend verificar, sin detrimento de la garantia de audiencia que
debe prevalecer en todo momento dentro del proceso administrativo, por los motivos que mas adelante se

expondran.

Ill.- En esa tesitura, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para resolver en
definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa; de esta manera se refiere que en el acta de
inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion de igual
nomenclatura ya relatados, se observaron los hechos y omisiones que se tienen aqui reproducidos como si a
la letra se insertasen.

IV.- En este punto se precisa que el acta de inspeccion, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 93, fraccion
I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume valido por el hecho de realizarse por un
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Procedimiento Administrativo, serd vélido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, en consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

Sirven de sustento a lo anterior los siguientes criterios sostenidos por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una
orden de visita expedida por un funcionario ptblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS HECHOS
LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS DOCUMENTOS.- De acuerdo
con lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia fiscal, los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad
y que se contienen en dichos documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado
por los inspectores en las actas de inspeccidn levantadas con motivo de una visita domiciliara, maxime si no
aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

V.- En adicién a lo anterior, en el acta de inspeccién consta lo siguiente dentro del contexto de la existencia de

obras y actividades que se mandaron verificar:

1.- Durante el recorrido, se observa en ambos predios la remocién de vegetacién arbustiva y herbdcea en un terreno
con caracteristicas de acahual en una superficie total de 8540.7 metros cuadrados, observdandose que los terrenos
no se encuentran nivelados o compactados. El visitado sefialo que posiblemente la remocidn de vegetacion en el sitio
se realizé con herramientas manuales (machete etc.). Cabe sefialar que el predio cuenta con una pendiente de
aproximadamente 3 metros orientada hacia la laguna, el cual no se ve modificadq en su topografia, a los costados
del predio se observan alambres de ptas y vegetacién inducida que, en algunos segmentos, divide los lotes como
Maguey morado (Rhoeo discolor) y Maguey gigante. |

En el terreno se encuentra vegetacion comprendida de especies como Akitz (Thevetia. gaumeri), Boob (Coccoloba
spicata), Chechen (Metopium brownei), Coco (Cocos nucifera), Caimito (Chrysophyﬂum icainito), Jabm (Piscidia
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piscipula), Chaya de monte (Cnidoscolus acnitifolius), Huano (Sabal yapa), Chaca (Bursera simaruba), Tzalam
(Lysiloma latisiliqua), Pata de vaca (Bahuinia jenningsii), Kaniste (Pouteria campechiana) Zapotillo (Pouteria
reticulata), Cascarillo (Croton reflexifolius) Zamia (Zamia loddigesii) y Palma chit (Thrinax radiata) con estatus en la
NOM de amenazada 5.- En el drea de la laguna en la orilla se observa vegetacion comprendida de dos especies de
Pucte (Bucida buceras) y dos especies de Akits (Thevetia gaumeri).

6.- Se observa un poste para toma de energia eléctrica, el visitado confirma que noe estdn utilizando servicios urbanos.
DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACION DE INTERACCION OBSERVADOS EN EL PREDIO
INSPECCIONADO.

Dentro del predio se observa en el costado sur, este, oeste y norte, del sitio donde se realizé la remocidn de vegetacion
de acahual, hay vegetacion en pie y de forma aislada especies forestales arbdreas con presencia de ejemplares de,
cinco especies de jabin(Piscidia piscipula), cuatro especies huano (Sabal yapa), una especie de boob (Coccoloba
spicata), tres especies de Chaca (Bursera simaruba ), dos especies Akits (Thevetia gaumeri), 2 drboles de Pucte
(Bucida buceras), tres plantas de pldtano (Musa paradisiaca) y cinco palmas de coco (cocos nuncifera), con
didmetros que oscilan entre 10 a 20 centimetros a altura del pecho (DAP) y alturas promedio entre los 6 a 12 metros
principalmente, que coincide con los ejemplares aislado de especies que se observan afectados por la remocidn de
vegetacion. El terreno a simple vista estd iniciando con el proceso de enmontando con zacate y herbdceas
principalmente. Cabe mencionar que en el litoral se observaron dos ejemplares de Pucte de forma aislada.

De acuerdo a los trabajos y actividades que se realizaron en el predio, se puede observar que no se estd
interrumpiendo la estabilidod de la pendiente, la conservacion de nutrientes y de la materia orgdnica que mantiene
la estructura del suelo.

Adicionalmente, con los datos de coordenadas obtenidas, se realizo la consufta de la ubicacién del area afectada en
la cartografia digital del INEGI serie VI, con el objeto de determinar el tipo de vegetacién caracteristica del drea del
predio objeto de la presente inspeccion. En este sentido y de acuerdo a la consulta documental realizada a la Guia
para la interpretacion de cartografia: Uso del suelo y vegetacion: Escala 1:250,000: Serie VI del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el predio se ubica dentro de un Ecosistema donde se distribuye Vegetacion Secundaria
Arborea de Selva Mediana Subperennifolia (si)

Por lo anterior y toda vez que, de los hechos circunstanciados en la presente acta de inspeccidon, se observe; 1.-

Al momento de la presente diligencia, no se realizaba trabajo alguno en el predio objeto de la presente visita de
inspeccion, el visitado manifesto que desconoce cudnto tiempo tienen las obras descritas en el predio puesto que
prdcticamente desde antes de suscribirse al contrato de desocupacidn en la propiedad ya existian el desmonte de
vegetacion arbustiva y herbdcea.
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Durante la inspeccion se tomaron fotografias del sitio inspeccionado con una cdmara digital de celular marcar
Samsung, modelo SM-J7 de 20 mega pixeles, con nimero de serie J711MNGSMJ en las cuales se aprecia de manera
general el entorno ambiental del cual forma parte el sitio en que se actiia y que son anexas al presente documento.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA
; L . ) v

Entrada Pendiente hacia la laguna, su Pendiente hacia la laguna, su

topografia no ha sido topografia no ha sido
modificada. modificada.
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COORDENADAS DEL PREDIO Y ZONA FEDERAL INSPECCIONADAS

Lote 3 Lote 13 Zona federal
Coordenadas UTM del predio Coordenadas UTM del predio
inspeccionado inspeccionado
Vértice X Y Vértice X Y i *
1 355372.00 2070585.00 1 355403.81 2070591.67 1 355489.82 | 2070535.08
2 355251.57 2070643.52 2 355418.54 2070605.21 2 | 355475.10 | 2070521.55
355287.05 2070690.06 355489.82 2070535.08 355482.48 | 2070514.71
4 355400.00 2070614.00 4 355475.10 2070521.55 | 4 | 355495.97 | 2070528.79

CROQUIS REPRESENTATIVO DONDE SE UBICA EL PREDIO, LA ZONA FEDERAL LAGUNAR
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VI.- En esas consideraciones, se resalta que la orden de inspeccion mandé Verlficar entre otras disposiciones,
| Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente,‘fracmones V, VII, IX, Xy

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, BemtoJuarez Qunntana Ro, -
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XIll, asi como los incisos correlativos o correspondientes del Articulo 5 de su Reglamento en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, especificamente los N), 0), Q) y R).

Sin embargo, atendiendo a los hechos derivados del acta y que se pueden resumir en que los sitios de interés
no se trata de ecosistema costero, que no se trata de un terreno forestal o que se esté aprovechando especies
de esa indole, y que tampoco existen obras dentro de humedales, manglares, o cualquier cuerpo de agua;
luego entonces debe estarse a que el lugar que conforman los poligonos inspeccionados no sos suceptibles
de ser revisados por ésta Autoridad en el dmbito de la aplicacidn de la legislacion ambiental federal, con las
salvedades atinentes a otras materias.

Lo anterior es asi, ya que si bien dentro del acta de inspeccién PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021, se desprende
existe una nivelacion y compactacion del terreno, no menos cierto resulta que las especies encontradas no
son propias de un ecosistema costero, y que tampoco se distribuye ningin tipo de ejemplar propio de
humedal; maxime que la caracteristica de la vegetacion predominantes -asi establecida por el inspector en
forma categodrica- es la de acahual, misma que califica como un tipo de vegetacidén excenta del cambio de uso
de suelo de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, al tratarse
de vegetacion secundaria nativa, y que estd en una categorfa distinta de la forestal.

En esas consideraciones, del analisis realizado a los hechos circunstanciados en el acta de inspeccién niimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0003-2021, asi como de las constancias y elementos probatorios que integran el presente
procedimiento administrativo ya referidos con antelacion, se concluye que no se observaron infracciones a
ninguno de los supuestos normativos a que se contraen los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 52 de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, ya que como se ha visto, las obras circunstanciadas quedan fuera del marco regulatorio federal
en materia de medio ambiente.

En consecuencia, al no existir irregularidades que puedan ser sancionadas por esta Autoridad, resulta
procedente con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccién |, y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ordenar el cierre de las actuaciones que generaron el procedimiento
administrativo que nos ocupa.
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Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el
Estado de Quintana Roo, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos, sefialados en el considerando VI de |a presente resolucion, y ante
la imposibilidad material de continuar el procedimiento administrativo por causas sobrevenidas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ordenar el cierre del procedimiento administrativo y en consecuencia, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, archivese de manera definitiva el presente expediente como asunto totalmente concluido.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento al C. que en términos del
articulo 3° fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente
resolucién, para lo cual tendrd el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia
hébil siguiente a aquel en que surta efectos |a notificacion de la presente resolucidn.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccidon XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber al C

, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo, se
encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, ubicadas en Avenida la Costa, Supermanzana 32, Manzana 12, Lote
10, Canctn, Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, C.P. 77500.

CUARTO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, se hace de su
conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuradurla Federal de Proteccién al
Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la Ley Federal de Transparenua y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia nueve de ‘mayo de dos mil dieciséis,
con la finalidad de garantizar a la persona |a facultad de decisidn sobre el uso \,f destlno de sus datos personales
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con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad
y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podrdn ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previstas en la
Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccidon donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma
es la ubicada en la Avenida La Costa, super manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 BIS fraccion |, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente resolucién al C.

, en el domicilio sefialado dentro del acta de inspeccion, ubicado en Calle Esquina Av. de
Fraccionamiento .Chetumal, Quintana Roo. México. CP 77081, entregando copia con firma

autografa de la presente resolucion administrativa.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION
DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DESIGNADO MEDIANTE OFICIO PFPA/1/4C.26.1/599/19, DE 16 DE MAYO DE 2016, SUSCRITO POR LA C.
BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2, FRACCIQN XXXI, INCISO A), 41, 42, 45, FRACCION XXXVII,46, FRACCIONES
'Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO, Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE VY
RECURSOS NATURALES. — CUMPLASE ' |
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