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™\ Enla Ciudad de Hermosillo, Sonora, a

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, previsto en los Titulo Cuarto
Capftulo Unico de la Ley General de Bienes Nacionales; Capitulos Primero, Segundo,
Cuarto y Quinto del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y Titulo
Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra del C. |
canny RS, con motivo de la Visita de Inspeccidn practicada, se

dicta la siguiente Resolucidén que a la letra dice:

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccién Extraordinaria emitida bajo Ofic
PEPA/323/2C27.4/0042:18 y Oficio de Comision num. PFPA/32/8C17.4/0001/0518-18,
ambos de fecha 03 de septiembre del 2018, se desprende que los CC. Verificadores
Ambientales LIC. CARLOS ALBERTO JUAREZ DIAZ e ING. FRANCISCO JAVIER
VALENZUELA RUIZ, se constituyeron el dia 04 de septiembre de 2018, en la Zona Federal
Maritimo Terrestre ubicada en la localidad dorpieii@ dcwsm@s® cn las coordenadas
geograficas TR SCENEINIDNING, cn el municipio de Hermosillo, en el estado de
Sonora: con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 17, 29 fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, VIE VI, X, Xy X1,y 52 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo |
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y articulos 194 D, 232, 233y 234 de la Ley Federal de
Derechos en vigor, aplicables a la ocupacién, uso, aprovechamiento y/o explotacion de la
Zona Federal Marftimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, cualquier otro depdsito gue
se forme con aguas maritimas y terrenos adjuntos a dichas areas. Para lo cual los
inspectores comisionados para tales efectos verificardn lo siguiente: 1- Que el
inspeccionado cuente con Titulo de Concesidn de Zona Federal Maritimo Terrestre, para
el uso y disfrute de la ZOFEMAT. 2.- De contar con el Titulo de Concesién de Zona Federal
Maritimo Terrestre verificar el cumplimiento de sus Condiciones. Habiéndose entendido
la diligencia con el C. RGPy SRR, < su cardcter de ocupante de
la Zona Federal Maritimo Terrestre que se inspecciona; por lo que una vez habiendo
hecho de su conocimiento el motivo de la visita asi como habiéndose identificado
plenamente con él, se procedio a llevar a cabo el recorrido de inspeccion y vigilancia por
el citado lugar; hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccion ndm. 042/18 ZF
de fecha 04 de septiembre de 2018, cuya copia fiel obra en poder de con guien se
atendid la diligencia
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SEGUNDO.- Que con fecha 26 de Septiembre del 2018, se notificd el acuerdo de
emplazamiento emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C27.4/0604-18 al o

B , en el cual se hizo saber su irregularidad cometida, asi como
también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas vy
rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar la irregularidad que le fue
notificada; lo anterior con fundamento en los numerales 68 y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 53 Uitimo parrafo del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

~ TERCERO.- Que en fecha 27 de Septiembre de 2018 comparecié el Commmn —
. DD e IR, c2)izando una serie de manifestaciones en relacion al Acta

’ de inspeccién No. 042/18 ZF; asi mismo exhibiendo documental publica, misma

- documentacién que sera valorada en el momento procesal oportuno

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0087-19, se emitié el acuerdo
donde se le hizo del conocimiento al C yShmus PSRRI que una
- vez transcurrido el periodo probatorio, se le otorgarfa un plazo de Cinco Dias Habiles
| para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su derecho
- correspondieran, lo anterior con fundamento en el numeral 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; mismo que se notificd por lista de acuerdo, de

conformidad con el Articulo 167 Bis Fraccién Il de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

QUINTO.- Toda vez que transcurrio el plazo a que se refiere e Resultando inmediato
anterior, sin que ¢ G S SR o\ > oresentado promocion
alguna ante esta Delegacion, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles se le tiene por perdido su derecho de presentar alegatos.

SEXTO.- Que una vez vistas las actuaciones que se encuentran dentro del presente
expediente, desahogadas las pruebas y no habiendo més por desahogar con
- fundamento en el 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se procede g
' dictar la Resolucién Administrativa correspondiente y:

L- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal; 56, 57 fraccion |, 59y 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccidon XXX| a, 3%719 fracciones |, I, VI y XI, 40,

A, 42,45 um 0 parrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, X, X|| y XLIX del Reglamento Interior de
m‘o;;g?Ea\fSecretar@@%B%edio Arribi @f@ Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 26 de Noviembre de 2012, Articulos 1° incisos b) d) y €), apartado 25y 2°
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 14 de Febrero de 2013.

Il- Que como consta en la inspeccidon No. 042/18 ZF de fecha 04 de Septiembre de

2018, se desprende que el GNP RS oESEEREy. oo 2 cabo los

siguientes hechos u omisiones:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién num. 042/18 ZF de fecha 04 de
septiembre de 2018 y habiéndose entendido la diligencia con el Gl WD
, €N su caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada
en la locahdad de @R dc W@ cn 1as coordenadas geogréficas E ]
: en el municipio de Hermosillo, en el estado de Sonora, se procedlo a realizar de
manera conjpnta una inspeccién ocular y fisica de la superficie ocupada en la Zona Federal
Maritimo Terrestre, gue al momento de la visita se pudo observar instaladas 14 estructuras
para montar carpas y un puesto de venta de cocos, por lo gque al solicitarle al
inspeccionado el permiso con el que cuenta para ocupar y realizar actividades en la Zona
Federal Maritimo Terrestre, manifiesta que al momento de la visita no cuenta con dicho,
permiso. Por lo que, con tal situacion contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion !»
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Considerando que en el acta de inspeccion No. 042/18 ZF de fecha 04 de Septiembre
de 2018, que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento
publico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los |
procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en -
tanto el particular lo desvirtle; al efecto de consideran aplicables las siguientes
jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN- VALOR PROBATORIO PLENO.- - De ;
conformidad con dispuesto por los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia "
de una orden de visita expedida por un funcionario publico en gjercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio
pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)"
Revision No. 841/83 Resuelta en sesidon del 22 de Octubre de 1985, por

" unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrade ponente: Armando
Diaz Olivares.-Secretario: Marcos Garcla José. RTFF. affo VII, No. 70, Octubre de
1985, P. 347.En igual sentido, se dicté la tesis dictada en la Revision No. 124/84.-

Resue!ta en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos

m;?gg rado pOPgWando Diaz Olivares- Secretaria: Marfa de Jesds S
errera Martin cedente: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de
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Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente; Francisco
Javier Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jests Arreola Chavez. RTFF.
ARo VI, No. 63, Septiembre de 1985, P. 257,

Por lo anterior es de razonarse gue en relacién al hecho:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién ndm. 042/18 ZF de fecha 04 de
septiembre de 2018 y habiéndose entendido la diligencia con el L

en su caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada
en la localidad de SRR cc Yl o 1as coordenadas geogréficas< NN S,
-_— e municipio de Hermosillo, en el estado de Sonora, se procedid a realizar de
Manera conjunta una inspeccidn ocular y fisica de la superficie ocupada en la Zona Federal
Maritimo Terrestre, que al momento de la visita se pudo observar instaladas 14 estructuras o
para montar carpas y un puesto de venta de cocos, por lo que al solicitarle al
inspeccionado el permiso con el que cuenta para ocupary realizar actividades en la Zona
Federal Maritimo Terrestre, manifiesta que al momento de Ia visita no cuenta con dicho
permiso. Por lo que, con tal situacién contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccidn |
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Sobre el particular es de razonar que el IR s . ¥
comparecio al presente procedimiento administrativo en fecha 27 de Septiembre de
2018, exhibiendo documental publica emitida por H. Ayuntamiento de Hermosillo,
Oficio con folio No. 30, de fecha 13 de abril de 2018, en relacién a la Anuencia para

. ejercer el oficio del cormercio ambulante en Playas de la Comisaria de Bahfa de Kino,

. Sonora, a nombre del (oS R, SN < Dargo, No exhibid

' documentacién alguna gue le haya sido otorgada por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para ejercer el comercio ambulante en
la Zona Federal Marftimo Terrestre, por lo tanto, con las documentales exhibidas y las
manifestaciones vertidas, no se subsana ni desvirtda la irregularidad asentada en el -
Acta de Inspeccion No. 042/18 ZF de fecha 04 de Septiembre de 2018, por lo tanto, al no
contar aun con la Concesion, Autorizacion o permiso oficial para llevar a ¢cabo su
actividad, contraviene asi lo establecido en el Articulo 74 Fraccidén | del Reglamento
para el Uso y Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados del Mar, que a la letra dice- “Articulo 74.- Son
infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguiente: ..I.- Usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o
a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, en contravencién a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”.
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.- Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el Articulo 73 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria la Le vy de la
materia, se toman en consideracion los siguientes criterios para la imposicion de la
sancion correspondiente.

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:- El dafio
causado es de orden administrativo, ya que con el hecho de ocupar Zona Federal
Maritimo Terrestre, en una superficie de 116 metros cuadrados, sabla de ante mano
que para estar legalmente ocupando la zona de referencia, en la forma que se ha
descrito en puntos anteriores; estaba y estd obligado a contar con la autorizacién
expedida por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; por lo
gue su cumplimiento es obligatorio a partir de gue existe la legislacion ambiental
vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta
omisiva a la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenas Ganados al Mar y demés disposiciones legales relativas aplicables
en la materia sefalada, en su momento debid de implementar las gestiones necesarias
y evitar incurrir en dichas irregularidades..

B).- EL CARACTER INTENCIONAL: En este aspecto se considera que el e
SRR, sicnpre tuvo la intencidn de ocupar, sin contar con ia

- concesion, autorizacidon o permiso de Zona Federal Maritimo Terrestre vigente, lo cual
quedd demostrado que aceptd expresamente no contar con la autorizacién para
ejercer el comercio ambulante en la Zona Federal Maritimo Terrestre en una
superficie de aproximadamente 116 metros cuadrados. Por otra parte, el infractor
actud con conocimiento de causa, toda vez que se trata de persona que esta sujeta por
interés publico a acatar las disposiciones de la normatividad ambiental, ya que su
cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislaciéon ambiental vigente v no
a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta contraviene al
Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, quedando demostrada su
intencionalidad.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Respecto a la irregularidad cometida por el C.
T USRI, <5 dc cardcter administrativo y reviste importancia
toda vez que al no contar con la autorizacién de La Secretarfa para ejercer el comercio
ambulante en la Zona Federal Marftimo Terrestre en un area de aproximadamente
16 metros cuadrados; la autoridad desconoce la cantidad de personas tanto fisicas !
como morales que se encuentran ocupando la zona federal maritimo terrestre y los |
Terrenos Ganados al Mar, asi como la manera que lo vienen realizando es decir el tipo
de ocupacién que estan realizando; por lo que al quedar la autoridad al margen de
ggha actividad, se encuentr zmpedxda para implementar las medidas necesarias
SROFEPAIA ev;tap@bm gterioro p@@@sstema y la situacion geogréfica del entorno, la i

il
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afectacion a la fauna y flora silvestre y cambios fisicos que se realscen al lugar de la
ocupacion.

D).- LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: Que una vez realizado una blsqueda en los
archivos de esta Delegacién Federal, para conocer si existen procedimientos

administrativos instaurados en contra de! GRS TSI, o sc

i encontrd alguno.

E).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS del mspeccxonado A efecto de
B o R Daro en
caso de ser necesario en la aplicacion de una sanaomusta y equ:tatsva a las condlcnones
~econdmicas del inspeccionado, se tomd en cuenta que al momento de la visita de
, inspeccion manifestd contar con 1 empleado y 1 obrero para el desarrollo de su
- actividad, y percibir la cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.) mensuales por
la realizacion de su actividad; por lo que esta Autoridad Federal considera que por la -
actividad que realiza cuenta con la suficiente capacidad econémica actualmente para
cubrir el monte de la multa que hoy se impone.

V.- Asimismo, toda vez gue no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el
| Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
. Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que liberaran a la infractora
del cumplimiento de la obligacidn expresa y la cual debid asumir, con fundamento en lo
establecido en los articulos 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados.al Mar; 70,73y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como
por el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn
del salario minimo publicado en el diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de enero
de 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INECI), en fecha 28 de enero del
afno en curso la Unidad de Medida y Actuahzacnon para la tmposmon de sanoones
pecuniarias, por lo gue es de imponérsele a la € . %

a).- Por Ocupar una superficie de 116 m2 en Zona Federal Maritimo Terrestre, sin
contar con Titulo de Concesidn, autorizacién 6 permiso para uso, aprovechamiento y
explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, obligacion expresa en el articulo 74 |
Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al
momento de practicarse la Visita de Inspeccidn No. 042/18 ZF de fecha 04 de
septiembre de 2018, por lo que esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente con fundamento en el articulo 173 de la Ley General del
Equmbrlo Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, hacen al 4@ e

acreedor a una mylta por la cantidad de $422450 (Son: CUATRO MH_
QRQ;MSCIENT%EQNTICUAT@@)S 50/100 M.N.) Equivalente a 50 Unidades de Medida
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y Actualizacion al momento de imponerse la sancidn, y sustentada por el contenido de
la Jurisprudencia de aplicacién por analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la
Federacidon y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda
_Epoca, afo VIi, No. 71, noviembre 1995 pag. 421 "MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA
AUTORIDAD TIENE ARBITRIO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS”.

V.- Asi también en virtud de lo anterior sefialado vy atendiendo a lo establecido en los
articulos 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se requiere al C.

VD SRS 2 2 oue adopte la siguiente medida correctiva:

1).- Debera tramitar y obtener la Autorizacién Oficial o Permiso correspondiente ante la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para ejercer el

comercio ambulante en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), en un plazo
inmediato. - - — o~ o

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

- Se le impone al multa por la cantidad
de $4,22450 (Son: CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 50/100 M. N.)
equivalente a 50 Unidades de Medida y Actualizacién al momento de imponerse la
sancion, con apoyo en los considerandos I, 11l y IV de esta Resolucion.

SEGUNDO.-- La multa impuesta en el primer resolutivo, deberd ser cubierta ante la ,
Agencia Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto en la Tesoreria Municipal del H.
‘Ayuntamiento de su Localidad. - - '

TERCERO.- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para interponer recurso de
revision ante esta misma Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, o intentar la via judicial correspondiente. g

CUARTO- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancidn
econémica maxima a que se refiere el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del

Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

g
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QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO, AL INTERESADO REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO LEGAL, DEL C.
, EN EL DOMICH_IO SENALADO PARA OIR Y RECIBIR

, LOCALIDAD D

NOTIFICACIONES EL UBICADO EN: S
BEEP -\ £ MUNICIPIO DE HERMOS!LLO SONORA.

AS[ LO PROVEYO Y FIRMA LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE

SONORA,
JCFM/BECM/KLSV/eyav
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PROTEDA PROFERA PROFEPA
BLYD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, HOJA 8 DE 8

EDIFICIO “B”, 2° PISO, COL. VILLA SATELITE, HERMOSILLG, SONORA, C.P. 83200
TEL 217 84 53, 21754 64 LADA SIN COSTO 01800 215 04 31
www.profepa.gob.mx



