i

1

PROCURADURIA FEDERAL DE PROT&ICCI

S E M RN T | ) Lo AMBIENTE DELEGACIGN SONORA
A A ) | . ' : SUBDELEGACION JURIDICA
1 7 .
SECHETANIA DEL HED© AMBIFUTE ! PIIO}"‘ hp{\ ’ . Oficio No, PFPA/32 5/2C 27 .5/0611-19
T RETCUNEO0S HATURALES 1 ” ¥e; . .

Exp. Admvo. No. PFPA/323/2C.275/00619

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora a '} g FEB :Um ,

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubre se indica, derivado del procedimiento administrativo
de inspeccion y vigilancia, previste en el Titulo sexto de la [ ey General del Equilibrio Ecolégico y |2 Proteccion al
Ambiente y Titulo Tercero de |z Ley Federal de Precedimiento Administrativo instaurado en contra de la
Ocupante de Zona Federal Marrtlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; se dicta
la siguiente Resolucion que a la letra dice:

s

PRIMERO.- Que en relacion a ta Crden de Inspecmon‘ Extraordlnarla de Impacto Ambiental, emitida bajo Oficio
No. PFPA/32.3/2C.27 5/0008-19 de fecha 01 de Marzo de 2019, se desprende que los CC. Verificadores Ambientales
— se constituyeron en la Zona

Federal Marftirmo Terrestre vy Terrenos Ganados al Mar, ub" d
en las coordenadas geogréficas UTM X
iligencia que fue iniciada el dia 01 de Marzo del 2019; atendiéndose la visita con €l
—qmen dijo tener el caracter de Encargado de atender tal diligencia cuyo objetivo fue el verificar el
cumplimiento de las chligaciones contenidas en el Artictlo 28 fraccion | 11, 111, 1V, V, VI VI WL B X, XL XLy XTI
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; artlcuios;S inciso A, B), C), D), E), F), G), H),
1), 3], K, L}, M), N}, ), ©), P), Q), R), ), T, U, Articulos 28, 29, 47, 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley Oeneral del
Equilibrio Ecolégico y 'a Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para lo cual
los inspectores comisionados para tales efectos verificaran lo siguiente: 1.- Verificar que las obras y/o actividades
encontradas al momento de la inspeccion cuenten con la Autorizacidn oficial correspondiente otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales {SEMARNAT), 2- De encontrarse al momento de la
inspeccién con obras y/o actividades que se encuentre:dentro delos supuestos del artlculo 31 de la Ley General
del Equilibric Ecolégico y la proteccién al ambiente, verificar gue se cuente y cumpla coeh el informe Preventivo
presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi mismo se verificara !
cumplimienio de la Norma Oficial Correspondiente,::3.-De:contar con la autorizacion se verificaran el
cumplimiente de los Términos y Condiciones de la Autorizacidn en Materia Ambiental; hechos que se hicieron
constar en el Acta de Inspeccion No. 008/19 1A, cuya copia fiel obra en poder de con guien se atendié la diligencia.
SEGUNDO.-- Que con fecha 10 de Abril de 2019, se notificd el Acuerdo de Emplazamiento y Orden de Adopcion de
Medidas Correctivas, emitido bajo Oficio No, PFPA/32.5/2C27.5/012219, a 'a d
AN - sus cardcter de presuntas infractora, en el cual:se le:hizo saber su irregularidad cometida, asl como
también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho
acuerdo, para gue ofrecieran sus pruebas y rindiera sus rria nlfestac iones tend1ente5 a desvirtuar la irregularidad que
le fue notificada. . =~
TERCERO.- Que la ‘ ne hizo n uso del derecho que les confieren los
Articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico'y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el Articulo 72 de
la Ley Federal de Procedimiente Administrativo al ne comparecer, ni presentar ningn medio probatorio tendiente
a desvirtuar la irregularidad detectada al momentec de. Ilevarse a cabo la visita de inspeccién de fecha 01 de marzo
de 2019.
CUARTO.- Que mediante Oficic No. PFPA/32.5/2C27. 5/0543 19 se ernitio eI Acuerdo de Alegatos, mediante el
cual se les hizo del conocimiento a la _ gue una vez transcurrido el
periodc probatorio se le otorgarfa un término de tres-dias habiles para que compareciera a manifestar por
escrito los alegatos que a su derecho correspondieran; documento gue le fue notificado mediante Rotulén en
los estrades gue cbran en la Oficialia de Partes de esta DRelégacién, de conformidad con los Artfculos 167 Bis
fracciones Il y Il segundo parrafo y 167 Bis 3. ltimo pdrrafo ' de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice vy la
Proteccién al Ambiente, dado gue el acuerde en cita, no constltuye alguno de los sefialados en la fraccién | del
articule 167 BIS de la disposicion legeal antes citada. AN .
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QUINTO.-- Toda vez que ha transcurrido el plazo a quege refiere el Resultando inmediato anterior, sin cjl'.le haya
comparecido la ﬂlante’ esta Delegacion, con fundamento en el articulo

288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido su derecho de presentar alegatos.
SEXTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccion No. 008/9-1A de fecha 01 de Marzo de 2019, asi como el oficio y
diverso sefialado en el Resultando Segundo. de’la presente Resolucion Administrativa, esta Autoridad Ambiental
Federal considera en base al Articulo 168 de la ey, General"del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
procedente dictar la Resolucidn Administrativa cofrespondiente y; : o

|
o

I- Que el Delegado de la Procuradurfa Federal de -Proteccidn al Ambiente en el Estado de ‘Sonora, es
competente por razén de materia y territorio. para conocer y-résolver el presente procedimiento administrativo
con fundamento en lo dispuesto por los artfcules con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° quinto
parrafo, 14 y 16 de fa Constituicion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion 1,12, 17,17 Bis, 18, 26, 32-Bis
Fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracién 'Pablica Federal: 1°, 2¢, 3°, 13,14, 15, 16 fracciones V y X, 19, 28,
50, 57 fraccién |, 59 parrafo primero y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 2°, 4°, 5° fracciones
L VL X XXV, XIX y XX, 162, 163, 164, 165, 167y 168 de la Ley Gereral del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente; 19, 2° fraccidn XXXI punto a, .2° 19 fracciones Iy |, 40,41, 42, 45 Qltimo pérrafo, 47 y 68 fracciones X, X, X,
Xy XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria-del Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articutos PRIMERO
incisos b), d} y e), punto 25y SEGUNDO del Acuerdo por-el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial
de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn.al Ambiente en las entidades federativasy en |a Zona
Metropolitana del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de febrero del afio 2013,
Il- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 008/19 1A dé fecha 01 de Marzo de 2019, se detects quela W
» incurrio en el siguiente hecho u omisién que puede constituir
infraccicnes a la normatividad ambiental que a continuacion se sefialan:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de-Inspeccién; No..Q08/18 IA de fecha 01 de marzo de 2019, los
Verificadores Ambientales 4 - - ‘ - o
constituyeron en la Zona Federal y Ecosisterna Costero, ubicada en, il N
L. SRR - o coordenadas geograficas UTM x: R
wlANM—— | cor er donde se procedic a realizar el retorrido de-inspeccion, en compafiia del

i en su caracter de representante para actos administrativos y encargado de atender la visita,
siendo |3 titular de las Obras |2 Sty - scguido (os inspectores actuantes
procedieron a realizar el recorrido de inspeccion por la Zona Federal donde se observé una casa habitacién tipo
vacacional de playa, que ocupa un drea de aproximadarmente 208 metros cuadrados de Zona Federal maritimo
terrestre  ubicada en el poligono gue comprende las coordenadas siguientes: Punto i.- X N Y:
SOEREED. - unto 2- WS, v GREENER S50, Punto 3- X GENIGIR v el Lo 4 X ik Y:
2957312945, dentro de los cuales se encuentran fisicamente constituidas las construcciones consistentes en : Una
obra civil gue abarca aproximadamente 30 metros cuadrados dentro de la ocupacion, consisten en la
construccion de un murc de contencién elaberade a base de piedra y concreto como mamposterfa con
aplicaciones de madera muerta en forma de tronco, de aproximadamente 25 metros de altura desde su
cimentacion con excavacion de 120 metros de profundidad v 1320 metros de alturs sobresaliente, de
aproximadarmente 30 centimetros de grosor, que barca 10.50 metros de longitud frente a la playa, este muro tiene
puerta de madera, de un amplitud de entrada desde la zona federal y area de playa al interior de la casa
habitacion de aproximadamente 2.5 metros de ancho. Posteriorrente  al solicitarle al encargado de atender la
visita que exhibiera las autorizaciones correspondientes, con las cuales nc cuenta para realizar las obras en area de
Zona Federal marftimo terrestre, contraviniendo con lo antes referido lo establecido en los Artfculos 28 Fraccion X
de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente y Articulos 5 inciso R y 47 del Reglamento de
fa Ley antes citada en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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“.Porélanterior hecho U emisién el infractor fue debidamente -emplazade, con la finalidad de que compareciera

ante esta Autoridad a manifestar lo que a suU derecho-conviniera.y. offeciera pruebas que estimara convenientes y
suficientes para acreditar que no ha incurrido en la omisidon que se le detectd en la visita de inspeccion referida,
“misma gue le fue notificada en los términos de ley,

Acta de inspeccién a la que se le otorga valor probaterio pleno al tratarse de una documental puablica, que fue
circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento de
prueba alguno gque obre en el expediente den que se trata con &l que. se desvirtle su legalidad, tal como lo
establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93
fraccion II, 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria al procedimiente
gue nos ocupg, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales,

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.-- De conformidad con lo dispuesto por
los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Pfoced_imientos Civiles, las actas de auditorfa
levantadas como censecuencia de una orden de visita-éxpedida por un funcionario pdblico en
gjercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento pablico con valor probatorio pleno;
por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas. 470 )" Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del 22
de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 volos en cuantc a la tesis. Magistrado ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretario: Marcos Garcia José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre de 1985, P.
347.

En igual sentido, se dictd 1a tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos:Magistrado ponente: Armando Dfaz Olivares.-
Secretaria: Maria de JesUs Herrera Martinez. Precedente: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion
de 30 de Agoste de 1984, por unanimidad de & votos.- Magistrado ponente:  Francisco  Xavier
Cardenas Durdn.- Secretario: Francisco de Jesuds Arreola Chavez. RTFF. afo VI, Na. 69,
Septiembre de 1985, P. 257. -

~ "ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Codigo

" Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcicnarios
publices, como son los inspectores, constituyen-un documento publico por lo gue hace prueba
plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” {406)

Revisidn No. 124/84.- Resuelta en sesidn de* 17 deiseptiembre de 1985, por unanifmidad de 8
votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Ohvcrres Secretorlo Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez. : : : : R
PRECEDENTE: ‘ ;

Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de qgosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Muagistrado Ponente; Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretono Lic. Francisco de Jests
Arreola Chévez,

RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251,

“ACTAS DE VISITA - DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE 1A INSPECCION.-
Las actas gque se levanten con motivo de una visita-domiciliariz deben contener con todo detalle
los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el
derecho que consideren viclado por el particular, pues en todo casc corresponde a otra
autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en
sU caso correspondan.” (472)
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Revisién No. TIT/83.- Resuelta en sesién de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Pfo'scenc.'a Gutierrez Secreto'no LIC Ma. de Jesids Herrera
Martinez. S :

RTEF. Afo V, No. 50, febrero de 1984, p. 664w

lHl.- En atencién a los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién No. 008/19 |A de fecha 01 de
Marzo de 2018, Ia“en atencion al derecho establecido en el articulo 164
segundo pérrafo de la Ley General del Equilibrio  Ecolégico vy la Protecciéon al Ambiente, no realizaron

rmanifestacion alguna con relacién a lo asentado en.el Acta de inspeccidon que dio lugar al presente
procedimiento juridico-administrativo. C oy

V.- Que de la notificacién a que se hace alusion en el RESULTANDO SEGUNDO de la presente resolucion, el
interesado en ejercicio de su garantia de audiencia no-comparecid a procedimiento @ manifestar o que a su
derecho conviniera, ni a ofrecer elementos de prueba-que a su juicic serfan de utilidad para desvirtuar y/o
subsanar la &rregulandad referida en el CONSIDERANDO [I'y en consecuencia acreditar el cumplimiento dado a
la normativa ambiental. S

Por lo anterior, con fundamento en:el artictlo' 16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedirhientos. Civiles, esta autoridad se avoca al andlisis de las
constancias gue integran el expediente en que se actUa que tienen relaciéon directa con el fondo del asunto
gue se resuelve, o S

V.- Que derivadoe del andlisis a las constancias y actuaciones que obran en el expediente en el aue se actia, esta
Autoridad de procuracion de justicia ampientah defermina lo siguiente: Que del resultado de la inspeccidn
practicada a la ;¥ de acuerdo con el hecho U omisién que se especifica
en el Considerando Il de esta Resolumon se deSprende lo siguiente:.

a)- Al mormento de la visita de Inspeccidén se encontré que la <., it

de las Obras donde se observd una casa habitacion tipo vacacional de playa, que ocupa un &area de
aproximadamente 208 metros cuadrados de Zons Federal maritimo terrestre  ubicada en el poligono que
comprende las coordenadas siguientes: Punto: 1.- <X« ' Sl > nto 2b
AR, P UNto 3.- X e PRSP o4 X: seerwmeen, YNNG, Ccntro de los cuales se
encuentran fisicamente constituidas las construcciones consistentes en : Una obra civil que abarca
aproximadamente 30 metros cuadrados dentro-de. la ocypacién, consisten en la construccion de un muro de
contencién elaborado a base de piedra y concreto come mamposterfa con aplicaciones de madera muerta en
forma de tronco, de aproximadamente 2.5 metros de altura desde su cimentacidn con excavacion de 1.20 metros
de profundidad y 1.30 metros de altura sobresaliente, de:agroximadamente 30 centimetros de grosor, que barca
1050 metros de longitud frente a la playa, este muro tiene puerta de madera, de un amplitud de entrada desde la
zona federal y area de playa al interior de la casa habitacion de aproximadamente 25 metros de ancho.
Posteriormente al solicitarle al encargado de atender la visita gue exhibiera las autorizaciones correspondientes, con
las cuales no cuenta para realizar las obras en area de Zona Federal maritimo terrestre, contraviniendo con lo
antes referido (o establecido en los Artfculos 28 Fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambtiente y Articulos 5 inciso R v 47 del Reglamento de la Ley antes citada en materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental. S

Estableciendo al respecto la normatmdad aplucable antes sefialada lo sigulente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION ALAMBIENTE
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".. ARTICULO 28. Lo evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento o través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites 'y coniliciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar 1os ecosisternds, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef
medio ambiente. Para elflo, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan ilevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en
materia de impacto ambiental de la Secretario: ’

X- Obras y actividedes en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectadas con ef mar, asf como
en sus litorales o zonas federales; ..." . T

— REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: ) - '

“. ARTICULO 5. Quienes pretendan llevar a cabo alguna*d¥ las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la qutorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALFS, MANGLARES, LAGUNAS, R(OS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS
CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Sobre el particular, es de razonar que si bien es al momento de la citada inspeccidn el inspeccionado no exhibid
la autorizacién en materia de Impacto Ambiental para las actividades ya descritas, y al no ser obras de tipo
provisional, se convalidan que se requieren docurmnentos gue amparen las obras realizadas y asentadas en el
Acta de Inspeccion origen del presente procedimiento adrinistrativo, por ende, los hechos asentados, configuran
la infraccidn prevista en el Articulo 28 Fraccidn X de la tey General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, en relacién con el articulo Sinciso R) y 47 del Reglamento de la Ley en cite, en materia de Evaluacién
de Impacto Ambiental, aunado al hecho de que en el plazo otorgado de guince dias habiles en el oficio
PFPA/325/2C 27.5/0122-19, no compareci6 ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, a exponer lo que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes en
refacion con las actuaciones referidas; por lo tanto la irregularidad sefalada, misma gue en obvic de repeticiones
innecesarias se tiene por reproducida textualmente y quea la luz del articuic 129 en relacién con ei 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion suplétoria, hace prueba plena y queda firme, -

Con todo lo antes expuesto se tiene que la. TS . O desvirtud la
irregularidad que les fuera notificada por parte de esta autoridad en el Acuerdo de Emplazdmiento y Orden de
Adopcion de Medidas Correctivas, emitido bajo Cficio No. PFPA/32.5/2C 27.5/0122-19 y, notifiéado en fecha 10 de
Abril de 2019. En tal situacidn, la presente irregularidad queda firme por no haber sido desvirtuada por parte de la

infractora; tal y como quedé debidamente fundado y motivado en la presente resoluciéon.

Por lo anteriormente razonado y fundamentado vy de conformidad con Jo dispuesto en el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn ai Ambiente, esta Pelegacian determina:

Vl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de 'a infraccion por la R
4. o 2 normativa ambiental federal vigente, en los términos precisados en el CONSIDERANDO QUE
ANTECEDE, esta autoridad determina el establecimiente de sanciones administrativas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 171 fraccién | y 173 de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, en
relacion con el numerat 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para lo cual se toman en cuenta los
siguientes criterios: .

Por lo anteriormente razonadoe y fundamentado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y ia Proteccidn al Ambiente, esta Delegacion determina:

™.

7
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A)- En cuanto a la gravedad de la infraccién, .+« oo

Tomando en consideracién que el numeral 173:de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Amblente establece los criterios para la imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL, siendo uno de ellos la gravedad delainfraccion, sefialando que debe considerarse principaimente
en este rubro el criterio del Impacto a la salud pablica y a la generacién de desequilibrios ecolégicos, y en su
caso, al tratarse de actividades gue:se estaban desarrollando dentro del litoral o zonha federzl, en el caso
particular, el dafio causado al ecosisterna porla alteracion a la morfologia natural del terreno ocasionado per la
actividad realizada por el hombre encontrada al moemento de la visita, como lo es que el inspeccionado no
cuenta con las autorizacion oficial en Materia de.Impacto Ambiental correspondientes para desarroltar la obra
de construccién descrita en el acta de inspeccidén:No. 008/19 1A, ademas que la obra de referencia se localiza en
un ambiente costerc que se regula per el inciso.R) ‘del articulo 5to. y 47 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, para lo cual
se tiene lo siguiente: .

Los ambientes costeros incluyen los que se distribuyen a lo largo de toda la linea de costa, distinguiéndose
playas, ensenadas, caletas, bahias, deitas, lagunas costeras, estuarios, manglares, marismas de marea, arrecifes,
islas de barrera, dunas y canales de marea. Las zonas costeras estdn sujetas en la mayor parte del mundo a un
incremento en la presion debido al aumento en el desarrollo y utilizacién de los recursos naturales y a los
impactos producides por los cambics globales.El. niimero de personas que vive en zonas costeras y la
utilizacién de los recurses asociados han provocado untremendo impacto en las dreas costeras. Un 60 % de |a
poblacién mundial habita en dreas costeras y altera el ambiente de modos variados; luego entonces, al haber
detectade el incurmnplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; en el relacién con el articulo 5 inciso R) y 47 del Reglamento de la Ley en
cita, en materia de Evaluacién del Impacto Amibientaliya ¢ue al momento de la visita de inspeccion se observé
lo siguiente que ocupa un drea de aproximadamente 208 metros cuadrados de Zona Federal maritimo terrestre
ubicada en el poligono que comprende las coordenadas siguientes: Punto 1- X: mpunto
2 RN | SRR N0 X o v . P unto 4 X SRR, | [O
de los cuales se encuentran fisicamente constituidas las construcciones consistentes en : Una obra civil que abarca
aproximadamente 30 metros cuadrados dentro de la ocupacién, consisten en la construcciérn de un muro de
contencion elaberado a base de piedra y concreto como, mamposterfa con aplicaciones de madera muerta en
farma de tronco, de aproximadamente 2.5 metros de altura desde su cimentacion con excavacion de 120 metros
de profundidad y 130 metros de altura sobresaliente, de aproximadamente 30 centimetros de grosor, gue barca
1050 metros de longitud frente a |a playa, este murc tiene puerta de madera, de un amplitud de entrada desde Ia
zona federaly drea de playa al interior de |a casa habitacion de aproximadamente 2.5 metros de ancho.

- ! L e e o
Con las actividades antes referidas, se pone en riesgo la biodiversidad y la alteracién de! paisaje del lugar, asi
como también la alteracidn de la flora y la fauna, al realizar obras sin contar con la autorizacién correspondiente;
con lo que se calsa una alteracién y desestabilidad en ef area donde se estaban llevando a cabo las obras de
referencia, en con lo que se afecta de manera descontrolada la vida silvestre del lugar (plantasy animales).

B).- En cuanto a las condiciones econdmicas de |a infractora:
A efecto de determinar la capacidad econémica de fa Sy | = cto dlo
inspeccién No. 008/19 con el objeto de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente; especificarmente a fin de determinar, en caso necesario, una
sancién justa y equitativa a sus condiciones econémicas, se le requirié exhibiera documentos e informacién que
estimara convenientes para acreditar su actual situacion econdmica, obrando en el expedienie que se resuelve que
al momente de visita de inspeccidn se le peguntd sobre la condicion econémica, no manifestando algo al respecto,
al momento de ser emplazada al presente procedimiento administrativo se le dijo a la h
visitado que presentard’ las pruebas correspondientes que acreditard su situacién
econdmica y financiera actual a lo cual la infractora hizo caso omiso ya que no comparecié al presente
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procedimiento administrativo  a manifestar lo que su derecho convino y por consiguiente no exhlb|o las
constancias correspondientes a tales condiciones econémicas <z % =5 : . '

4

Paor lo que tal situacion se tomara en consideracion al momehto de imponer la sancidén correspondiente; luego
entonces,; esta Delegacién, toma en cuenta dichos elementos a fin de que el monto de la multa a aplicar sea
congruente con las condiciones econdmicas del inspeccicnado, sin que afecte la actividad del mismo y que
permita que sean compatibles la sancidn, la proteccién. ?‘I' am}blente el funcionamiento normal del visitado.

1((‘ L

I"g
C).- En cuanto a la reincidencia: L8
De la busquedas en el archivo de esta Delegacion se desprende que la

. NO ES reincidents, toda vez que de acuerdo al articulo 171 fraccion V Gliimo parrafo de fa Ley General del
Equlllbrlo Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, se considera reincidente al infractor gue incurra mas de una
vez en conductas gue impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afos, contados a partir
de |la fecha en gue se levante el acta en que se hizo constar Ia prlmera infraccién, S|empre gue ésta no hubiese
sido desvirtuada

D}.- En cuanto al cardcter intencional:
De las constancias que obran en los autos se desprende que la infraccién, cometlda a Ea normatividad amblenta!
por parte de la ﬁ actud con conocimiento de causa, toda vez que se
trata de una persona fisica y como tal para realizar cualguier tipoe de obra debe de asesorarse previamente y
cumplir con la normatividad, luego entonces estd sujeta por interés publico a acatar las disposiciones de la
normatividad ambiental ya gue su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacion ambiental
vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus Reglamentos y demds disposiciones relativas en las
rmaterias sefialadas, demostrando en consecuencia, con su incumplimiento, su intencionalidad.

F).- En referencia al beneficic obtenido: " -

Al respecto es de sefiglar, que al no contar con la autorizacion oflc:al correspondlente para reallzar las obras ya
descritas en la presente resolucidn; resulta un-beneficio directo ya que no realizd las gestiones necesarias para
tramitar y obtener la autorizacion correspondiente, lo que se tradujo en un efecto negativo al ambiente, asi como
un beneticic para la parte infractora, porgque en su momento no invirtié los recursos financieros encaminadoes a la
cbtencién de la autorizacidn de impacto ambigntal gue requerian las obras v actividades que se detectaron en el
acta de inspeccidn situacién gueya ha quedado acreditada en' la presente resolucién.

Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados y toda vez que no existe ningunascausa de excepcion
prevista en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecmon al Ambiente y los Reglarnentos gue de ella
emanan que liberaran a la infractora del cumplimiento de a8 obligaciones expresas y lasguales debié asumir,
con fundamento en lo establecide en los articulos 168, 171 fraccidn | y 173 de la Ley General del Equmbrlo
Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, es de |mponerse|e ala

a)~ Porque durante la visita de inspeccidn se detec‘tc')-que ocupa un drea de aproximadarnente 208 metros
cuadrados de Zona Federal marftimo terrestre - ubicada en el poligono que comprende las coordenadas
siguientes: Punto 1- X« SENEEEND v EEuiillF - nto 2 - XSSRSaREr \: "S- |[\[C 3. X GEGSaanm—
GRS | o 4 X SR, el oo de los cuales se encuentran fisicamente constituidas las
construcciones consistentes en : Una obra civil que abarca aproximadamente 30 metros cuadrados dentro de la
ocupacién, consisten en la construccién de un muro de contencion elaborado a,base de piedra y concreto comao
rmamposteria con aplicaciones de madera muerta en forma de tronco, de aproximadamente 25 metros de altura
desde su cimentacion con excavacion de 120 metros de profundidad v 130 metros de altura sobresaliente, de
aproxirmadamente 30 centimetros de grosor, que barca 10.50 metros de lohgitud frente a la playa, este muro tiene
puerta de madera, de un amplitud de entrada desde la” zona federal y drea de playa al interior de la casa
habitacidn de aproximadamente 25 metros de anche; conculcando de esta manera lo previsto en el Artfculo 28
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fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn al Ambiente, en relacién con el articuio 5
inciso R) y 47 del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; por lo que se
e impone a la , multa por el equivalente a 200 Unidades de Medida
de Actuzlizacién por dia vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la
sancion. : o S

En consecuencia, por la inobservancia de los numerales anteriormente mencionados, al momento de
levantarse el acta de inspeccién No. 008/19 iA vy atendiendo a la actividad que realiza la hoy parte infractora; son
elermentos que permitieron determinar que su situacién econdmica es suficiente para cubrir el monto de Ia
multa que se le impone , sin que afecte su actividad, ya que permite que sean compatibles la sancidn, ia
proteccion al ambiente, el funcionamiento normal de la empresa, de conformidad con lo dispuesto por los
articutos 171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ai Ambiente, hacen a la -
d.‘ acreedora a una multa por la cantidad de $16,89800 (SON: DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTAY OCHO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 200 Unidades de Medida de Actualizacidn
por dia vigentes en |a ciudad de México {antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancién; con un
valor diario de $84.49; (OCHENTA Y CUATRO.PESOS 49/100 MNJ}, y sustentada por el contenido de la
Jurisprudencia de aplicacién por analogis, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion vy publicada en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Feéderacidn, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre 1995 pag. 421 "MULTAS
ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO CUANDC LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS".
Lo anterior tomando en consideracién aue no obstante de haber comparecido ante esta instancia; con las

manifestaciones y pruebas ofrecidas resultaron insuficientes para subsanar y desvirtuar las irregularidades que
le fueron notificadas en el acuerdo de fecha 5de abril de 2018, ;

Vil- Atendiendo a o establecidc en el Articuio 169 de ja Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Armbiente, en relacién con el articulo 37 fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se le hace
saber a la (GGG - oz que del anslisis de las constancias gue ya obran en
autos del presente expediente administrativo;: “si viste que la: parte infractora no comparecid al presente
procedimiento administrativo, y por ende no exhibié: una autorizacién de impacto ambiental para las cbras
realizadas, esta Autoridad ordena las sigulentes medidas correctivas y acciones que deben llevar a cabor

a}.- Debera tramitar y obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental, razén por lo cual se le ordena a la @
, que deberd ‘compensar el dafo ambiental provocado, condicionada al
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14 fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para lo
cual deberd presentar en un término maximo de 3 meses, ante esta autoridad copia certificada de la autorizacién
obtenida por parte de la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales gue se prevé en dicho precepto

Por (o tanto, |a qu N i\ 5 hacer del conocimiento a la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), las obras yfo actividades cuya evaluacion soliciten Yy due se
encuentran vinculadas por la Ley FFederal de Responsabilidad Ambiental, per haber producide un dafio al ambiente
en violacién al caracter preventivo de los instrumentos de politica ambiental.

Por lo anterior, la (GGG - bcrs anexar 5 Ja solicitud de autorizacion el estudio

de dafios ocasionados, solicitando expresamente a la SEMARNAT evalle en su conjunto los dafios producidos
ilicitamente, y las obras o actividades asociadas a esos daiios que se encuentren aun pendientes de realizar en el
futuro en términos de lo dispuesto por el articulo 14 fraccién Il inciscs a), b) y ¢) de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. 3

Fl estudio de los dafios ocasionados al ambiente gue presente ante la SEMARNAT, deberd ser concordante con las
perdidas, cambios, deterioros, menoscabos, afectaciones y maodificaciones adversos de los habitat, de los
ecosisternas, de los elementos vy recursos naturales,:de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las
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relaciones de interaccidon gue se dan entre éstos, asi-comoide’ los servicios ambientales qUe proporcionan,
documentados en el acta de inspeccion gue dio origen al presente procedimiento administrativo,

La peticion ante la SEMARNAT, debera hacer explicita la solicitud para que esa dependencia incluya Ja orden de
compensacién de los dafios ocasionados y manifestados por el  promovente, mediante condicionantes de la
autorizacién respectiva de conformidad a los dispuesto, por los articulos 15, 16 v 17 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. ‘

En los términos anteriores, la orden de reparacién del dafio- ocasionado al ambiente queda suspendida hasta en
tanto la SEMARNAT resuelva sobre la solicitud de autorizacidn, o bien, transcurra el plazo concedide al interesado.

En caso de que los dafios manifestados no sean concordantes con las censtancias del presente procedimiento
administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacidn no se actualicen los supuestos previstos en el articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no se cumpla con ta compensacién ambiental en términos de
dicho numeral, se incumplan las condicionantes contenidas en'd"3 (torizacién respectiva, o se transcurra el términc
concedido por esta Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, el responsakle estara cobligado a ejecutar la
reparacidn del dafio de conformidad a los tiempos y forma que previc acuerdo, determine esta Autoridad.

PRIMERO.- En virtud de haber incumplido con el articulo:28.fraccion X de la L.ey General del Eguilibrio Ecelogico
y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el artfculo 5 inciso R} v 47 del Reglamento de [a Ley en cita,_en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se aplicaa Iah la sancion
consistente en una multa peor la cantidad de $16,898.00 {SONy DIECISEIS MIL OQCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.NJ), equivalente a 200 Unidades de:Medida de Actualizacién por dfa vigentes en la ciudad de

México {antes Distrito Federal) al momento de imponerse la sancidn; con un valer diario de $84.49; (OCHENTA Y
CUATRO PESOS 49/100 M.N).

SEGUNDO.- Se ordena a la - 4 ENG—G_G_GyiuGE .= 2 cabo la medida correctiva
sefalada en el Considerando Vil de la presente Resolucmn en Ia forma y plazos que en el mismo se establecen,

TERCERO.-- El plazo otcrgado para Ia realizacien . de- Ias rned|da5 correctwas empezara a correr a partir del dfa
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, y una viez vencidos, dentro de los cinco dias siguientes, el
Autoridad en cuestidon deberd informar a esta Delegaclon sobresu cumnplimiento, acciofies y montos de las
inversiones realizadas y por realizar-para cumplir con dicha: medida y se le apercibe de que en caso de no
cumplir la medida correctiva dentro del plazo establecido; podra-imponerse multa por cada dia que transcurra
sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por dos veces el
monte originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido, asl como podra ordenarse la clausura
definitiva del Autoridad, en base lo establecido en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice v la
Proteccion al Ambiente; y 71 de la Ley Federal de Procedimiénto Administrativo, lo anterior con independencia
de que en casec de incumplir las medidas sefialadas se accionard penalmente en su contra por contravenir a lo
que establece el Articulo 420 Quater fraccién V del Cod|go Penal Federal

CUARTO.- De conformidad con el ordenamiento establemdo en el art fculo 771 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en su Ultimo parrafosse le notifica que en caso de incurrir en nueva
infraccion se les considerard REINCIDENTES para la aplicacion de'las sanciones agravadas que sefala la Ley.
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QUINTO.- Con fuindamento en el articulo 176 y demds relativos y.aplicables de la Ley General del Equilibrio
Eccldgico y la Proteccién al Ambiente y en el Titulo Séxto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
le hace saber al infractor que el recurso que procede en contra de la presente resolucién, es el de revision y
cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aguel en que surta efectos |a notificacion de la presente resclucién,
para su interposicién ante esta misma Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién ai Ambiente, asimismo,
en cumplimiento a 1o ordenado per el articulo 3° fré'lcc‘i'éh XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le
informo que el expediente a que se refiere el presente procedimiento administrativo se encuentra a su disposicion
para su consulta en archivo de esta Delegacion, sito en BLYD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR
PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO PISO, COLONIA VI LLA-SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-
22(175453-175454). EETEEE SR

SEXTO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (Servicio de Administracidn Tributaria), a través de.la Administraciones Locales de Recaudacion, mediante

el formato eScinco, para facilitar su trdmite de pago _ Una vez cubierto el monto de la multa
impuesta, debera de presentar el formato con sello original de la institucién bancaria ante la cual se realizs el pago.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORRFO CERTIFICADC CON ACUSE DE RECIBO LA PRESENTE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA, AL INTERESADO, REPRESENTANTE © APODERADO [ EGAL DE LA N

;i en el domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones, ubicado en:

Asi lo Resolvio y Firma la C. LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Juridica y Encargada
de Despacho de la Delegacién de la Procuradurfa. Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Scnora; con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 2 fraccidn XXX, inciso a), 41, 42,45 fraccién
XXXV, 46 fracciones |y XX y pentltimo parrafo, 68, 83y B4 del Reglamento Interior de |a SEMARNAT,

publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012, previa designacion mediante Oficio No. PFPAS/4C261/584/19
de fecha 16 de mayo de 2019. : U

BECHAap %.,f‘ AR \Y/\‘_ Of\ ﬁf—.,. s Q. S

LUIS DONALDO CQLOSIO Y CIRCUITS INTERICRH PONIENTE, -Monla de la Multa: §35,890.00 {SON: DIECISEIS MILOCHOCIENTOS HOVENTA Y OCHO

EDIFICIO "B, 2° RS0, COL, VILLA SATELITE, HERMOSILLYO, SONORA, C.0. 83200 * PESOS 00100 4,M), equivalenle a 200 Unldades do Medida de Actyallzacldn.
TEL 207 54 53, 217 54 54 LADA SIM COSTG Q1000 15 04 31 . et P Medlda(z} Coneclivafs) impuextafs): 1
www.profepa.gobanx ) ¢
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