PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO

Subdelegacion Juridica

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.1/00015-17

“2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la
Patria”

MATERIA: INDUSTRIA (ATMOSFERA)

INSPECCIONADO: PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
ENCARGADO U OCUPANTE DEL ESTABLECIMIENTO
UBICADO EN CALLE PORFIRIO DIAZ S/N, ENTRE LAS FINCAS,
MARCADAS CON LOS NUMEROS 291 Y 305,
COORDENADAS UTM14Q 197413 METROS ESTE Y
23655037 METROS NORTE, COLONIA BARRIO BAJO DE
MOYA, MUNICIPIO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO.

OF: PFPA/21.5/2C.27.1/0786-20.002091
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.2/2C.27.1/00015-17

ASUNTO: SE HABILITAN DIAS, SE EMITE ACUERDO DE
CONCLUSION.

En el municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, al dia 27 veintisiete de noviembre del aio
2020 dosmilveinte. - - - - - - - - - - - - oo

Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Amiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera, asimismo en lo
aplicable supletoriamente en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, es por lo que se dicta la siguiente Resolucién que a la letra dice:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que el dia 24 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que
seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados", mediante el cual se determiné que por causas de fuerza
mayor y con motivo de la situacion sanitaria generada por el coronavirus COVID-19,
para efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en ejercicio de
sus atribuciones realizan las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, como lo
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es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se consideraron inhabiles los dias
del 23 al 27, 30 y 31 de marzo, asi como del 1 al 3, 6 al 10 y del 13 al 17 de abril, todos del
afo 2020; suspension que fue prorrogada mediante la emision del "Acuerdo por el que se hace
del conocimiento del pdblico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con
excepcion de los tramites y procedimientos que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 17 de abril del aiio en curso, asi como mediante el "Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus odrganos administrativos
desconcentrados, con excepcion de los tramites y procedimientos que se indican”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de abril del afo en curso, asi también
mediante el "Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus o6rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 de mayo del aino 2020, de igual manera mediante el
"Acuerdo que modifica el diverso por el que se hace del conocimiento del piblico en general, los dias
que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado el 29 de mayo de 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de
julio del afio 2020; al respecto y con fundamento en lo establecido por el Articulo primero,
fraccion 1V, incisos 2) y 4) y Transitorio Primero del Acuerdo por el que se levanta la suspensién de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 24 de agosto del afio 2020, asf como lo dispuesto en el Articulo Unico del Acuerdo que modifica
el diverso por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado el 24
de agosto de 2020, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 09 de
octubre del afio 2020, los cuales sefialan que se levanté la suspensién de los plazos y términos
legales por lo que respecta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Unicamente para
efecto de diversos tramites y para los actos correspondientes a la substanciacion de los recursos
de revision, solicitudes de conmutacién, asi como modificacion y revocacioén, y que tratandose de
actos de inspeccion, vigilancia y verificacion, relacionados con obras y actividades consideradas
como esenciales por la autoridad sanitaria, asi como los que se realicen para proteger, preservary
conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se
consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta
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la total resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las
disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores
publicos; y que aunado a lo anterior, se sefialé que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, podria habilitar los dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, siempre
y cuando no se ponga en riesgo la salud de los servidores puUblicos respectivos; en virtud de lo
anterior y visto el contenido de las constancias que integran el presente expediente, de las cuales
se desprende que los actos de inspeccion y vigilancia realizados, asi como el posterior desahogo del
procedimiento instaurado como consecuencia de los mismos, tienen como finalidad el
proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho
humano a un ambiente sano, por lo que, la dilacién en el desahogo del presente
expediente, puede ocasionar un perjuicio a la ciudadania, es por lo que, se habilitan dias y
horas inhabiles para efecto de continuar con la substanciacion del presente
procedimiento administrativo, por lo que debera de entenderse que se consideran
habiles los dias subsecuentes y que comienzan a contar los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucidon del presente procedimiento administrativo.
Agréguese a las actuaciones del procedimiento administrativo en que se actla, para que quede
constancia y surta los efectos legales a los que haya lugar.

SEGUNDO.- Mediante orden de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/023-(17)000170, de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, se comisiond a personal adscrito a esta Delegacion, para
que se realizara una visita de inspeccion a PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las
fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y
2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco con
el objeto de verificar fisica y documentalmente que el lugar sujeto a inspecciéon haya dado
cumplimiento con sus obligaciones ambientales en materia de prevencién y control de la
contaminacién de la atmosfera, en lo referente a autorizaciones, permisos o licencias, evaluacion
de emisiones, inventario de emisiones, reporte de emisiones mediante la Cédula de Operacion
Anual, operaciéon y mantenimiento de quipos de combustion y/o equipos que generen o puedan
generar emisiones de olores, gases, particulas sélidas o liquidas a la atmoésfera, uso, operacion y
mantenimiento de equipos y sistemas de control de emisiones a la atmdsfera.

TERCERO - E| veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se levanté el acta de inspeccién de
nimero PFPA/21.2/2C.27.1/023(17), en el cual se constataron hechos y omisiones de
violaciones a la legislacién ambiental.

~ CUARTO.- Se emiti6 acuerdo de emplazamiento contenido en el oficio
}9 PFPA/21.5/2C.27.1/4067-17 007352 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, por
)
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el cual se instauré formalmente procedimiento a PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las
fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros este y
2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, por
los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion referida en el parrafo que
antecede.

QUINTO.- El veinte de febrero de dos mil dieciocho, previo citatorio de un dia anterior, se notifica
por instructivo al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del
establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291
y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo
de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco.

SEXTO. —Transcurrido en exceso el término previsto en el articulo 167 parrafo primero de la Ley
General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, no comparecié persona alguna en
nombre y representacion del PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U
OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con
los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte,
colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, a efecto de ofrecer pruebas ni
realizar manifestaciones, por lo cual, se le tuvo por precluido ese derecho.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos
ocupa, esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de
resolucion; misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente prevé ser
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo su disposiciones de orden publico e interés social, las cuales rigen en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, teniendo por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer entre otras, las normas para la proteccion,
preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente; asimismo el articulo 1° del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de prevencién y
control de la contaminacion de la atmosfera, sefiala que el mismo rige en todo el territorio nacional
y las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién, y tiene por objeto reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere a la prevencion y
control de la contaminacion de la atmosfera.
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Il. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a las facultades que me confieren los articulos 1°, 2°
fraccion 1, 17, 26 y 32 Bis Fraccién V, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°
fraccion XXXI, Inciso a., tltimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus
fracciones y Gltimo parrafo, 45 fracciones |, II, V Incisos @), b) y ©), VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XXIII, XXXI,
XXXVII, XLVI, XLVIII 'y XLIX y Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX, pendltimo parrafo, 47 segundo,
tercero cuarto y Gltimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos, fracciones
IV, V, VI, VIIL, IX, X, X1, X1, XV XX, XX, XX, XX, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XL, XL,
XL, XLIE XLIV, XLVII, XLIX, como su Ultimo parrafo y Primero y Segundo Transitorios del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012; articulo Unico, fraccion I, inciso g) del
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto
de 2011, asi como el articulo primero, incisos a), b), c), d), e) y punto 13 y segundo articulo del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; que sefialan lo que corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en las entidades federativas, imponer medidas correctivas y de urgente aplicacion, asf
como emitir las resoluciones correspondientes a los procedimientos administrativos, segln
proceda por violaciones a lo dispuesto por la normatividad ambiental vigente.

De la misma manera el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social, el articulo 4° parrafo quinto, de la
() propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho
C ;
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Humano: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley, respetando en todo
momento el principio de presuncion de inocencia, siendo necesario establecer el estado base del
lugar de la inspeccién para determinar un posible dafo ambiental y la acreditacion de grado de
participacion del inspeccionado en relacién con los hechos encontrados.

lll. Conforme a lo estipulado en el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/21.5/2C.27.1/4067-
17 007352 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, con motivo de los hechos u
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion de nimero PFPA/21.2/2C.27.1/0023(17) de
veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se presume que el PROPIETARIO, REPRESENTANTE
LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre
las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y
2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, ha
incurrido en el incumplimiento de lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente, Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Medio Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmosfera vy el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, con la
configuracion de los supuestos de infraccion siguientes:

1. Presunta violacion a lo establecido en los articulos 110, 111 Bis y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente; articulos 10y 18
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera
ya que al momento de la visita de inspeccibn no exhibe la licencia de
funcionamiento y/o licencia Ambiental Unica emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

2. Presunta violacion a lo establecido en los articulos 110, 111 Bis y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente; articulos 10. 13y
23 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmosfera
ya que al momento de la visita de inspeccion se observa que el establecimiento no
cuenta con sistemas de captacion, conduccién y ductos y chimeneas para canalizar
sus emisiones a la atmosfera para un horno tipo crisol.

3. Presunta violacion a lo establecido en los articulos 110, 111 Bis y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente; articulos 10.Y 17
fraccion |, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
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Medio Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera ya que al momento de la visita de inspeccion se observa que el
establecimiento se encuentra sin equipos de control para el equipo de proceso de
horno de crisol.

Presunta violacion a lo establecido en los articulos 110, 111 Bis y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente; articulos 10y 17
fraccién Vi 13 y 23 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Medio Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera ya que al momento de la visita de inspeccién no
acredito contar con bitacora de operacion y mantenimiento del equipo de proceso
horno de crisol.

Presunta violacion a lo establecido en los articulos 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente; articulo 21 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente en Materia
de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmosfera; articulo 10
fracciones | al V,y 11 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes, ya que al momento de la visita de inspeccién no acredito contar
con la Cédula de Operacion Anual correspondiente al afio dos mil quince.

Presunta violacion a lo establecido en los articulos 37 Bis, 110, 111 Bisy 113 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente; articulos 10.
13,16 y 17 fraccion IV del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera y punto 5.3 de la NOM-043-SEMARNAT-1993
(Norma Oficial Mexicana que establece los niveles maximos permisibles de
emision a la atmosfera de particulas solas provenientes de funestes fijas), ya que
al momento de la visita de inspeccién no acredito contar con la medicion, registro
y remision de resultados a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
del horno de cristol.

Presunta violacién a lo establecido en los articulos 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Medio Ambiente; articulos 17 fraccién Il del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera
ya que al momento de la visita de inspecciéon no acredito contar con el inventario
de sus emisiones a la atmosfera.
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No obstante a las irregularidades sefialadas en el considerando anterior, esta autoridad
administrativa para salvaguardar los derechos relativos al debido proceso con que cuenta el
PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento
ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305,
coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo de
Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, conforme a lo establecido por los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la finalidad de no dejar al
municipio antes sefialado en estado de indefension, durante la secuela procesal del expediente
administrativo que nos ocupa, se les otorgd conforme a lo estipulado en el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, el plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que fue notificado el acuerdo de emplazamiento nimero
PFPA/21.5/2C.27.1/4067-17 007352 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,
para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes en torno a la conducta irregular que se les atribuye por los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccién a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, sin que dicho PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U
OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas
con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros
Norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, se apersonara en
el presente procedimiento.

Toda vez que esta autoridad no tiene una persona a la cual imponer sancién alguna, concluye
que no se puede continuar con la substanciacion del presente procedimiento administrativo.

Por lo que al ser fundamental para la Administracion Plblica el velar por los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad, buena fe y seguridad juridica, salvaguardando
ante todo los intereses de los gobernados en consonancia con lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria que establece:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 13. La actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollard con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, articulo 20, fraccién X, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referente al principio de presuncién de inocencia que es aplicable a los

Pagina 8 de 15

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO

Subdelegacion Juridica

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.4/00019-17

“2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

posibles infractores, pues el procedimiento administrativo que en este acto se resuelve es
considerado como sancionador, por lo que en consecuencia esta Delegacion realiza una valoracién
a las constancias que integran el expediente en que se actla, observandose que no se encontro
persona alguna que compareciera y acreditara personalidad necesaria en el presente
procedimiento, siendo necesario que para imponer una sancion sea indispensable el contar con una
persona que sea PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del
establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291
y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo
de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco por lo tanto, ante la falta de existencia de
persona responsable alguna no hay razon para imponerla, tal y como sucede en el
presente asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciones | y V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria, y tal y como se ha precisado, no existen elementos
suficientes con los cuales se acredite la responsabilidad del PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas
marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Estey 2365037
metros Norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, por lo cual se
ordena cerrar el presente procedimiento administrativo.

Es aplicable al presente asunto la siguiente tesis aisladas

VISITAS DE INSPECCION O VERIFICACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE. DEBEN DE REALIZARSE ANTE EL INTERESADO O SU
REPRESENTANTE LEGAL, EN PRIMER TERMINO Y NO CON CUALQUIER
PERSONA .- Del contenido de los articulos 35, fraccion |, 36, 62y 67, fraccion IX todos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se advierte entre otras cosas, que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias podrén llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser
ordinarias y extraordinarias, y que en las actas que al efecto se levanten, se hara constar
entre otros requisitos, el nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo
los de quien la hubiere llevado a cabo, y si se negaren a firmar el visitado o su representante
legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa,
asimismo, se advierte que las notificaciones personales, se entenderan con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, a falta de ambos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente, y si la persona a quien haya de notificarse no
atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre
en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de
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encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible
del domicilio. En tal consideracion, se tiene que contrariamente a lo aducido por la autoridad
en el sentido de que el articulo 163 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, sefiala que las diligencias de inspeccion pueden entenderse con cualquier
persona que se encuentre en el lugar o zona sujeta a inspeccidn, dicho dispositivo legal no
establece que las diligencias de inspeccién pueden entenderse con cualquier persona que
se encuentre en el lugar o zona sujeta a inspeccion, sino por el contrario, de la
interpretacion armanica de los articulos 35, fraccion |, 36, 62 y 67, fraccion IX todos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tiene que las visitas de verificacion deben
entenderse con el visitado o su representante legal, y en caso que éstos no se encuentren
presentes en el momento en que la visita de verificacion se vaya a practicar, el verificador
dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el visitado
0 su representante legal espere a una hora fija del dia habil siguiente, y si el visitado o su
representante legal no atendiere el citatorio, la visita de verificacion se efectuaria con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia, es decir,
entratandose de visitas de verificacion, éstas deben de realizarse ante el interesado o su
representante legal, en primer término, y si los mismos no se encuentran, debera el
verificador dejar citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para el
efecto de que el interesado o su representante legal lo espere a una hora fija del dia
siguiente, y si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la visita de
verificacion se podra validamente entender con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia. (45)

Juicio No. 127/05-14-01-7 .- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de junio de 2005, por mayoria de votos.-
Magistrada Instructora: Maria Guadalupe Pillado Pizo.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio
Navarro Ibarra.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 68. Agosto 2006. p. 321

ORDEN DE INSPECCION.- NO ES NECESARIO QUE SE REALICE CON EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INSPECCIONADA.- De una interpretacion
armonica y sistematica a los articulos 163 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente y 64 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente,
no es requisito legal indispensable que las inspecciones se entiendan precisamente con el
interesado o su representante legal, sino que de acuerdo con el segundo numeral invocado,
dichas diligencias validamente pueden realizarse en forma directa con los ocupantes de los
establecimientos objeto de verificacion, ya que los propietarios, responsables, encargados
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u ocupantes de dichos establecimientos estan obligados a permitir el acceso vy
proporcionar los informes a las personas autorizadas como verificadores. (57)
Juicio Contencioso Administrativo Nim. 556/07-19-01-1.- Resuelto por la Sala Regional
Chiapas-Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de agosto
de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del Carmen Ramirez
Morales.- Secretaria: Lic. Leticia Cordero Rodriguez.R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio |. No. 2.
Febrero 2008. p. 254

Por su fecha de aprobacion esta tesis corresponde a Quinta Epoca en términos del acuerdo
G/24/2008, aun publicada en Sexta Epoca.

IV. Ahora bien, una vez descrita la secuela procesal desarrollada en el expediente administrativo en
el que se actla, asi como la totalidad de las constancias que obran en dicho expediente se advierte,
que por lo que respecta a la orden de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/023-(17)000170, de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, se asent6 que dicha orden iba dirigida al PROPIETARIO,
REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle
Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los ndimeros 291 y 305, coordenadas
UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, siendo atendida dicha visita por Eliin e " sU
calidad de trabajador, sin que el mismo diera mayor informacién del nombre de la empresa o su
propietario, representante legal o apoderado.

En ese sentido, se observa que el acta de inspeccion y por consecuente el acuerdo de
emplazamiento van dirigidas y establecidas al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL,
ENCARGADO U OCUPANTE DEL ESTABLECIMIENTO ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre
las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y
2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, sin
que el mismo se apersonare a dicho procedimiento dejado a esta autoridad sin elementos
necesarios para poder sefalar e imponer sancion alguna por las infracciones cometidas en el
establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nmeros 291
y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo
de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; aunado a lo anterior, es importante sefalar que
al momento de llevar a cabo la notificaciéon del acuerdo de emplazamiento nimero
PFPA/21.5/2C.27.1/4067-17 007352 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, dicha diligencia se realizéo por medio de instructivo, toda vez que no se
encontro a nadie en el domicilio en el cual se realizo la referida visita de inspeccién.
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V. Toda vez que no ha quedado acreditado la persona a quien debe sancionarse por los hechos y
omisiones constitutivos de infraccion a lo previsto por los articulos 40, 41, 42, y 43 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral-de los Residuos. cometidas por el PROPIETARIO,
REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle
Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas
UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, esta autoridad determina que no existen elementos suficientes que
constituyan a quien debe ser sancionado, que estuviera a cargo de la persona moral, que se ordend
inspeccionar, por ende, resulta procedente con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57
fraccion V,y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, ordenar
el cierre de las actuaciones que generaron el procedimiento administrativo que nos ocupa.

Finalmente, se dejan a salvo las facultades de inspeccion y vigilancia de esta Delegacioén,
para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacion segin sea el caso, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental,
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia, respecto del
PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento
ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305,
coordenadas UTM14Q197413 metros Estey 2365037 metros Norte, colonia Barrio Bajo de Moya,
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el Estado de Quintana Roo, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO. — Por los razonamientos expuestos en los CONSIDERANDOS anteriores, y con
fundamento en el articulo 57 fraccion V y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria, esta autoridad determina el cierre de las actuaciones que generaron la visita de
inspeccion antes citada.

SEGUNDO.- Considerando los plazos que la legislacion vigente aplicable otorga al PROPIETARIO,
REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle
Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291 y 305, coordenadas
UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, para interponer los medios de impugnacion que consideren viables, ante
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esta Procuraduria (Recurso de Revision) o ante las instancias jurisdiccionales competentes (Juicio
de Nulidad o Amparo), lo anterior, conforme a lo estipulado en el articulo 176 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

TERCERO.- Se hace del conocimiento al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO
U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con
los niimeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte,
colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, que se dejan a salvo las facultades
de inspeccién y vigilancia de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Jalisco, para realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacion segln sea el caso, a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones a fines a la materia.

CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral noveno de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero de dos
mil dieciocho, se hace del conocimiento a PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO
U OCUPANTE del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con
los nidmeros 291 y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros Este y 2365037 metros Norte,
colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, a través de quien legalmente la
represente, que los datos personales recabados por este 6rgano desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de la Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion publica, en relacion con el articulo 20 fracciones |, Il y Il de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a la
persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
enlaLey. La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en calle 5
de febrero nimero 11, Zona Centro, cédigo postal 91000, del Municipio de Xalapa, Veracruz de
lgnacio de la Llave.

QUINTO.- Se le informa al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE
del establecimiento ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291
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y 305, coordenadas UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de
Moya, Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, que el expediente correspondiente al presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en la Subdelegacion Juridica de esta
Delegaciéon Federal, ubicada en Avenida Plan de San Luis, nimero 1880 mil ochocientos ochenta,
colonia Chapultepec Country, cédigo postal 44620 cuarenta y cuatro mil seiscientos veinte, en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco.

SEXTO.- Notifiqguese por rotuldn el contenido de la presente Resolucion Administrativa al
PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE del establecimiento
ubicado en calle Porfirio Diaz S/N, entre las fincas marcadas con los nimeros 291y 305, coordenada
UTM14Q197413 metros este y 2365037 metros norte, colonia Barrio Bajo de Moya, Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 167 Bis
fraccion |y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion
con el articulo 101 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; y
CUMPLASE.

Asi lo proveyo y firma la C. Biol. Martha Patricia Gutiérrez de la Garma, Encargada de Despacho
de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco, de
conformidad al nombramiento otorgado mediante el oficio nimero PFPA/1/4C.26.1/609/19 de
fecha 16 dieciséis de mayo de 2019 dos mil diecinueve, emitido por la Dra. Blanca Alicia Mendoza
Vera, Titular y Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2 fraccién XXXI, inciso a., 41, 42, 45 fraccion XXXVII, 46 fracciones | y XIX, y pendltimo
parrafo, como el articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012; actuando con
fundamento en los articulos 4°, quinto parrafo, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estado-
Unidos Mexicanos; conforme las facultades que me confieren los articulos 1°, 2° fraccion |, 17, 26 ,
32 Bis Fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2° fraccion XXXI, Inciso
a., Ultimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y ultimo parrafo,
45 fracciones |, I, V Incisos a), b) y ©), VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XXIIl, XXXI, XXXVII, XLVI, XLVIIl'y XLIX y
ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, pendltimo parrafo, 47 segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos, fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X, X1, XII, XVII, XIX, XX,
XX, XX, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXX VI XL, XL XL, XLHEXLIV, XLV, XLIX, como su dltimo
parrafo y Primero y Segundo Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012;
articulo Unico, fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de agosto de 2011, asi como el articulo primero, incisos a), b), ), d), e) y punto
13 y segundo articulo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de
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las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero de 2013; articulos 162, 167, 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 15, 17A, 19, 35, 36, 38, 61,50,71,72,81y 82dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulos 218, 309, 310, 311, 312, 315,316 y 319
del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados supletoriamente a los procedimientos
administrativos federales.

MPGG(EJA;S/KLES

Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica; asi como Trigésimo Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. En virtud de tratarse de
informaciéon que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable

Pagina 15 de 15

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508






