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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil
veintiuno, en el expediente citado al rubro, abierto a nombre de la persona moral denominada INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, se procede a dictar el presente acuerdo al tenor del contenido
siguiente:

RESULTANDOS

I.- En fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, la Oficina de Representaciéon de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, la cual fue dirigida al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
representante legal, administrador, encargado, responsable, propietario del establecimiento, ubicado
en Avenida Adolfo Lépez Mateos, esquina Avenida Napoles, sin niumero, colonia Nueva ltalia, en la
Ciudad de Chetumal, Municipio de Othon. P. Blanco, Quintana Roo, con el objeto de verificar fisica y
documentalmente que el inspeccionado haya dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales en
materia de residuos peligrosos, en lo referente a la generacion, almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento, reciclaje, acopio y/o disposicién final de residuos peligrosos.

I.- En cumplimiento a la orden de inspeccién referida en el numeral que antecede, se levantod el acta
de inspeccién nuimero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
en la en la cual se circunstanciaron los hechos u omisiones observados durante la citada diligencia de
inspeccion.

lll.-El acuerdo de emplazamiento nimero 0035/2021 de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil
veintiuno, por medio del cual se determind emplazar a la persona moral inspeccionada por posibles
infracciones a la legislacion ambiental que en materia de industria se verifico, otorgandole el plazo de
quince dias habiles, para gque presentara pruebas o realizara las argumentaciones gque estimare
conveniente a sus intereses, en relacion a los hechos atribuidos con base a la visita de inspecciéon de
que se trata, mismo acuerdo gue fue notificado en fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.

IV.- El acuerdo de alegatos nUmero 0057/2021 de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, por
medio del cual se puso a disposicion de la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, las constancias que integran el procedimiento administrativo que 'hos ocupa, para
que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente de aplicacidon supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formulara por .escrito sus
e

ALEGATOS, mismo que fue notificado por ROTULON, fijado en lugar visible de esta Delegacion 0!
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en fecha veintiséis de
abril de dos mil veintiuno.

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y.

CONSIDERANDOS

l.- La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fraccion 1,12, 16 primer parrafo, 17,18, 26, 32 BIS fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 1, 2 fraccion XXX! inciso a), 3,19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones
VI, 1X, X, X1, X1l y ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, y articulo
SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativasy en la
zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero
de 2013; en los articulos 22, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 67 fraccion V, 106 fracciones I, XIV, XV XXIV, y XVIII
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, articulo 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43
45 parrafo primero, 46 fracciones |, lll, IV y V, 65, 72, 73,74 , 79, 82 fracciones |, II, y lll, 83y 84 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Il.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, esta Autoridad se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para resolver en
definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta de
inspeccién numero PFPA/29.2/2C.27.1/0012-16 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, se
circunstanciaron hechos y omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de infraccion, por
los que se instaurd el presente procedimiento administrativo a la persona moral antes citada, ya que al
constituirse los inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, al establecimiento ubicado en Avenida Adolfo Lépez Mateos,
esquina Avenida Néapoles, sin numero, colonia Nueva Italia, en la Ciudad de Chetumal, Municipio de
Othén. P. Blanco, Quintana Roo, constataron que el establecimiento inspeccionado no realizo el
muestreo y las determinaciones analiticas de la prueba CRIT (Corrosividad, Reactividad, Inflamabilidad
y Toxicidad) a los residuos peligrosos que genera, ni cuenta con su registroy autocategorizacion de los
residuos peligrosos que genera, tampoco cumple con las medidas y condiciones de seguridad en el
drea de almacén temporal, aunado a lo anterior no etiqueta, ni identifica o marca debidamente los
residuos peligrosos que almacena, y mezcla sus residuos peligrosos con solidos urbanos o municipales,
no cuenta con las bitacora de generacion de los residuos peligrosos, no lleva a cabo el transporte de sus
residuos peligrosos por empresa debidamente autorizada, y sus manifiestos de entrega, transporte y
recepcion carecen de la fecha, sello y firma de recibido de la empresa destinataria; razén por la cual se
determiné instaurar formal procedimiento a la inspeccionada considerando que actuo en
contravencion de lo establecido en los articulos 22, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 67 fraccion V, 106
fracciones |1, XIV, XV XXIV, y XVIll de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
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fracciones |, II, y lll, 83y 84 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos, lo cual se hizo de su conocimiento al notificarle el acuerdo de emplazamiento 0035/2021
de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno.

lll.- Ahora bien, corresponde en el presente apartado entrar al andlisis y valoracion de todas y cada una
de las pruebas y manifestaciones aportadas por la persona moral inspeccionada, aplicandose de
manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1y 2 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cual a su vez se aplica
supletoriamente por disposicién del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando [a ley que rige el
acto es administrativa vy de cardcter federal, si no contiene capitulo sobre
pruebas, en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corie de
Justicia de la Nacién que dice: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". E|
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva) a todos los
procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,
teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Codigo Civil el que contiene los principios generales que rigen
en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada
Jjurisdiccidn, es el Cédigo respectivo el que sefiala las normas que debe regir los
procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicion expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicién de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado". (Amparo en
revision 7538/63. Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos.
Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVII,
Tercera Parte, pdg. 87)". TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.-Descripcion de Precedentes:Amparo
en revisién 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

(Enfasis afiadido por esta Autoridad)

Una vez precisado lo anterior, es de mencionarse que las pruebas que fueron aportadas por el C. EDIEL
SOSA AVILA, en su cardcter de Director del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, personalidad
gue acredité, con el nombramiento como Director UMH C 80 (Plaza Confianza Definitiva) adscrita al
Hospital Gral. Zona/MF 1 Chetumal, Q. Roo, de fecha 16 de marzo de 2012, mediante escrito recibido en
la oficialia de partes de esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo;.en fecha nueve de
junio de dos mil dieciséis, fueron valoradas en el acuerdo de emplazamiento nimero 0035/2021 de
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, sin que en el periodo de los quince dias habiles otor-o
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a la inspeccionada para ofrecer pruebas, haya presentado algin otro medio de prueba que valorar, ni
tampoco en el periodo de alegatos realizé alegaciones que considerar al respecto de los supuestos de
infraccion que se le atribuyeron en el acuerdo de emplazamiento ya referido, por lo que en ese orden
de ideas, se determina gue las pruebas aportadas por el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
no son las idéneas y suficientes para tener por desvirtuado los supuestos de infraccion por los cuales se
instaurd el procedimiento que se resuelve, por lo que persisten los supuestos de infraccién por los
cuales se inicié el procedimiento administrativo que nos ocupa.

Ahora bien de igual forma, es de precisarse que las medidas correctivas que fueron establecidas en el
acuerdo de emplazamiento ya mencionada, sefialandose el plazo correspondiente para su
cumplimiento, no fueron observadas por la inspeccionada, pues como se reitera no existe ninguna
otra comparecencia al procedimiento administrativo después de notificarse el referido acuerdo, esto,
en fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, en donde informe del cumplimiento dado a las
mismas en el plazo de los diez habiles otorgados, para su cumplimiento, de acuerdo a lo indicado, en el
punto de acuerdo QUINTO, del multicitado acuerdo de emplazamiento.

IV.-En virtud de que con las manifestaciones y documentacién que obra en autos, la persona moral
denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, no logré desvirtuar los supuestos de
infraccidn que se le imputan; esta Autoridad determina que la antes nombrada incurrié en lo siguiente:

1.- Contravencion de lo dispuesto en los articulos 22, 40 y 41 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 35, 36 y 37 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y conforme lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-052-SEMARNAT-2005 v NOM-053-SEMARNAT-1993, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2006 y el 22 de octubre de
1993, respectivamente, que configuran la infraccién prevista en el numeral
106 fraccion Il y XVIII de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, toda vez que en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.2/2C.271/00012-16, en el numeral 2 a foja 5, se circunstancio lo
siguiente: “Al momento de la visita se observa en el drea que el visitado
sefiala como almacén de residuos peligrosos 38 cajas de carton con
bidones de pldstico de 20 litros cada uno conteniendo liquido de desecho
o residual empleado en laboratorio de andlisis clinicos para desinfeccion
de magquinaria v equipo qgue analice material hemdtico, de este residuo
no se ha realizado la prueba CRIT y por lo tanto no se ha determinado la
peligrosidad del mismo. Por lo que respecta a los demds residuocs
observados, tanto peligrosos como como peligrosos biologico infecciosos,
es evidente su caracteristica de peligrosidad por ld fuente de generacion.”
De |lo anterior no quedd acreditado que, el establecimiento denominado
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, haya realizado el muestroy
las determinaciones analiticas de la prueba CRIT (Corrosividad,
Reactividad, Inflamabilidad y Toxicidad, a los residuos que genera,
consistente en “liquido residual para desinfeccion de maguinaria y equipo o
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de laboratorio de andlisis clinicos gue analice material hematico” a efecto de
determinar la peligrosidad de los mismos.

2.- Contravencion a lo dispuesto en el articulo 40, 41, 43, 46, 47y 48 de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y 43 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; que configuran la infracciéon prevista en el articulo 106 fraccion Iy
XIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
toda vez que en el acta de inspeccion ndmero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16,
numeral 4 a fojas 5 se circunstancié gue: “"Al momento de la diligencia el
visitado ho presenta registro ante la SEMARNAT como como generador
de residuos peligrosos ni como generador de residuos peligrosos biologico
infecciosos. No exhibid el registro como generador de [los residuos
peligrosos siguientes: Liquido revelador residual de rayvos x, lampards
fluorescentes de desecho, liquido residual para desinfeccion de
maaquinaria v equipo que analice material hemdtico, diésel contaminado,
residuos peligrosos _bioldgico infecciosos no dnatdmicos, residuos
peligrosos bioldgico infecciosos patoldgico v residuos peligrosos bioldgico
infecciosos punzocortante.” Sin que la inspeccionada acreditara contar
con el registro como generador de residuos peligrosos consistentes en
Liquido revelar residual de rayos x, ldAmparas fluorescentes de desecho,
liquido residual para desinfeccién de maguinaria y equipo de laboratorio
de analisis clinicos que analice material hematico, diésel contaminado,
que fueron observados durante la visita de inspeccion en el
establecimiento inspeccionado.

3.- Contravencion a lo dispuesto en los articulos 40, 41y 44 de |la Ley General
para la Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos y 42 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; que
configuran la infraccién prevista en el articulo 106 fracciones Il y XXIV de |a
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, toda vez
gue la inspeccionada no acredité contar con la Autocategorizacion como
generador de residuos peligrosos del establecimiento denominado
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, lo cual se circunstancio en el
acta de inspeccion niumero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 5 a
foja 6 sefalando que: “"En la presente diligencia el visitado no exhibe el
escrito de Autocategorizacién requerido y no entregd copia del mismo.”

4.- Contravencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y 46 fraccion 'V, 82
fracciones |, Il y Il y articulo 83 fracciones | y Il del Reglamento de la.Ley
\ General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;. que
configuran la infraccién prevista en el articulo 106 fracciones Il y XVIII de Ja
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Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en virtud
de que en el establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, si bien es cierto cuenta con un area especifica para el
almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que genera; durante
la visita de verificacion realizada se detectd que dicha area no cumple con
las medidas vy condiciones de seguridad, toda vez que, b) en el almacén
temporal de residuos peligrosos, el drea no se encontré rotulada ni con
extintor. Los residuos peligrosos no se encuentran etiquetados. E| acceso
al almacén temporal se encontré bloqueado por una motocicleta. No se
observé pretil ni dispositivo de contencién de derrames de liquidos
alguno. De todos los residuos peligrosos encontrados los siguientes se
encontraron dispuestos a un costado del almacén de residuos
peligrosos, directamente sobre suelo natural, 6 bidones de plastico negro
rigido de 20 litros cada uno y un bidén de tres litros de capacidad
conteniendo liquido revelador residual de rayos x, y una caja de carton con
bidones de 20 litros cada uno conteniendo liquido residual para
desinfeccion de maquinaria y equipo de laboratorio de analisis clinicos que
analice material hemdatico. Asi mismo, se observd que fuera del &area
temporal de residuos peligrosos y después de |la bodega almacén con la
qgue colinda hacia el este, se encuentran dos tanques o depositos de diesel
en cuya parte trasera se encontré un tambor metalico de aproximadamente
200 litros de capacidad, a la intemperie, sin tapa, conteniendo
aproximadamente 170 litros de diésel usado o contaminado, espeso y oleoso,
con aparente aspecto de nata. Dicho tambor metalico esta rotulado con la
leyenda “Aceite usado”, aunque el visitado senala que se emplea para
contener el diésel "“purgado” o remanentes de cuando se lavan los tanques.
Asimismo, respecto a las condiciones de dichas areas de almacenamiento,
se encontré gue no cuentan con dispositivos para contener posibles
derrames, consistentes en muros, pretil de contencién o fosas de
retencién con capacidad para contener una quinta parte como minimo
de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor
tamano y asimismo, no cuentan con pendientes, y en su caso con
trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a dichas fosas de
retencién... el almacén de residuos peligrosos no cuenta con pasillo que
permitan el transito de equipos mecanicos, eléctricos o manuales, asi
como el movimiento de grupos de seguridad y bomberos, en casos de
emergencia; que el almacén temporal de residuos peligrosos biologico
infecciosos no cuenta con sistemas de extincion de incendios y equipos
de sequridad para atencién de emergencias, acordes con el tipo y la
cantidad de los residuos peligrosos, (..) si_cuenta con conexién al
n drenaje, concretamente en el cuarto de residuos patolégicos, todo lo cual
fue circunstanciado a fojas 6, 7 y 8 de 19 del acta de inspeccion numero
N | PFEPA/29.2/2C.27.1/00012-16.
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5.- Contravencién a lo dispuesto en los articulos 40, 41y 45 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y articulos 46
fracciones |, lll, IV y V, 79 y 83 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; que configuran la infraccion
prevista en el articulo 106 fracciones Il, XV y XXIV de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, toda vez que en el
establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, se advirtid6 que los residuos peligrosos consistentes en
fluorescentes de desecho (72 piezas) liquido residual para desinfeccién
de madquinaria y equipo de laboratorio de analisis clinicos que analice
material hematico, diésel contaminado (170 litros), no son etiquetados,
ni_identificados o marcados debidamente, ya que se observaron
contenidos en un tambor metalico y rotulado inadecuadamente como
“aceite usado”, lo cual fue circunstanciado en el acta de inspeccion i
nimero PFPA/29.2/2C271/00012-16, en el numeral 8 a foja 10 de 19
sefalandose lo siguiente:

Identificacion y

Residuo peligroso cantidad etiquetado
(describir)
Liquido revelaros de (377 Sin
rayos X, litros) ©identificacion ni
etiquetado
Ldmparas (72 Sin
fluorescentes de piezas) identificacion ni
desecho etiquetado
Liguido residual para (170 Sin
desinfeccion de litros) identificacion ni
maquinaria y equipo etiquetado

de laboratorio de
andlisis clinicos que
analice material
hemadtico, diésel
contaminado

Diésel contaminado (170 En tambor
litros) metdlico con
letrero "aceite
usado”

6.- Contravencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de |a Ley General
para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos y 37 ter de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente; que
configuran la infraccion prevista en el articulo 106 fraccion |l y XXIV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuo, toda vez que
en el acta de inspeccién numero PFPA/29.2/2C.27.1/00012:16, se
circunstancié en el numeral 10 a foja 11 de 19 se sefiald que: "Al momento
de la visita se observé que la empresa visitada genera residuos peligrosos
biolégico infecciosos, residuos peligrosos y residuos solidos urbanos o
municipales. Teéricamente Jos almacena por separado, pero._en. el
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almacén temporal de residuos peligrosos se encontréo mezcla con residuos
no peligrosos v se encontraron residuos peligrosos fuera de su almacen
temporal” Porlo gue se desprende que en el establecimiento denominado
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, no se realiza el manejo y
almacenamiento de los residuos peligrosos considerando su
incompatibilidad, toda vez que en el momento de la visita de inspeccion
que nos ocupa, se observo en el almacén de residuos peligrosos la mezcla
con residuos no peligrosos y ademas se encontraron residuos peligrosos
fuera del almacén temporal.

7.- Contravencion a lo dispuesto en los articulos 40, 410y 56 segundo parrafo
y 67 fracciéon V de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; 65 y 84 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos.; que configuran la infraccion prevista en el
articulo 106 fraccion Il y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, toda vez que en el acta de inspecciéon numero
PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, se circunstancié en el numeral 11 a foja 11 de 19
que: “Con respecto a las bitdcoras de generacién de residuos peligrosos el
inspeccionado no exhibe al momento de la visita original de bitdcoras de
generacion _de residuos peligrosos correspondientes al periodo del
ejercicio 2015 y 2016 vy no entrega copia de la misma, ... correspondiente a
los residuos peligrosos tales como Liquido revelador residual de rayos X,
I[dmparas fluorescentes de desecho, liquido residual para desinfeccion de
maquinaria y equipo de laboratorio de andlisis clinicos _que andlice
material hemdtico y diésel contaminado”. De lo anterior se advierte que el
establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, no se cuenta con bitdcora de generacion de residuos peligrosos
correspondiente al periodo de 2015 y 2016, para los residuos peligrosos
consistentes en liquido revelador residual de rayos x, lamparas
fluorescentes de desecho, liquido residual para desinfeccién de
maquinaria y equipo de laboratorios de andlisis clinicos que analice
material hematico y diésel contaminado.

8.- Contravencion a lo dispuesto en los articulos 40 y 410de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 46 fraccion VI del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.; que configuran la infraccion prevista en el articulo 106 fraccion I
y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral de los
Residuos, toda vez que el establecimiento denominado INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, no acredité contar con la autorizacién
de la empresa transportista que presta el servicio de transporte de sus
residuos peligrosos, lo cual fue circunstanciado en el acta de inspeccion
ndmero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 12 a foja 1T y 12 de 19
sefialandose que: “..no entrega copia de la autorizacion de la empresa

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO o
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N) ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS. "“
AVENIDA LA COSTA, SUPERMANZANA 32, MANZANA 12, LOTE 10, CANCUN, QUINTANA ROO, C.P.77508, (01 998)8927526, 8927594 Y 8927788, LADA SIN co

8 de 29 i &
: ,f( fliel )xdv;!‘&;t?&ﬁy




2

.
SR o,

|, MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

PHOCURADURIA FEDERAL DI
PROTECCION AL AMBIENTE

transportista que presta el servicio.”

9.- Contravencién de lo dispuesto en los articulos 40, 410y042 de la Ley
General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos;086 fracciones
[, I, 'y del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, que configuran la infraccién prevista en el articulo
106 fraccion Il y XXIV de |la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos, lo anterior, de conformidad con lo circunstanciado en el
numeral 13, del acta de inspecciéon nimero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, a foja
16 de 19 de lo cual se determina que el establecimiento denominado
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, durante la visita de
inspeccion presentd cuatro (4) manifiestos de entrega, transporte y
recepciéon de residuos peligrosos, sefialados con los nUmeros 10901, 10902,
10904 y 10905, de los que se desprende se transportaron 245 litros de diésel
contaminado, 66 kilos de l[dmparas usadas y 556 litros de liquido revelador, a
través de la empresa Transportista y Destinataria Ecologia y Manejo de
Residuos, S.A. de C.V., con autorizaciones numeros 31-02-1-D-2010
(transportista) y 31-020-11-02-D-2009 (destinatario), con fecha de
embarque, todos del 03 de diciembre de 2015, los cuales carecen de la
fecha, sello v firma de recibido de la empresa destinataria.

V.-Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento administrativo
obran elementos de conviccién suficientes para atribuir a la persona moral denominada moral
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, violaciones a la normativa ambiental, con la finalidad
de fundar y motivar debidamente la presente resolucion, con fundamento en el articulo 107 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y articulos 171, fraccion |y 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, esta Autoridad determina:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION (Articulo 173 fraccién I, LGEEPA);

La primera infraccién, relativa a no haber realizado el muestreo y las determinaciones analiticas de
la prueba CRIT (Corrosividad, Reactividad, Inflamabilidad y Toxicidad) a los residuos peligrosos que
genera consistentes en Liquido revelar residual de rayos x, lamparas fluorescentes de desecho,
liguido residual para desinfeccién de maquinaria y equipo de laboratorio de analisis clinicos que
analice material hematico, diésel contaminado, se considera GRAVE, pues al omitir realizar dicha
prueba, no es posible determinar la incompatibilidad de los residuos, si las hubiera, asi como el manejo
que se le debe dar y no es posible etiquetarlo y almacenarlo considerando si es corrosivo, reactivo,
inflamable y téxico ambiental.

En caso de asumirse que un residuo dado no reline las condiciones para ser considerado como
peligroso, ello no exime de darle un manejo seguro y ambientalmente adecuado, ya sea que se le
clasifiqgue como residuo de manejo especial o como residuo sélido urbano.
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La segunda infraccion, relativa a no contar con registro como generador de residuos peligrosos ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de los residuos peligrosos consistentes
consistentes en Liquido revelar residual de rayos x, lamparas fluorescentes de desecho, liquido
residual para desinfeccién de maguinaria vy equipo de laboratorio de analisis clinicos que analice
material hematico, diésel contaminado, se considera GRAVE, toda vez que deja en incertidumbre de
como se han manejado y dispuesto dichos residuos ni por cuanto tiempo han sido generados.

La tercera infraccion, relativa a no contar con autocategorizacion como generador de residuos
peligrosos, se considera GRAVE. Lo anterior es asi, en virtud de que al no contar con ella, no se tiene
claro las obligaciones ambientales a las que esta sujeta, ni como ha dado cumplimiento a las mismas.

La cuarta infraccion, relativa a que el almacén temporal para los residuos peligrosos que genera, no
cumple con las medidas y condiciones de seguridad establecidas se considera GRAVE, en virtud de
que la identificaciéon y definicion segura de los sitios para un confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados, tiene como finalidad proteger el medio ambiente en general,
preservar el equilibrio ecolégico y eliminar los efectos contaminantes que ocasionan estos residuos por
la mala practica que se emplea en su manejo.

Al contar con sitios idéneos y con las caracteristicas previstas por la Ley para las actividades antes
sefialadas se evita el deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales, esencialmente de los
acuiferos y de cuerpos superficiales de agua.

La quinta infraccion, relativa a no envasar, identificar, clasificar, etiquetar ni marcar los residuos
peligrosos que genera, se considera GRAVE, toda vez que no se tiene certeza de como han manejado
dichos residuos, ni de cuanto tiempo han sido almacenados o siquiera si son compatibles.

La sexta infraccion, relativa a que no realiza el manejo y almacenamiento de los residuos peligrosos,
considerando su incompatibilidad, se considera GRAVE, toda vez gque no se tiene certeza de como
han manejado dichos residuos, ni de cudnto tiempo han sido almacenados o siquiera si son
compatibles.

La séptima infraccion, relativa a no cuenta con las bitacoras de generacion de residuos peligrosos
correspondientes al periodo del ejercicio 2015 y 2016, se considera GRAVE, toda vez que es uno de los
requisitos establecidos por la ley para que empresas y establecimientos generadoras de contaminantes
lleven un control de sus actividades.

Mediante dicho documento, se conocen los procedimientos para alojar, coleccionar, transportar, tratar
o incinerar RPBI.

Las bitacoras permiten indicar los movimientos de entrada y salida del almacén de contaminantes,
llevar un registro del volumen anual de residuos generados, y presentar especificaciones técnicas para
su manejo, para asi garantizar mayor seguridad en un establecimiento.

A
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La octava infraccion, relativa a que no acredita que sus residuos peligrosos sean transportados por
una empresa Autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se considera
GRAVE, toda vez que es uno de los requisitos establecidos por la ley para que la entrega, transporte y
recepcion de los residuos peligrosos que se genera sean tratados por una empresa precisamente
autorizada, la cual cumpla con los requisitos necesarios para el debido destino final de los mismos.

La novena infraccion, relativa a que los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de los
residuos peligrosos que genera, carecen de la fecha, sello y firma de recibido de la empresa
destinataria, se considera GRAVE, toda vez que dichos manifiestos deben cumplir con esos requisitos
establecidos por la ley, para asegurar el manejo adecuado y disposicion final de los mismos, ya que de
lo contrario se podria contribuir al mal manejo de los residuos, y una disposicion final inadecuada de los
mismos por parte de la empresa que les prestara dicho servicio.

No obstante, lo anterior, es dable sefalar que las autoridades y los particulares deberan asumir las
responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecoldgico, la prevencién de las causas que los generan,
es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecolégicos.

Son obligatorios para el Ejecutivo Federal y por tanto para sus dependencias y entidades, en la
formulacién y conduccion de la politica ambiental y en la expedicion de normas oficiales mexicanas y
demas instrumentos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

A partir de ello los principios de prevencion y “guien contamina paga”, o quien contamina asume los
costos ambientales de sus actividades, deberan ser considerados en la regulacion de conductas que
generen efectos negativos al ambiente y los recursos naturales, emision de normatividad, otorgamiento
de permisos o autorizaciones, acciones de inspeccion y vigilancia, disefio y aplicacién de instrumentos
econémicos, autorregulacion, etcétera. Al realizar actividades y obras sin la Autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se violenta el
articulo 1de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual a letra dice:

ARTICULO To.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asf como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion efjerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
v tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para:

.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

il.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos pard, su
aplicacion;

lIl.- La preservacidn, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

V.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, as/ como el
establecimiento vy administracion de las dreas naturales protegidas;
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V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de [os ecosistemas;

VI.- La prevencidén y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
v la proteccion al ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a
la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacién entre autoridades, entre éstas y los sectores social v privado, asi
como con personds y grupos sociales, en materia ambiental v

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el articulo 4° parrafo Quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo v bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligado a preservar nuestro

ambiente: Asimismo, se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:
“ARTICULO 4o0....”

(1

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
v bienestar.”

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y

BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio

ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, gue como

derecho fundamental v garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo

quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto

erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica

la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de ;
vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones f“"jé\é
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pertinentes (eficacia vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic
Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tiaghuac, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o,
pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada directamente por la
Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido,
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia
que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en
cuanto resulten Indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservary mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana
de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-
especificaciones para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en
sus puntos 58.7 y 58.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los
cetdceos. Ahora bien, de los articulos 4o, pdrrafo cuarto, 25, pdrrafo sexto y 73,
fraccidn XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera
sistemdtica, causal telecldgica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y el desarrollo sustentable.
La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar,
asi como la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico son principios fundamentales gque busco
proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y
especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la
definicion de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion
sistemdtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan
a encontrar, desentrariar y promover los principios y valores fundamentales
que inspiraron al Poder Reformador.CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DFEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido, resulta indispensable que la
proteccién se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de planificacion
gue contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturalesy las ventajas o inconvenientes a corto
y largo plazo para la utilizacion de tales recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal
desarrollo propuesto puedan derivarse.
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B)- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de determinar la
capacidad econémica de la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se observa que
al instaurarse el procedimiento administrativo que nos ocupa, se le otorgd a la inspeccionada, la
oportunidad de aportar los elementos necesarios para determinar su condicion econdmica, lo que se
hizo de su conocimiento al momento de notificarsele el acuerdo de emplazamiento o inicio de
procedimiento en fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, cuando se le notificd el acuerdo de
emplazamiento numero 0035/2021, sin embargo, no fue presentado medio de prueba alguno o
informacion relativa para considerar respecto de su situacion econémica, lo que se advierte de las
constancias que integran el procedimiento que se resuelve, por lo gue no acredita durante el
procedimiento administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de
su accion y el reo los de sus excepciones.”

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero V130 A91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del tenor siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de
una afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para €l
favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja,
soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor debe justificar el
hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar
la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se
justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la
demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han
impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto
gue las causas de extincion de una obligacion deben probarse por el
que pretende sacar ventajas de ellas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.Amparo directo 3383/93.
Compariia Hulera Goodyear Oxo, S. A. de CV., 8 de julio de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario:
Marco Antonio Rodriguez Barajas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad considera que las condiciones econémicas de la persona juridica
infractora no son precarias e insuficientes, sino por el contrario pueden considerarse de acuerdo a los
elementos de prueba con que se cuenta, considerando que en el acta de inspeccion de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil dieciséis, se circunstancié gue cuenta con 514 empleados, cuenta con
maguinaria y equipos como incubadoras, 1 cuna térmica, 5 carros desfibriladores, equipos de
hemodialisis, equipos de esterilizacion, equipo y material de analisis clinicos, refrigerador de cadaveres,
planta de emergencia de energia eléctrica, equipo de rayos x e imagen, monitores, equipo de computo,
instrumental médico-quirtrgico diverso, equipo de computo y oficina, equipo de atencion hospitalaria
y de urgencias, los cuales utiliza en la prestacion del servicio medico que brinda, por lo que es evidente
que la inspeccionada cuenta con recursos econéomicos que le permitirian solventar en su gaﬁﬁﬁé@

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO & 2
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sancién econédmica derivado del incumplimiento de la legislacion ambiental que se ordend verificar, ya
gue por la actividad a que se dedica obtiene beneficios econdmicos lo que constituye un hecho notorio
para esta Autoridad de conformidad con lo dispuesto en el numeral 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas de la infractora son éptimas
y suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida
a la normativa ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio, no resulta ruinosa ni
desproporcionada, ademas de que permite la conservacion de su actividad y que el cumplimiento de
las obligaciones ambientales a cargo de gque sea compatible con la proteccion y cuidado del medio
ambiente y la salud publica.

C).- RESPECTO A QUE S| EL INFRACTOR ES O NO REINCIDENTE: El articulo 109 de la Ley General para
la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos, sefiala que sera reincidente el infractor que incurra
mas de una vez en conductas gue impliguen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,
siempre gue ésta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archivos de esta
Delegacion, no existen elementos que indiquen que la persona moral denominada INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL con ubicacion en Avenida Adolfo Lopez Mateos, esquina Avenida
Napoles, sin numero, colonia Nueva Italia, en la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo, sea reincidente,

D).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA OMISION DEL
INFRACTOR: En el presente caso es de sefalar gue existe negligencia por parte de la persona moral
denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, puesto gue se encuentra obligada, a tener
conocimiento de las disposiciones que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y aplicables
imponen a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron hechos del conocimiento de los
habitantes en general a través de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

VI.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento administrativo
obran elementos de conviccidn suficientes para atribuir a la persona moral denominada INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, con ubicacion en Avenida Adolfo Lopez Mateos, esquina Avenida
Néapoles, sin nUmero, colonia Nueva lItalia, en la Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, los supuestos de infraccion por los gue se inicié el procedimiento administrativo que se
resuelve, con la finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucion con fundamento en
el articulo 107 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y articulos 171,
fraccion, | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, y considerando el incumplimiento de las medidas correctivas
sefialadas en el punto QUINTO del acuerdo de emplazamiento ndmero 0035/2021 de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, esta autoridad determina procedente imponer y se impone
las sanciones administrativas siguientes a la persona moral antes mencionada las cuales consisten en:

' el
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1.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a
56 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento
de imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $89.62 (Son: ochenta y nueve pesos con sesenta
y dos centavos 62/100 M.N), por la infraccion prevista en el numeral
106 fraccion Il y XVIII de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, toda vez que en el acta de inspeccion numero
PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 2 a foja 5, se circunstancio lo
siguiente: “Al momento de la visita se observa en el drea que el
visitado sefiala como_almacén de residuos peligrosos 38 cajas de
cartén con bidones de pldstico de 20 litros cada uno conteniendo
liquido de desecho o residual empleado en laboratorio de andlisis
clinicos para_desinfeccion de maquinaria y equipo que andalice
material hemdtico, de este residuo no se ha realizado la prueba CRIT
v por lo tanto no se ha determinado la peligrosidad del mismo. Por [o
que respecta a los demds residuos observados, tanto peligrosos como
como peligrosos bioldgico infecciosos, es evidente su caracteristica de
peligrosidad por la fuente de generacion."” De lo anterior no quedd
acreditado que, el establecimiento denominado INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, haya realizado el muestro y las
determinaciones analiticas de la prueba CRIT (Corrosividad,
Reactividad, Inflamabilidad y Toxicidad, a los residuos que genera,
consistente en “liquido residual para desinfeccién de maguinaria y
equipo de laboratorio de analisis clinicos que analice material
hematico” a efecto de determinar la peligrosidad de los mismos.

2.- Multa por la cantidad de $10,037.44 (SON: DIEZ MIL TREINTA Y
SIETE PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS, 044/100 M.N.)
equivalente a 112 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta
al momento de imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, es de $89.62 (Son: ochenta y nueve pesos
con sesenta y dos centavos 62/100 M.N.), por la infraccion prevista en
el articulo 106 fraccion Il y XIV de la Ley General para la Prevencion y

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
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Gestion Integral de los Residuos, toda vez que en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, numeral 4 a fojas 5 se
circunstancié que: "Al _momento de la diligencia el visitado no
presenta registro _ante la SEMARNAT como como generador de
residuos peligrosos ni como generador de residucs peligrosos
bioldgico infecciosos. No exhibié el registro como generador de los
residuos peligrosos siguientes. Liquido revelador residual de rayos x,
Idmparas  fluorescentes de desecho, liguido residual para
desinfeccion de maquindria y equipo gue analice material hemdtico,
diésel contaminado, residuos peligrosos biolégico infecciosos no
anatomicos, residuos peligrosos bioldgico infecciosos patoldgico v
residuos peligrosos bioldgico infecciosos punzocortante.” Sin gue la
inspeccionada acreditara contar con el registro como generador de
residuos peligrosos consistentes en Liguido revelar residual de rayos
x, lamparas fluorescentes de desecho, liquido residual para
desinfeccion de macduinaria v equipo de laboratorio de andlisis
clinicos que analice material hematico, diésel contaminado, que
fueron observados durante la visita de inspeccion en el
establecimiento inspeccionado.

3.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a
56 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento
de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $89.62 (Son: ochenta y nueve pesos con sesenta
y dos centavos 62/100 M.N, por la infraccién prevista en el articulo 106
fracciones Il y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, toda vez que la inspeccionada no acredito
contar con la Autocategorizacion como generador de residuos
peligrosos del establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, lo cual se circunstancio en el acta de inspeccion
numero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 5 a foja 6
sefialando que: “En_la presente diligencia el visitado no exhibe el
escrito de Autocategorizacién requerido y no entrega copia del
mismo."

4.- Multa por la cantidad de $15,056.16 (SON: QUINCE MIL CINCUENTA
Y SEIS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS, 16/100 M.N.) equivalente a
168 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO P
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de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento
de imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, es de $89.62 (Son: ochenta y nueve pesos con sesenta
y dos centavos 62/100 M.N.), por la infraccién prevista en el articulo 106
fracciones 1l y XVIII de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en virtud de que en el establecimiento
denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, si bien es
cierto cuenta con un area especifica para el almacenamiento temporal
de los residuos peligrosos que genera; durante la visita de verificacion
realizada se detecté que dicha area no cumple con las medidas y
condiciones de seguridad, toda vez que, b) en el almacén temporal
de residuos peligrosos, el drea no se encontré rotulada ni con
extintor. Los residuos peligrosos no se encuentran etiquetados. El
acceso al almacén temporal se encontré bloqueado por una
motocicleta. No se observé pretil ni dispositivo de contencién de
derrames de liquidos alguno. De todos los residuos peligrosos
encontrados los siguientes se encontraron dispuestos a un costado
del almacén de residuos peligrosos, directamente sobre suelo
natural, 6 bidones de plastico negro rigido de 20 litros cada uno y un
bidon de tres litros de capacidad conteniendo liquido revelador residual
de rayos x, y una caja de cartén con bidones de 20 litros cada uno
conteniendo liquido residual para desinfeccion de maquinaria y equipo
de laboratorio de analisis clinicos que analice material hematico. Asi
mMismo, se observo que fuera del area temporal de residuos peligrosos
y después de la bodega almacén con la que colinda hacia el este, se
encuentran dos tanques o depositos de diésel en cuya parte trasera se
encontré un tambor metéalico de aproximadamente 200 litros de
capacidad, a la intemperie, sin tapa, conteniendo aproximadamente
170 litros de diésel usado o contaminado, espeso y oleoso, con aparente
aspecto de nata. Dicho tambor metdlico esta rotulado con la leyenda
“Aceite usado”, aunque el visitado sefala que se emplea para contener
el diésel "purgado” o remanentes de cuando se lavan los tangues.
Asimismo, respecto a las condiciones de dichas areas de
almacenamiento, se encontré que no cuentan con dispositivos para
contener posibles derrames, consistentes en muros, pretil de
contencion o fosas de retencién con capacidad para contener una
guinta parte como minimo de los residuos almacenados o del
volumen del recipiente de mayor tamano y asimismo, no_cuentan
con pendientes, ¥y en su caso con trincheras o canaletas cue
conduzcan los derrames a dichas fosas de retencién... el almacén de
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residuos peligrosos no cuenta con pasillo que permitan el transito de
equipos mecanicos, eléctricos o manuales, asi como el movimiento
de grupos de sequridad y bomberos, en casos de emergencia; que el
almacén temporal de residuos peligrosos biolégico infecciosos no
cuenta con sistemas de extincién de incendios y equipos de
seguridad para atencién de emergencias, acordes con el tipo y la
cantidad de los residuos peligrosos, (...) si_ cuenta con conexion al
drenaje, concretamente en el cuarto de residuos patoldgicos, todo lo
cual fue circunstanciado a fojas 6, 7 y 8 de 19 del acta de inspeccion
numero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16.

5.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a
56 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tormando en cuenta al momento
de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, es de $89.62 (Son: ochenta y nueve pesos con sesenta
v dos centavos 62/100 M.N, por |a infraccion prevista en el articulo 106
fracciones Il, XV y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, toda vez que en el establecimiento
denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, se advirtio
que los residuos peligrosos consistentes en fluorescentes de desecho
(72 piezas) liquido residual para desinfeccion de maquinaria y
equipo de laboratorio de analisis clinicos que analice material
hematico, diésel contaminado (170 litros), no son etiquetados, ni
identificados o marcados debidamente, ya que se observaron
contenidos en un tambor metalico y rotulado inadecuadamente
como “aceite usado”, lo cual fue circunstanciado en el acta de
inspeccién i nimero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 8 a foja
10 de 19 sefialandose lo siguiente:

Identificacién y
Residuo peligroso cantidad etiquetado
(describir)
Liguido revelaros de (377 Sin
rayos x, - litros) identificacion ni
’ etiquetado
| Lamparas (72 Sin
fluorescentes de piezas) identificacion ni
desecho etiquetado
Liquido residual para (170 Sin
¥ desinfeccion de litros) identificacion ni
maquinaria y equipo etiquetddo
Monto de la sancidn: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO 450
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de laboratorio de
andlisis clinicos que
analice material
hemnatico, diésel
contaminado

Diésel contaminado (170 En tambor
litros) metdlico con
letrero “aceite
usado”

6.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO PESOS
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a 56 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, torando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $89.62 (Son:
ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N, por la
infraccion al articulo 106 fraccion 1l y XXIV de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuo, toda vez que en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.2/2C.271/00012-16, se circunstancio en el
numeral 10 a foja 11 de 19 se sefiald que: "Al momento de [a visita se observo
que la empresa visitada generd residuos peligrosos bioldgico infecciosos,
residuos peligrosos v residuos sdlidos urbanos o municipales.
Tedricamente los almacena por separado, pero en el almacén temporal
de residuos peligrosos se encontré mezcla con residuos no peligrosos y se
encontraron residuos peligrosos fuera de su almacén temporal.” Por lo
que se desprende que en el establecimiento denominado INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL no se realiza el manejo y
almacenamiento de los residuos peligrosos considerando su
incompatibilidad, toda vez que en el momento de la visita de inspeccion
gue nos ocupa, se observé en el almacén de residuos peligrosos la mezcla
con residuos no peligrosos y ademas se encontraron residuos peligrosos
fuera del almacén temporal.

7.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO PESOS
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a 56 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad
por el Decreto por el gue se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
| en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $89.62 (Son:
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ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N, por Ia
infraccion a lo dispuesto en el articulo 106 fraccion 1l y XXIV de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, toda vez que en el
acta de inspeccion nimero PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, se circunstancid en
el numeral 11 a foja 11 de 19 que: "Con respecto a las bitdcoras de
generdcion de residuos peligrosos el inspeccionado no exhibe al
momento de la visita original de bitdcoras de generacion de residuos
peligrosos correspondientes al periodo del ejercicio 2015 v 2016 v no
entrega copia de la misma, .. correspondiente a los residuos peligrosos
tales como Liquido revelador residual de rayos x, Idmparas fluorescentes
de desecho, liquido residual para desinfeccion de maquinaria y equipo de
laboratorio de andlisis clinicos que analice material hemdtico y diésel
contaminado”.__De lo anterior se advierte que el establecimiento
denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, no se cuenta
con bitacora de generacién de residuos peligrosos correspondiente al
periodo de 2015 y 2016, para los residuos peligrosos consistentes en
liquido revelador residual de rayos x, lamparas fluorescentes de desecho,
liguido residual para desinfeccion de maquinaria y equipo de
laboratorios de analisis clinicos que analice material hematico y diésel
contaminado.

8.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO PESOS
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a 56 veces el
valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salaric minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $89.62 (Son:
ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N, por la
infraccion prevista en el articulo 106 fraccion Il y XXIV de |a Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, toda vez que el
establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, no acredité contar con la autorizacién de la empresa
transportista que presta el servicio de transporte de sus residuos
peligrosos, lo cual fue circunstanciado en el acta de inspeccion namero
PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, en el numeral 12 a foja 11 y 12 de 19 sefialdndose
que: “..no entrega copia de la autorizacion de la empresa transportistq que
presta el servicio.”

9.- Multa por la cantidad de $5,018.72 (SON: CINCO MIL DIECIOCHO PESOS
CON SETENTA Y DOS CENTAVOS, 72/100 M.N.) equivalente a 56 veces el

valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO

PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N) ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS.
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por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, lo
anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $89.62 (Son:
ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N, por la
infraccion prevista en el articulo 106 fraccion Il y XXIV de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, lo anterior, de conformidad
con lo circunstanciado en el numeral 13, del acta de inspeccion numero
PFPA/29.2/2C.27.1/00012-16, a foja 16 de 19 de lo cual se determina que el
establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, durante la visita de inspeccion presenté cuatro (4) manifiestos de
entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos, senalados con los
nameros 10901, 10902, 10904 y 10905, de los que se desprende se
transportaron 245 litros de diésel contaminado, 66 kilos de lamparas usadas
y 556 litros de liquido revelador, a través de la empresa Transportista y
Destinataria Ecologia y Manejo de Residuos, S.A. de C.V. con
autorizaciones nUmeros 31-02-1-D-2010 (transportista) y 31-020-1i-02-D-
2009 (destinatario), con fecha de embarque, todos del 03 de diciembre de
2015, los cuales carecen de la fecha, sello y firma de recibido de la
empresa destinataria.

Por lo que, el MONTO TOTAL DE LA MULTA, a que se ha hecho acreedor a la persona moral denominada
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, por las infracciones cometidas y precisadas en el presente
CONSIDERANDO, asciende a la cantidad de $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS 64/100 M.N.), equivalente a un total de

672 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tommando en cuenta al
momento de imponerse la sancién, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de
$89.62 (Son: ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N.), lo anterior, de
conformidad con el articulo 106 primer parrafo, 107, 112, fraccion V de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos y articulos 171, fraccion 1y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente de aplicacion supletoria.

Se aplica por analogia al caso concreto, la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de La Federacion,
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, Afo VI, N° 71, Noviembre

1995, que a la letra dice:

Moanto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO s
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N) ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS. ’—' ._ 2
AVENIDA LA COSTA, SUPERMANZANA 32, MANZANA 12, LOTE 10, CANCUN, QUINTANA ROO, C.P.77508, (01 998)8927526, 8927594 Y 8927788, LADA SIN coﬁ@ Omﬁfiﬂﬂ ST

WWW.Profepa.gob.mx. 21 M
\(p\ ﬁ

Q/edkaic | 1 22de 29 i
/ I Vﬁfdndepcudenu

ags;
| pm ﬁ@r%\\\&znﬂ

Aiigde Ia e



SURLOS NATURALY YD

ECCION AL SHTE

 MEDIO AMBIENTE | fr;jm*w PA

MULTA ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA
FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO.
Siempre que una disposicion sefiala el minimo y el mdximo de una multa
que debe aplicarse a determinada infraccion la autoridad goza de arbitrio
para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccion |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion (1967) Seriala algunos criterios que deban justificar
dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al imponer la sancién que corresponda, tomara en cuenta la importancia
de la fraccion, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal cuando para
infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias,
estas circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la autoridad
no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en
consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de este, que
pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en la
disposicion citada, que del texto de la misma no se desprende la intencion
del legislador haya sido convertir la aplicacion de las sanciones en una
facultad reglada, sino solo dar una pauta que la autoridad debe seguir a fin
de que la sancioh que imponga esté debidamente motivada, y si el
sancionado no lo considera asi toca a él impugnar concretamente las
razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes
o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancién impuesta.
Revision N°¢ 84184.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1994, por
unanimidad de seis votos.- Magistrado Ponente Alfonso Cortinas Gutiérrez,
secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno. Revision N° 489184.-
Resuelta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez, Secretaria Lic. Maria del
Carmen Arroyo Moreno. Revision N° 786184.- Resuelta en sesion de 18 de
septiembre de 1985, por unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente:
Alfonso Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno.

V1L Se le hace saber a la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, que
con fundamento en lo establecido por los articulos 104 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y 167 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de aplicacion
supletoria, es facultad de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
ordenar la adopcién inmediata de medidas correctivas necesarias para corregir las deficiencias o
irregularidades observadas durante los actos de inspeccion y aguellas necesarias para cumplir con la
legislacion ambiental aplicable, por lo que en este acto se ordena la adopcion inmediata de las
siguientes medidas correctivas, en el plazo que, en la misma se establece:

f 1.- El establecimiento INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, debera
presentar ante esta Oficina de Representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo, el documento cridinal,
gue contenga el muestreo v las determinaciones analiticas de la prueba CRIT

Monto de la sancién; $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO P

PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N) ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS. 2
VENIDA LA COSTA, SUPERMANZANA 32, MANZANA 12, LOTE 10, CANCUN, QUINTANA ROO, C.P.77508, (01 998)8927526, 8927594 Y 8927788, LADA SIN CO
NWW.Profepa.gob.mx.




MEDIO AMBIENTE |

(corrosividad, reactividad, inflamabilidad y toxicidad) de los residuos que
genera, consistentes en “liquido residual para desinfecciéon de magquinaria vy
equipo de laboratorio de andlisis clinicos que analice material hematico” de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, 40 y 41 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 35, 36 y 37 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y conforme
lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-052-SEMARNAT-2005
y NOM-053-SEMARNAT-1993, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de junio de 2006 y el 22 de octubre de 1993, respectivamente; realizado
por empresa o laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion
y aprobado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
respectivamente, conforme a lo establecido en los articulos 81, 83 y 91 parrafo
segundo, de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, y articulo 87 y 88 del
Reglamento de Ley Federal de Metrologia y Normalizacion. Plazo de
cumplimiento: 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
guede debidamente notificado de la presente resolucién.

2.- El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, debera presentar ante esta Oficina de Representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
el documento original o copia certificada, acompafada de copia simple para
su cotejo del registro como generador de residuos peligrosos, para el caso
de: Liquido revelar residual de rayos x, lamparas fluorescentes de desecho,
liquido residual para desinfeccién de magquinaria y equipo de laboratorio de
analisis clinicos que analice material hematico, diésel contaminado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 43 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que quede debidamente notificado de la presente resolucion.

3.- El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, deberd acreditar ante esta Oficina de Representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
el documento original o copia certificada, acompafiada de copia simple para
su cotejo, en el que haya presentado su Autocategorizacién como generador
de residuos peligrosos, y que ha sido aprobado por la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40, 41y 44 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y 42 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que quede debidamente notificado
de la presente resolucién.

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO P %
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N) ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS. ,_g,,,a"'_'?
VENIDA LA COSTA, SUPERMANZANA 32, MANZANA 12, LOTE 10, CANCUN, QUINTANA ROO, C.P.77508, (01 998)8927526, 8927594 Y 8927788, LADA SIN COfX 0
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4.~ El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, deberd acreditar ante esta Oficina de Representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
mediante escrito que presente, acompaiiado de un informe con la
evidencia fotografica,que el drea especifica para el almacenamiento temporal
de los residuos peligrosos gue genera, cuenta con las medidas de seguridad y
requisitos previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley General para la Prevencion
v Gestioén Integral de los Residuos y 46 fraccion V, 82 fracciones |, Il y Il y articulo
83 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que quede debidamente notificado
de Ia presente resolucion.

5.- El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, deberd acreditar ante esta Oficina de Representacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
mediante escrito que presente, acompainadoe de un informe con la
evidencia fotografica que etiqueta, identifica o marca debidamente los
residuos peligrosos gue se encuentran en el almacén temporal de residuos
peligrosos v residuos peligrosos bioldgico infecciosos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40, 41y 45 de la Ley General para la Prevenciéon y
Gestién Integral de los Residuos y articulos 46 fracciones |, l1I, IVy V, 79 y 83 del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que quede debidamente notificado de Ia presente resolucién.

6.- El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, deberd acreditar ante esta Oficina de Representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
que realiza el manejo y almacenamiento de los residuos peligrosos
considerando su incompatibilidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40 y 41 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos vy 37 ter de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que quede debidamente notificado de la presente resolucién.

7.- El establecimiento denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, deberd acreditar ante esta Oficina de Representacién de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el estado de Quintana Roo,
con el documento original o copia certificada, acompafada de copia simple
para su cotejo, de la autorizacion correspondiente al transporte de sus residuos
peligrosos por empresas autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40y 41 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos'y 46

Monto de la sancién: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
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fraccion VI del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que guede debidamente notificado de la
presente resolucién.

En caso de no curmnplir con las medidas correctivas impuestas, y antes sefialadas se estara a lo dispuesto
en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacion a los delitos contra la gestion ambiental, en su
articulo 420 Quater fraccion V, aue a la letra dice "se impondra pena de uno a cuatro anos de prision y
de 300 a 3,000 mil dias de muita a quien:

v.- No reglice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de
sequridad necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga”,

Filo con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de {a sancion o sanciones
que procedan conforme al articulo 108 de la Ley General para la Prevencion y Cestion Integral de los
Residuos v articulo 171 antepenultimo parrafo de la Ley Generai del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccion
al Ambiente, una multa adicional, por cada dia gue transcutra sin gue la inspeccionada diera
cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibbrio Fcoldgico y la
Proteccion al Ambiente de aplicacion suptetoria.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resofucion, en particular las sefialadas en el CONSIDERANDO 1V, se sanciona a la persona moral
denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a través de quien ostente su representacion
legal, con la sancién consistente en MULTA TOTAL por la cantidad de $60,224.64 (SON: SESENTA MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS 64/100 M.N.), equivalente
a un total de 672 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad
por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en
cuenta al momento de imponerse la sancion, el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, es de $86.88 {Son: ochenta y seis pesos con ochenta y ocho centavos 88/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, a través de quien ostente su representacion legal, que tiene la opcion de CONMUTAR el monto
de la multa impuesta en materia de industria, en la presente resolucion, por fa realizacion de inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar contaminacién o en la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuanda se garanticen las
obligaciones del infractor, la inversion planteada no tenga relacion directa con los hechos que
motivaron las infracciones v la autoridad justifique plenamente su decision con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 161 del Reglamento de la Ley General para la Prevenciony Gestion Integral de
los Residuos; para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la

Manto de la sancién: $60,224.64 {SON: SESENTA MiL DOSCIENTOS VEINTICUATRO o
PESOS CON SESENTA ¥ CUATRO CENTAVOS, 64/100 M.N} ) Y 7 MEDIDAS CORRECTIVAS. .;‘?';}’
AVENIDA LA COSTA, SUPERMANZANA 32, MANZANA 12, LOTE 10, CANCUN, QUINTANA RCO, C.P.77508, {01 998)8927526, 8927594 ¥ 8927788, LADA SIN C{)fﬁgﬂ OM"

\AQ“‘%@C __ 28de20. i m e e %?;;u pafti o
L v TR S e e s T T T e T LT T R i ndependenciasyy
} hte oo S AR



JLEER
MEDIO AMBIENTE j PROFEPA

E’é'i()(‘:LH'!;’ii‘ﬁ}é‘ei;'a FEDERAL DE
PROTECCION AL ¢

BIA DE MEDIG AMBIENTE ¥ RECURGOS NATURALES

BIENTE

presente resolucién, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no
presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.

La solicitud de conmutacion de multa deberd presentarse por escrito y debera contener un programa
calendarizado y el monto de la inversién propuesta debidamente justificada, la autoridad tendra la
facultad de otorgar un plazo gue no excedera de treinta dias naturales para la presentacion del citado
programa de inversion, en caso de no haberlo acompafiado con la solicitud.

TERCERO.- Esta Autoridad se reserva el derecho de enviar a cobro de la autoridad recaudadora
competente, el pago de la multa impuesta como sancién econdémica, hasta que cause ejecutoria la
presente resolucion.

En ese orden de ideas, y con el propdsito de facilitar el trémite de pago “espontédneo” o voluntario de la
multa impuesta por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, se hace del conocimiento a la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, a través de quien ostente su representacion legal, que en el caso que desee realizar el pago de
manera inmediata de la multa impuesta, a continuacién se explica el proceso de pago:

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=comwrapper&view=wrapper&lteid=446 o la
direccién electrénica http//www.semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx.

Paso 2: Seleccionar el icono de tramite y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3. Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite. Multas impuestas por PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el niumero y la fecha de la resolucion administrativa
en la gue se le impuso la multa y la Delegacién o Direccion General que lo sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opciéon Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14 Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorlzados por eI SAT
o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”. )

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccion General gque sanciond, un escrito Inbre con la copia
del pago realizado.

Monto de la sancidn: $60,224.64 (SON: SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO
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CUARTO.-Se hace del conocimiento de la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, a través de quien ostente su representacion legal, que en términos del articulo 116
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente
resolucién, para lo cual tendra la interesada un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, a través de quien ostente su representacion legal, que debera observar y dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIl de la presente resolucion

administrativa, esto con independencia de las demas obligaciones ambientales que establece la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, debe observar con
motivo del manejo de residuos peligrosos.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, a través de quien ostente su representacion legal, que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta
Delegacion.

SEPTIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion Vide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento
e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado
en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de
la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley, ésta
Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante
la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, siper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez
en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado, la resolucion al establecimiento
denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, a través de su actual Representante
Legal, en el domicilio ubicado en Avenida Adolfo Lépez Mateos, esquina con Avenida
Napoles, colonia Nueva Italia, Chetumal, municipio Othén P.Blanco, en el estado de
Quintana Roo, (Teléfono 8321999) entregdandole un ejemplar con firma autégrafa del presente
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acuerdo, con fundamento en lo establecido por los articulos 167 BIS, fraccion | y 167 BIS 1 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente.

AS[ LO PROVEYO Y FIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ING.
HUMBERTO MEX CUPUL, DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE OFICIO NUMERO
PFPA/1/4C.261/000362/21 DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2021, EXPEDIDO PO /LA PROCURADORA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DRA. BI_ANCA ALICIA D@ZA  VERA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 FRACCION X CISO A),(41 42, 45
FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES 1Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO Y REGLAMENTO DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.- CUMPLA B R T i B ST

EMMC. 7/ .
&

REVISIONUURIDICA

LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL
SUBDELEGADQ JURIDICO DE LA DELEGACION
DE LA PROFEPA EN QUINTANA ROO.
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