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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los doce dias del mes de mayo
del afio dos mil veintiuno, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0111-16 se emite la
presente resolucion, que es del contenido literal siguiente:

CONSIDERANDOS

l.-En fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la orden de inspeccién nUmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0111-16 dirigida al Propietario o Poseedor, a través de su representante legal o
apoderado legal o encargado o posible responsable de las obras, trabajos y actividades que se
desarrollan en el predio o conjunto de predios denominado "Vista Grande”, cuyo acceso se ubica a la
altura del kilémetro 13+500 de la carretera conocida como "Ruta de los Cenotes”, localizado en
referencia a las coordenadas UTM 16 Q, X=0496670, Y=2304862, Y=2304862 y X=0496680, Y=2304865,
DATUM WGS 84, Region 16, México Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, (antes municipio de
Benito Juarez), estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta de
inspeccién nUmero PFPA/29.3/2C.27.2/0111-16 en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones
probablemente constitutivos de infraccion a la legislacion ambiental aplicable a la materia que se trata.

ll.-En fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de emplazamiento niimero
0032/2021 por medio del cual se instauré formal procedimiento administrativo a la C.

otorgandole el término de 15 dias habiles para que ofreciera pruebasy realizara
las argumentaciones que considerara pertinente a sus intereses, notificandose dicho acuerdo en fecha
diecinueve de marzo del afioc dos mil veintiuno.

IV.-El acuerdo de alegatos nimero 0066/2021 de fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, por medio
del cual se pone a disposicion de la C. la totalidad de las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa, para que de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente,
en el plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegaciones.
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CONSIDERANDO

I. - La Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14,16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2 fraccién 1, 12,16 primer péarrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: articulos 1, 2 fraccion XXXl inciso a), 3,19, 41, 42, 43 fracciones [V y VIII, 45, 46 fraccion XIX,
68 fracciones VIII, IX, X, XIl y tltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral
22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades
federativasy en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de febrero de 2013 articulos 117, 118 y 163 fraccién | y VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; articulos 119, 121, 126 y 127 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable: articulos 37 TER, 98 fracciones |, 11, I, IVy VI y 102 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente; Articulo UNICO fraccion 1, inciso g) del Acuerdo por el gue se circunscriben
organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
publicado en el diario oficial de la federacion el treinta y uno de agosto de dos mil once, asi como los
Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccion lll, numeral o punto 2, TRANSITORIO PRIMERO del
“"ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen
para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que
seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de enero de dos mil veintiuno, a partir del veinticuatro de agosto del ano en
cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios
de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos
Acuerdos publicados en el Diario oficial de la Federacion los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29
de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo gue correran los plazos legalmente establecidos para la
substanciacion del presente procedimiento administrativo hasta su total conclusion, observando
siempre rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud
de los servidores publicos y los interesados; aunado a lo anterior en dichos ACUERDOS se esta blece que
“Tratandose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacion... que se realicen para proteger, preservary
conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se
consideraran habiles todos los dias, por lo que correran los plazos legalmente establecidos, hasta la total
resolucién del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (sic) y en el
caso concreto dicha hipétesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccion yvigilancia'c_}—L—le.

en esencia realiza este 6rgano desconcentrado son tendientes a garantizar el derecho humano a un: R
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ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, la presente actuaciéon es necesaria para proteger,
preservar y conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asi
como para sentar las bases para un proceso de restauracion y recuperacion de los elementos naturales,
con lo gue también se actualiza la hipotesis normativa del articulo Tercero segundo parrafo de los dos
ACUERDOS citados en ultimo término.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia del suscrito Encargado de Despacho, para conocer del presente asunto, se avoca al
analisis de las cuestiones de fondo para resolver en definitiva el procedimiento administrativo gue nos
ocupa, de esta manera se refiere que en el acta de inspecciéon nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0111-16 de fecha
nueve de septiembre de dos mil dieciséis, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion
numero PFPA/29.3/2C.27.2/0111-16 de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, los inspectores
adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, circunstanciaron hechos y omisiones que posiblemente configuraban los supuestos de
infraccion, por los que, se instaurd el presente procedimiento administrativoa la C.

toda vez gue al constituirse dicho personal al predio o conjunto de predios
denominado "Vista Grande”, cuyo acceso se ubica a la altura del kildmetro 13+500 de la carretera
conocida como "Ruta de los Cenotes”, localizado en referencia a las coordenadas UTM 16 Q, X=0496670,
Y=2304862, Y=2304862 y X=0496680, Y=2304865, DATUM WGS 84, Regidon 16, México Puerto Morelos,
Municipio de Puerto Morelos, (antes municipio de Benito Juarez), estado de Quintana Roo, advirtieron
la remocion parcial de |la vegetacion forestal que implico el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, en una superficie de 21,362.04 metros cuadrados, dentro de los cuales se encontrdé caminos
de acceso, caminos internos, caminos secundarios, Senderos con palapas rdsticas, y dos poligonos
desprovistos de vegetacion forestal, actuando en contravencion de lo dispuesto en el articulo 117 de |a
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, vigente al momento en que ocurrieron los hechaos, por
lo que se instaurd formal procedimiento administrativo.

lll.-Ahora bien, corresponde en el presente apartado llevar a cabo la valoracién de las pruebas y considerar
las manifestaciones realizadas por la C. al comparecer mediante
escritos recibidos en fechas veinte de septiembre de dos mil dieciséis, y ocho de abril de dos mil veintiuno,
respectivamente ante esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo, a través de los cuales
exhibe como medios de pruebas fotografias y planos relativos al predio inspeccionado en blanco y negro,
mismas a las cuales no se les puede otorgar valor probatorio pleno, toda vez que no contienen la
certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi
como gue corresponden a lo representado en ella, para gue constituyan prueba plena, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que a la

letra dice:
ARTICULO 217. EI valor de las pruebas fotogrcrﬁcc;'s tcrqurgrafrcas y de‘

quedard al prudente arbitrio judicial. : ‘;_v N

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcc;ones pape!es}"
documentos y objetos de cualquier especia, deberdn contener el
certificacion correspondiente que acredite el !ugor ;
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circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a Jo
representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier
otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad).

No obstante lo anterior, al encontrarse adminiculadas con los demas medios de prueba que obran
agregados al procedimiento administrativo en el que se actda, se les otorga valor indiciario,
presumiéndose, que corresponden al predio inspeccionado, mismo del cual acreditd la inspeccionada
ser posesionaria y tener interés juridico en el procedimiento.

En cuanto a sus manifestaciones en el sentido de que no ha realizado trabajo alguno, ni se encuentra
vendido, v que los medios de comunicacién mencionan que el predio denominado por ellos “ Vista
Grande" es propiedad de diversa persona de nombre Lucio, el cual se encuentra a un lado de su predio,
que es una parcela con 1,000, 000 de metros cuadrados, y que todas las cesiones realizadas en el ejido
son de 1 hectarea, es decir de 10, 000 metros cuadrados, ademads que las mediciones realizadas por parte
de los inspectores nunca fueron bien realizadas, y que desde julio de dos mil once, se dejo las
colindancias como brechas, y las medidas tomadas por el personal de inspeccion fueron tomadas de
dichas brechas, fuera de su parcela, las cuales son consideradas paso de servidumbre, en cuanto a los
caminos que se mencionan como alternos, internos, secundarios, etc, ya estaban desde hace incluso
algunos 20 afos atras, ya que cuando llevaron a cabo la red de torres de alta tension por parte de la CFE
fue uno de los accesos; y que si efectivamente se noté que habia vegetacion apilada, ya que lo Unico
que se estaba llevando a cabo era el desmontes de manera manual, en el camino de acceso entre
parcelas y que como se podra observar en las fotos del vehiculo nunca exceden los 6 metros, que estan
autorizados en POEL para Benito Juarez y ahora Puerto Morelos vigentes en el estado, por lo que aun
asi se procedié a reforestar una parte de ella y del cual se pidi6 el apoyo de la Direccion General de
Ecologia con fecha 9 de septiembre de 2016, y por Ultimo reitera que no tienen ninguna actividad
econémica dentro de ellos, llamese hotel, motel, parque de atraccién cenotes turisticos, encierro de
autos, bodegas comerciales, etc, lo cual necesite un cambio de uso de suelo que desde un inicio y
actualmente se sigue solicitando, y que es una persona de 49 afios de edad, pilar econémico de una
familia de 5 hijos, que actualmente dependen econémicamente de ella, ya que su esposo tiene una
afectacién motriz en su pierna izquierda, dedicandose actualmente al comercio de productos de
consumo basico (abarrotes) y venta de comida en Central Vallarta, Puerto Morelos, México; al respecto
de dichas manifestaciones esta Autoridad, precisa gque de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de
inspeccion de fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, se advierte gue la visita se realiza en el
predio o conjunto de predios denominado " Vista Grande” gue cuenta con una superficie total de 90,000
metros cuadrados, aunado a lo anterior el personal de inspeccion circunstancia que las coordenadas
establecidas en la orden de inspeccién corresponden a la referencia de la ubicacién del predio o
conjunto de predios objeto de la diligencia, v que fue la persona con quien se entendio la visita la que
sefialo los limites vy las colindancias del predio, para el recorrido y la toma de coordenadas en campo
que desoues de ser procesadas se obtuvo la representacion cle las éreas donde se llevo a cabo las
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inspeccionado, y aun cuando se determind instaurar en su momento formal procedimiento
administrativo a la C. de |la totalidad de las constancias que
integran el procedimiento administrativo gue nos ocupa, se precisa que no se desprenden elementos
suficientes de pruebas para determinar su participacion en la comisién de los supuestos de infraccion
a la legislacién ambiental que se verific, al haberse circunstanciado hechos de forma aislada, durante la
visita de inspeccion de fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, sin que se constatara en el lugar
inspeccionado algun hecho en flagrancia u otra circunstancia similar que permita presumir de manera
motivada la participacién de la C. en la conducta irregular ya
referida, a pesar de que se constato la existencia de posibles irregularidades en dicha visita, al advertirse
caminos de accesos, internos y secundarios, ademas de que cuya deteccién no fue de forma inmediata,
como tampoco mediaron imputaciones, testimonios o alguna otra prueba directa que permitiera inducir
o presumir alguna responsabilidad a cargo de la inspeccionada, sino todo lo contrario existen solo indicios
de manera aislada sobre los posibles supuestos de infraccion de la hormativa ambiental que se verificd,
por lo que se llega a la conclusion de gue no existen elementos suficientes de prueba que permitan
responsabilizar a la C. por los hechos observados en el predio o
conjunto de predios en cuestion, por lo que no es posible dictar una resolucion sancionatoria en contra del
antes nombrado, sino absolutoria y en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 57
fraccion | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre del procedimiento
administrativo en el que se actla y una vez gue cause ejecutoria el mismo archivese como asunto
totalmente concluido.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos vertidos en el punto Il del apartado de CONSIDERANDQOS de
la presente resolucion de |os cuales no se desprenden elementos suficientes para dictar una resolucion
sancionatoria, sino absolutoria a favor de la C, con fundamento en
lo dispuesto en articulo 57 fraccion |, en relacion con el numeral 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena cerrar las actuaciones que generaron el presente procedimiento administrativo,
ademas una vez notificado y que cause estado la presente resolucion, archivese de manera definitiva el
expediente de que se trata, como asunto totalmente concluido.

Déandose con la emision de la presente resolucion de igual forma atencién a la solicitud de la inspeccionada
realizada en su escrito de comparecencia recibido en fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, ante la
oficialia de partes de esta Unidad Administrativa en el estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- No obstante, la presente determinacion se hace del conocimiento de la C

jue en caso de pretender realizar actividades que impliquen la remocion total o
parcial de la vegetacion forestal y den lugar al cambio de uso de suelo en terrenos forestales debera
obtener previamente de la Autoridad competente los permisos y autorizaciones corres_b,@nd_ientes.

TERCERO.- Es de hacerle de suconocimientoala C
resolucion administrativa se emite sin detrimento de las facultades de H’lSpeCClOﬂ y V|g|1an

St B R

S LADA SIN COSTO Cll 800 PROFEPA WWW Profepa. P.Ob mx.
R 3 ® A By




4’23’_\\
MEDIO AMBIENTE | PROFEDA

EDERA
BIEMT

Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, para
constatar en cualquier momento en el @mbito de su competencia el cumplimiento de tales obligaciones,
ello conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la C. ' gue en términos del
articulo 3 fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo 171 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo
cual tendra el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resoluciéon de cierre a la C.

o su autorizado / en el domicilio
ubicado en calle , Localidad 77580, Municipio de Benito Juarez, Estado
de Quintana Roo, numero de teléfono celular entregandole un ejemplar con firma

autégrafa, con fundamento en lo establecido por los articulos 167 BIS, fraccion |y 167 BIS | de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y de la Proteccién al Ambiente.

AS[ LO PROVEYO Y EIRMA EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ING. HUMBERTO MEX CUPUL,
DE ACUERDO AL NOMBRAMIENTO EMITIDO MEDIANTE OFICIO NUMERO PFPA/I/4£/261/000362/21 DE
FECHA 16 DE ABRIL DE 2021, EXPEDIDO POR LA PROCURADORA FEDERAL DE PROE};Z)E@NAL AMBIENTE,
DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO ROR L@S ARTICULOS 2
FRACCION XXXI, INCISO A), 41, 42, 45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES I'Y XX, Y £ ENULTIMO PARRAFO Y
68 DEL REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURS 7 ALES.- CUMPLASE-

~/

LIC. RAUL ALBORNOZ QUINTAL
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA DELEGACION DE
PROFEPA EN QUINTANA ROQ.

REVISIONJURIDICA
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