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En la ciudad y municipalidad de Culiacan, Estado de Sinaloa; a los diez dias del mes de
septiembre de dos mil veinte, visto para resolver el expediente citado al rubro, en &l que se
integra el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado a nombre del C, LUIS
MANUEL RAMOS REAL, previsto en el Caplitulo I, Seccion V, del Reglamento para ¢ Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v
Terrenos Ganados al Mar; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

en el Estado de Sinaloa dicta la siguiente resolucion administrativa definitiva, y.
RESULTANDO

PRIMERO. - Que mediante orden de inspeccion numero SHZFIA/034/19-ZF de fecha uno de
octubre de dos mil diecinueve, se comisiond a los Ciudadanos Bidlogo Raymundo Mora Burguerio
y Biologo Angel Alejandro Moyeda Garibay, inspectores federales adscritos a esta Delegacion para
que realizaran una visita de inspeccion ordinaria al C. LUIS MANUEL RAMOS LEAL, EN SU
CARACTER DE OCUPANTE O POSESIONARIO DE LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS GANADOS AL MAR O ZONA INUNDABLE, TOMANDO
COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM 13Q X=353971.0000 Y=2565366.5000, SOBRE LA
AVENIDA PASEO EL CENTENARIO, MUNICIPIO DE MAZATLAN, ESTADO DE SINALOA, con &l

objeto de;

1. Verificar que en los terrenos de zona federal maritimo terrestre o terrenos ganados al
mar, tomando como referencia la coordenada UTM 13 Q X=353971.0000 Y=2565366.5000,
sobre la Avenida Paseo del Centenario, municipio de Mazatlan, Sinaloa cuenten con el
titulo de concesidn o permiso vigente otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, para acreditar el legal uso y aprovechamiento de los bienes
patrimoniales que viene ocupando, o bien si existe dentro de dichos terrenos federales
alguna construccion sin la autorizacion correspondiente, segun lo estipulado en el articulo
8° de la Ley General de Bienes Nacionales, en correlacion con los articulos 5°, 6° y 74

fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Canados al Mar.
SEGUNDO. - En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando que antecede, los
memorados inspectores federales practicaron dicha visita, levantandose al efecto el acta de

nspeccion numero ZF/O31M19 de fecha acho de octubre de dos mil diecinueve.

TERCERO. - Habiendose calificado los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccion sefalada en el Resultando inmediato anterior, asi como los diversosfnedios probatorios

aportados por la persona moral_inspeccionada, se infirid la posible/ contravencién a las
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disposiciones contenidas en el articulo articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con
relacion al articulo 74, fraccion |, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar
Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
atribuible al C. LUIS MANUEL RAMOS REAL.

CUARTO. - En virtud de lo anterior, con fecha once de febrero de dos mil veinte, e C. LUIS
MANUEL RAMOS REAL fue notificado previo citatorio del acuerdo de emplazamiento numero
LP.F.A.-106/19 ZF, emitido el dia diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual de
conformidad con los articulos 75 del Reglamento para el Uso v Aprovecharniento de Mar Territorial,
Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo terrestre y Terrestre Ganados al Mar v 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le hizo de su conocimiento el plaze de quince dias
habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, para que manifestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en
relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta de inspeccion descrita en el Resultando

Segundo

QUINTO. - No obstante, de la notificacion a que refiere el Resultando que antecede, la persona
sujeta a este procedimiento administrativo no hizo uso del derecho que le confiere el articulo 72 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se le tuve por perdido ese derecho, en

los términos del proveido de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte.

SEXTO. - Con el mismo acuerdo a que se refiere el Resultando inmediato anterior, notificado po

rotulon el mismo dia, se pusieron a disposicion del €. LUIS MANUEL RAMOS REAL los autos que
integran el expediente en gue se actua, con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,
presentara por escrito sus alegatos, presentando promocion el dia nueve de marzo de dos mil

veinte,

SEPTIMO. - Seguido por sus cauces el orocedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante acuerdc
de fecha trece de marzo de dos mil veinte se tuveo por recibido el escrito referido en el Resultando

gue antecede, asimismo esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

L- El suscrito Biologo Pedro Luis Leon Rubio, encargado de despacho de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, es competente por razon
de materia, territorio y grado, para conacer, substanciar y emitir las resoluciones corres pondientes

al procedimiento administrativo de inspeccion vy vigilancia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 19, 4% péarrafo quinto, 14, 16 v 27 de la Constitucion Politica de los Estacdos Unidos
Mexicanos, 19, 27 fraccion |, 17, 26 y 32 bis, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 1¢, 2°, 3% 14, 57 fraccion |, 70 fraccion 11, 72,73, 74, 75,76, 77,78 vy 79 dg}&; Ley Federal

de Procedimiento Administrativo; 1%, 3° fraccion I, 5¢, 6° fraccion 11y IX, 7° fraccid VyV,28 72y 119
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de Ley General de Bienes Nacionales, 19, 59, 10, 36, 46, 52, 53, 74 fraccion |y 1V, asi como 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1°, 2° fraccion XXXI, a., 19, 41, 42 y 43, 45
fracciones |, X, XI y XXXVH, as{ como ultimo parrafo de dicho numeral, 46 fraccion | y XIX, y
penultimo parrafo, 68 fraccion VI, IX, X, XI, XU, XX, XXH, XXV y XLIX, 83 v 84 del Reglamento
Interior de la Secretarla de Medio Ambiente v Recursos Naturales vigente, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil doce: articulo
PRIMERO, inciso e), punto 24 vy articulo SEGUNDO, del acuerdo por el que se sefala e nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
febrero de dos mil trece; 209, 221, 310, 311 y 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de cardcter federal, asi cormo lo
establecido en el "Acuerdo por el que se levanta la suspension de plazos y terminos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados”, con las salvedades que en el mismo se sefialan, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veinticuatro de agosto de dos mil veinte, mediante el cual se indica que se 3
partir del veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se reanudan los plazos y términos legales para
efecto de los tramites, procedimientos y servicios de competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, mismos que se
encontraban suspendidos por virtud de los diversos acuerdos publicados en el mismo medio
oficial los dias veintinueve de mayo, cuatro de junio y dos de julio del afio en curso, y en el que se
establecen entre otros aspectos que, tratandose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacior
relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por la autoridad sanitaria, as
como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideran habiles todos los dias, por 1o que
cotreran los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucion del procedimiento
administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana
distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos respectivos, asi como el
erdo que modifica el diverso por el gue se levanta la suspension de plazos v términos legales en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos

desconcentrados, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte.

- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los

sigulentes hechos y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:
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P m%wm% s General
: &?&rm tros, con AVENIDA PASEO £L CE NTENARIO
oeste: 22,70 metros, con BL OCEANO PACIFICO
Eosun 20.0 metros, con 24 MAT
[ Norte: 20,0 metros con ZOFEMATL

A continuacion, se cita el cuadro de ocupacion del Poligono General ue resuito ol sobreponer bay
coordenadas tomadas en el lugar objeto de mnspeceion las coordenadas UTM tomadas en el sistema
{WHSE4) R-13 en fa Delimitacion Oficial de SEMARNAT

35 i : Ym : :‘(‘a 3’ l“? i}
3} Xm ‘I’* 3aa1, f} ‘ | Y= »&3&@%6 O
1) X= *;'“w 54.0 [ ¥=2265364.0
4) X=353949.0  1¥=2265347.0

1

¢} Fiyandose estimativamente la superficie ocupada en Zona Federal Marilimo Terrestre en
424.0METROS CUADRADOS (22.7 POR 20.0 METROS) - Fijdndose estimativamente fa superficie
construtda en Terrenos Ganados al Mar en @ M4

d} Las instalaciones y obras construidas existentes constan de: 3 {TRES) EXPLANADAS LLUNAY
OCUPA UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 49,0 M*.EN H}RMA RECTANGULAR, CUENTA EN SU
PARTE SUPERIOR CON UN MIRADOR, CON UNAALTURA DE 6.7 M, DE ALTURA POR 1886 M, EN
SUPARTEALTAY 21.80 M. EN SUBASE Y PISODE CONCRETO.ANCHURA ENTRE 4.88 M. A 4.27
M.: LA EXPLANADA 2, DE 113,19 M° ES DE FORMA RECTANGULAR, CON LUNA PARED DE

CONCRETO DE 2,20 M. DE ALTURA, ANCHO _EN SU PARTE_ALTA DE 14.43 M. CON_PISO DE

CONCRETODE 894 M. A945 M. DEANCHO POR 13,80 M Y CON BASE DE 14.4 M. SU PISG ES DE
CONCRETO CON UNA ANCHURA DE 7,56 M. A _1.77 M. LAS_ EXPLANADAS SE COMUNICAN PO
ESCALINATAS. LASCUALES CONTINUAN HASTAEL ACANTILADO,
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¢} Bl estado de conservacion de 1oy obiras se eoncuentsan on BUEN ESTADO 138 CONSERVYALIUN,

F) Por cuanto a obras €0 proveso se constata gue MO EXISTEN OBRAS EN PROCESO AL MOMENTO
RELAINSEECCION

£ Por cuanto a obras para ganar tervenos al mar o o Custuier otro Hpo de deposite que se formse con
ABUAS MAGiamMay s constata quee . NOSE OBSERVAN DBRASPARBALANARTERRIENOS AL MAR,

i) Bl uso, aprovechamiento y/o explotacion que s da al 4rea oo pada es de AL MOMENTO LB B4
INSPECCION NINGUNA,

1} Por cuanto al libre avceso a la zona federal marilimo terresiee se observa aue EXISTE LIBRE
ALLESQ

1} Lon relaciGn al bibre trdnsito on b cona foderal siarilinn 1errestre o oonatais g EXISTYE i
TRANSITO.

k1 Las condiciones de higiene y limpiera del area e peupw v de o piavh Colindante 90 onvuentean e
#i sigurente estadeo: “;Eil(?ﬂﬁﬁii\fﬂ EXNBLUENESTADO DL LIMPISZAALMOMEN YO DE LA PRESENT £
VISITA DEINSPECCION,

1} ba recolevedn de basura v demas desechios sahidas v e e ra de deshacorse de olos, se reslivn de
la siguiente forma: A DICHO DEL VISITADO, MANIFIESTA QUE BL PERSONAL E ASED VRBANDG
RELILAYUNTAMIENTO DE MAZATLAN REALIZA LA LIMPIEZA. MISMA QUEES RECOLECTADAY
LOLOCADA EN CONTENEDORES Y _SON RETIRADOS POR CAMIONES DE ASEQ. Y. LIMPIA DEL
AYUNTAMIENTO,

) Las aguas residuales Que S0 generan como consecuencia del use, aprovechamisnte v o explowseion
gel wamueble federal, se desechan de g sipuente manera: NO SE GENERAN AL BMOMENTO 3V 1A
PHESENTE VISITADE INSPECCION

n} La persona que ocupsa o area federal 1o hace por virtud de
PROYECTODE CONSTRUIR UN RESTAURANTE

G} Con refacitn a la colaboracion del visitado o Lo PrAactica de esta diligendm de inspeeein v vigalanca,
se hace constar o siguenter PRESENTO. BUENA COLABORACION, 1, VISITADG. PARA _EL
DESARROLLO DE LA PRESENTE DILIGENCLA, ey
CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AGUELLOS OUIE 48
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO D LA VISITA DE INSPECCION,

B cumipliniento a la orden de inspeoadn No, SHZPIA/O034/109.2F de ferhi 01 03 OCTURIE FxE
SOA2, NOS CONSTUTUIMOS FISICAMENTE TOMANDO COMO REFERENCIA BL PUNTO DE LA
COOURDENADA UTM: 12 O X=353971.0000 ¥ PGLAGO.0000,. SOBRE LA AVENIDA PASEQ EL
CENTENARIOEN LA CIUDADR Y MUNICIPIO DE MAZATLAN. ESTADO SINALG, COMELOBIETO DY
VERIFICAR: QUE LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMG TERBESTRE O TERRENGS GANADIS AL
BMAR, YA REFERIDOS CON ANTERIORIDAD, CUENTEN CON £L TITULD DE CONCESION O PERMISO VIGENT ;
DYORGADO POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURAMLES, PARA ACREDITAR 5L
LEGAL USO ¥ APROVECHAMIENTO DF LOS BIENES PATRIMONIALES QUE VIENE DOUPAMDO, O BlEN 52
EMISTE DENTRO OF OICHOS TEARRENOS FEDERALES ALGUNA CONSTRUCCION SIN LA AUTORIZACION
CORRESPONDHENTE, SEGUN LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY GEMERAL DE BIENES
MACHONALES, EN CORRELACION CON LOS ARTICULOS 5% 6% ¥ 74 FRACCIONES | ¥ 1V, DEL REGLAMEN TN
PARA USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, Wias MAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDE AL
MARITIMIO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS AL MAR. {
LORAO SE CITA ANTERIORMENTE, Al MOMENLO-06.44 VISITA D INSPECCION SE QBSERVO ;ﬁgz

POLIGOND ng QCUPA UNA SUPERFICCIE Apﬂma??mamm mM&.m 8T BENTRO DE WA LUAL ISTEDN b

ENDE LLEVAR ALABO LI

(IRES) EXPLANADAS. 1 {UNAL OCUPA UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 49 0 MLENFORMA
RECTANGULAR. CUENTA EN SU PARTE SUPERIOR CON UN MIRADOR, ¢ LUNAALTURA DY 6.7
M.DEALTURA POR 18.86 M. EN SU PARTE ALTA Y 2180 M, EN SU BASE Y P1SO CONCRETO,
ANCHURA ENTRE. 488 M, A 427 M. LA _EXPLANADA 2, DE 113.19 M? £S5 DE _FORMA
BECTANGULAR, CON UNA PARED DE CONCRETO DE 2.20 M, DE ALTURA, ANCHO EN SU PARTE
ALTADE 14,43 M. CON PISO DE CONCRETO DE 8,94 M. A 945 M. DE ANCHO POR 13,80 M Y CON
BASE DE_14.45: SU PISO ES DE CONCRETO CON _UNA ANCHURA DE 7.56 M. A 1.77 M. LAS
EXPLANADAS SE COMUNICAN POR ESCALINATAS. LAS CUALES CONTINUAN HASTA £l
ACANTILARO, ES IMPORTANTE MENCIONAR _QUE. LAS OBRAS EXISTENTES EN EL AREA
INSPECLCIONADA. MISMAS QUE SE CITAN ANTERIORMENTE, SON BASTANTE ANTIGUAS YA GUE
DEACUERDO A UNA PLACA QUE SE ENCUENTRA EN EL PUNTO, DICHAS OBRAS DATAN DLESDE
ELANQ 1998, ANO EN QUE FUERON DONADAS AL H. AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN, SIENDO
PRESIDENTE MUNICIPAL EL G LIC. ALEIANDRO CAMACHO MENDOZA POR PARTE DEL CAPITAL
DANIEL PARTIDA ROIO. EL SOLICITANTE POR TANTO. NO HA REALIZADO NINGUNA OBRA NI
ACTIVIDAD EN ELAREAINSPECCIONADA,

Mo omittimos senalar en o desarratio de ta presente thiligencia, sl solicito al visitada sxbibiera af
TITULO  DE. CONCESION. PERMISO O AUTORIZACION QUE DTORGA . LA SEMARNAT,
MANIFESTANDO DE VIVA YUZ EL VISITADO NOCONTAR CON DICHOS DOCUMENTOS, de 1pual
forma so hace de pleno conocimmento que en la presente visita demspecoidn sooutitina ron [os stzuivnto
euipas de medicion ¥ Rerramientas comn son un GPS MAP 76 CRX MARCA GARNIN, CON MO UM
RECALIBRACION WGSBS UN FLEXOMETRO DE SOLCINCUENTALMETROS, UNALAP-TOP MARCA
LENOVO MODELO L4440, LA DELIMITACION OFICIAL DE SEMARNAT, 0F LA Z0ONA FEDBERAL
ARITIMO TERRESTREY TERRENOS GANADOS AL MAR

o MPORTANTE SENALAR QUE EN EL AREA INSPE SONADA MO SE O
NINGUNTIPO VEGETACION,

SERYA AFECTACION A

L BE GBA00M00 MXR
gl ln et N
RER S T TOR o  {]
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Por tanto, el acta de inspeccion en referencia, en términos de los articulos 93 fraccion I, 129 y 130
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria al procedimiento
administrativo, constituye un documento publico que se presume de vdlido por el simple hecha
de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones, y como lo serala el articulo
8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con
fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba

plena, con la salvedad referida en el citado numeral,

En consecuencia, tanto la orden de inspaccion de meérito como el acta de inspeccion en referencia,
al reunir la caracteristica de ser documentales publicos, gozan de pleno valor probatorio en virtud
de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

aplicado supletoriamente,

Sirva para robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1995, Tomo VI, pégina 153, tesis 2886, que sostuvo lo que a continuacion se
transcribe; “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPRPTO DE, ¥ VALOR PROBATORIO.- Tienen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publices, en el ejercicio de sus

funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracion de Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos %
existentes los hechos y omisiones manifestados en la orden de inspeccion nimero SHZFIA/034/19-
ZF de fecha uno de octubre de dos mil diecinueve, y en el acta de inspeccion numero ZF/031/19

diligenciada el dia ocho de ese mismo mes y ano.

- Que, del resultado del acta de inspeccion en comento, al momento de la diligencia, se

desprendieron las sigulentes irregularidades:

a). - Al momento de la visita de inspeccion, se desprendio que el C. LUIS MANUEL

RAMOS REAL se encuentra ocupando un poligono con una superficie aproximada

explanadas con las siguientes dimensiones: explanada 1, con una superficie
aproximada de 49.0 m2, en forma rectangular, cuenta en su parte superior con un
mirador con una altura de 6.7 m por 1886 m y 2180 m en su base, con piso de
concreto, anchura entre 488 m a 4.27 m; explanada 2, de 11319 m2 , de forma
rectangular, con una pared de concreto de 2.20 m de altura, ancho en su parte alta

de 1443 m, con piso de conXeto de 894 m a 9.45 m de ancho por 1380 m y con base

.

ﬁc\;'eto con una anchura de 7.56

m a 1.77 m. Dicha

de 1445 m: su piso es de ¢
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explanadas se encuentran comunicadas por escalinatas, las cuales continuan haste
el acantilado y fueran realizadas por persona distinta al inspeccionado, segun una
placa ubicada en el punto que serala que fueron hechas en el ario de mil
novecientos noventa y ocho, afio en que fueron donadas al H. Ayuntamiento de

Mazatian por parte de la Capitania de Puerto.

Dicho poligono general se encuentra conformado por los vertices con las siguientes

coordenadas UTM:

Poligono Ceneral (Coordenadas UTM R13)

VERTICE | X Y
] 353971.0 2665347.0
2 o 25653660
3 353954.0 22653640
4 13539490 22653470

SUPERFICIE: 454.0 ny?

Lo anterior sin contar con el Titulo de Concesion emitido por la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En virtud de lo anterior, al momento de la diligencia, se desprendid la presunta
infraccion prevista en el articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con
relacion al articulo 74, fraccion I, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
de Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; atribuible al C. LUIS MANUEL RAMOS REAL. Dispositivos

gue para mayor precision a continuacion se transcriben:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

CCEMUnN, sin

ARTICULO 8.- Todlos jos habitantes de o Republica pusden uscr los blenes

s cle
mas restricciones que kis establecidas por las feyes v reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, cutorizacion © permiso  oforgados con las condiciones VOrequisitos o

establezcan lgs leyes.
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REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR

ARTICULO 74.- Son infracciones pard los efectos del Capitulo I de este Reglamento ios

siguientes:

mar o o cualquier otro deposito que se forme con aguas maritirnmas, en contravencion o lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos v o las condiciones establecidas on las concesiones,

permisos o qutorizaciones otorgudas.

{Enfasis agregado por esta autoridad)

V.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 v 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79,197 vy 198 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad se aboca solo al analisis de ias
constancias que integran el expediente en que se actia gue tienen relacion directa con el fondo del
asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados en el acta de inspeccion nimero ZE/031/19
de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, asi como de los argumentos que, en su caso, ofrece
el interesado en este procedimiento, por 1o que se procede a determinar la posible configuracion de
las infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia de
inspeccion, toda vez que en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se

realiza en los siguientes términos:

Obra en el expediente en que se actua, escrito recibido por esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa el dia seis de junio de dos mil
diecinueve, a traves del cual el C. Luis Manuel Ramos Real solicitd a esta autoridad emita la
“‘Constancia de No Dafio Ambiental” en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre de una
superficie de 455117 m< ubicada en Av. Paseo del Centenario, frente al Cerro del Vigla, Mazatlan,
Sinaloa, lo anterior para realizar el tramite de solicitud de concesion ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dicha manifestacion acorde al numeral 199 fraccion | del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se tiene como confesion expresa y, en consecuencia, se le da
valor probatorio pleno a efecto de tener por acreditado que el presente procedimiento de
inspeccion inicio a peticidn de parte, derivado de que el interesado no cuenta con el Titule de
Concesion de la Zona Federal Maritimo Terrestre gue se encuentra ocupando, a efecto como va se
senalo, de regularizarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, circunstancia

que sera considerada como atenuante al momento de imponer la sancion administrativa que

corresponda en la presente resolucion.

I XK
L ey



| VI

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Slnalca
‘g ??} % Inspeccionado: (115 M !

MEDIO AMBIENTE  PROFE . A, No: &

OO 1064

Resolucion Admva No: [! S

Y2020, Ano de Leona Vicario, Benemérity de lo Madre Putric”

En este orden, y a pesar de la notificacion a que refiere el Resultando Cuarto de la presente
esolucion, el C. LUIS MANUEL RAMOS REAL se abstuvo de hacer uso del derecho que le canfiere

el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Empero y, atendiendo la notificacion del acuerdo de no comparecencia vy otargarmiento de
alegatos, notificado por rotuldon el dia cuatro de marzo de dos mil veinte, se tiene constancia de
que el dia nueve de ese mismo Mes y ano, por su propio derecho, comparecio el C. LUIS MANUEL

RAMOS REAL, vertiendo una serie de manifestaciones por escrito y presentando lo siguiente:

1.- Documental Publica. - Consistente en copia fotostatica simple del escrito entregado a esta
Delegacion el dia seis de junio de dos mil diecinueve, donde solicita constancia de no daio
ambiental a nombre del C. LUIS MANUEL RAMOS REAL a fin de tramitar titulo de concesion ante
la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.- Documental Publica. - Consistente en copia fotostatica simple del Resolutivo de MIA-P, oficio
numero SC7145/2.11/127918.-No. 2236, de fecha diecinueve de octubre de dos mil nueve, expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales a nombre del C. Luis Manuel Ramos
Real, referente al proyecto ‘Restaurant Paseo Centenario Mazatlan, Av. Paseo del Centenario s/n,

Mazatian, Sinaloa”.

3.- Documental Puablica. - Consistente en copia fotostatica simple de la orden de inspeccion

numero SHZFIA/034/19-ZF, de fecha uno de octubre de dos mil diecinueve.

4.- Documental Publica. - Consistente en copia fotostatica simple del acta de inspeccion numero

ZF/031/19-ZF, de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve.

5.- Fotografia. - Que muestra una imagen de la superficie motivo de la litis.

6.- Documental Publica. - Consistente en copia fotostatica simple del acta de nacimiento del ¢

Luis Manuel Ramos Real.

7.- Documental Publica. - Consistente en la Constancia de la Clave unica de Registro de Poblacion
(CURP) del C. Luis Manuel Ramos Real.

8.- Documental Publica. - Consistente en la copia fotostatica simple de la credencia de elector del

C. Luis Manuel Ramos Real.
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9.- Documental Publica. - Consistente en la Constancia de Situacion Fiscal del €. Luis Manuel
Ramos Real, expedida por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda Y

Credito Publico.

10.- Documentales Publicas. - Consistentes en los acuses de recibo de las declaraciones
provisionales o definitivas de impuestos federales presentadas por el C. Luis Manuel Ramos Real,

ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En relacion con la prueba descrita con el numero 1, con valor probatorio pleno de documental

publica atento a los articulos 93 fraccion 1. 129, 130 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Clviles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter federal, para el

unico efecto de tener por acreditado que el C. Luis Manuel Ramos Real solicité a esta autoridad
emita la "Constancia de No Dafio Ambiental” en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre de
una superficie de 455117 m? ubicada en Av. Paseo del Centenario, frente al Cerro del Vigia
Mazatlan, Sinaloa, lo anterior para realizar el tramite de solicitud de concesidn ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quedando plenamente demostrado gue el interesaco no
cuenta con el Titulo de Concesion de la Zona Federal Maritimo Terrestre que se encuentra

cupando, a efecto como ya se senald, de regularizarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, razon por la cual no logra subsanar ni_desvirtuar la irregularidad en

comento, pero que le servira para atenuar la sancion que en derecho corresponda en la presente

resolucion.

En relacion con la prueba descrita con el numero 2, con valor probatorio pleno de documental

publica atento a los articulos 93 fraccion 11, 129, 130 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de cardcter federal, con la

que el inspeccionado acredita estar debidamente autorizado en materia de impacto ambiental

por parte de la Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo el

proyecto “Restaurant Paseo Centenario M‘azatfan, Av. Paseo del Centenario s/n, Mazatlan, Sinaloa”,

autoridad, en virtud de que no se refiere al titulo de cor)cesidn, unico medio legaimente eficaz para

regularizar el predio inspeccionado.

En relacion con las pruebas descritas con los numeros 3 ¥ 4, con valor probatorio pleno de

documentales publicas en terminos de los articulos 93 fraccion 11, 129, 130 v 202 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos aciministrativos de

caracter federal, para el Unico efecto de demaostrar las actuaciones realizadas por esta autoridad en

el ambito de su competencia material y terpitorial respecto al predio inspeccionado.

10
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En relacion con la prueba descrita con el nuamero 8, con valor probatorio pleno en términos

preceptuados por los articulos 93 fraccion VI, 188 v 217 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de caracter feder ral, con las

que solamente se muestra el estado que guarda el predio inspeccionado, pero con la cual no se

subsana ni se desvirtua la irregularidad motivo de Litis.

En relacion con las pruebas descritas con los numeros 6, 7 y 8, con valor probatorio pleno de

documentales publicas en términos de los articulos 93 fraccion 11,129, 120 v 202 del Caodigo Fecleral

de Procedimientos. Civiles, de aplicacion supletoria_en los procedimientos administrativos cle

caracter federal las cuales se desahogan por su propia vy especial naturaleza y que sirve

unicamente para identificar al C. Luis Manuel Ramos Real como ciudadano mexicano con las

generales contenidas en la mismas.

Por ultimo, y en cuanto a las pruebas descritas con los numeros 9 v 10, con valor probatorio pleno

de documentales publicas segun lo dispone los articulos 93 fraccidn 1, 129, 130 v 202 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos

de caracter federal, las que se desahogan por su propia y especial naturaleza y con las Unicamente

se acredita la situacion fiscal C. Luis Manuel Ramos Real, asi como que dicha persona realizo las

declaraciones de impuestos para el ejercicio 2020 ante el Servicio de Administracion Tributaria de

la Secretaria de Haclenda y Credito Publico.

Derivado de lo anterior, asi como de las diversas constancias, documentos y actuaciones que obran

en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que el C. LUIS MANUEL RAMOS REAL,

durante la secuela procedimental correspondiente no subsané ni desvirtué la irregularidad
circunstanciada en el acta de inspeccion de inspeccion numero ZF/O3119 de fecha ocho de
octubre de dos mil diecinueve y por la cual se instaurd el presente procedimiento administrativo,
quedando plenamente demostrado que el inspeccionado se encuentra ocupando un poligono
con una superficie aproximada de 454.0 m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre, dentro de la cual
existen tres explanadas con las siguientes dimensiones: explanada 1, con una superficie
aproximada de 49.0 m2, en forma rectangular, cuenta en su parte superior con un mirador con
una altura de 6.7 m por 1886 m y 21.80 m en su base, con piso de concreto, anchura entre 4.88 m a
4.27 m; explanada 2, de 11319 m2 , de forma rectangular, con una pared de concreto de 220 m de
altura, ancho en su parte alta de 14.43 m), con piso de concreto de 894 m a 9.45 m de ancho elels
1380 m y con base de 14.45 m: su piso es de concreto con una anchura de 7.56 m a 1.77 m. Dichas
explanadas se encuentran comunicadas por escalinatas, las cuales continGan hasta el acantilado vV
fueron realizadas por persona distinta al inspeccionado, segun una placa ubicada en el punto que
Cano en gue fueron

senala que fueron hechas en el ano Ye mMil novecientos noventa Yy 0Oc

donadas al H. Ayuntamiento de Mazatlan Por parte de la Capitania de Pyérto.
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Dicho poligono general se encuentra conformado por los vertices con las siguientes coordenadas

UTM:

Poligono General (Coordenadas UTM R13)

VERTICE X Y
T 2565347.0 -
2 2565366.0
3 265E64.0
4 353949.0 2265347.0

Lo anterior sin contar con el Titulo de Concesion emitido por la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales, lo que implica infraccion a lo establecido en el articulo 8° de Ia Ley Ceneral de

Bienes Nacionales, con relacion al articulo 74, fraccién I, del Reglamento Para el Uso v

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.,

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Delegacion y de las

constancias que obran en autos, quedo establecida la certidumbre de la infraccion cometida

por el P C. LUIS MANUEL RAMOS REAL, en los términos anteriormente descritos.

En la misma logica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene 1o
tutelado en el objeto de la Ley General de Bienes Nacionales, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés general, segun

lo establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

“ARTICULO 1o Lo presente Ley os de orden publico e interés general v Hene por objeto

establecer”

[]

{(Enfasis agregado por esta autoridad)

De ese modo, tambien tenemaos que el articulo 1° del Reglamenta para el Uso y Aprovechamiento
ce Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al

Mar, establece;
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REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE MAR TERRITORIAL, ViAS
NAVEGABLES, PLAYA, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS

AL MAR

“ARTICULO T°.- i presente Reglamento es de observancic general en todo ef territorio
nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las
Leves Ge gacion y Comercio Maritimos v de Vias
Ceneroles de Comunicacion en._lo qgue. se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccion y vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar o a cualguier otro depdsito que se forme con aguas maritimas
@

n destinados para

y de fos bienes que formen parte de 10§ recintos portuarios que est

instalaciones y obras maritimo portuarias”

is agregado por esta autoridad

Derivado de lo anterior, se observa que nuestro procedimiento administrativo redne os requisitos

de fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales
aplicables y se expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta
Autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en l0s supuestos previstos por la Ley Ceneral
de Bienes Nacionales y por el Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias
Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en los términos

precisados con antelacion.

Asi mismo, es importante senalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion
Vi, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, el

] £

cual establece que una de las facultades de las Delegaciones de la Procuraduria Federal

para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de

los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,

guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosisternas y recursos

geneticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que

amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal

maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de

aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de

la atmosfera, suelos contaminados por materiales v residuos peligrosos, actividades altamente

riesgosas, residucs peligrosos, impacto ambiental, emision v transferencia de contaminant
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecologico vy auditoria
ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de
documentacion e informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos gue
procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad esta facultada para
infraccionar a la empresa inspeccionadd en virtud de haber infringido la legislacion ambiental

vigente, asi mism

e

, cada una de las act\aciones Jealizadas por esta autoridad, se encuentra
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