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PROCURADURA FEDERAL DE

HECRETARIA DE MEDIO AMBIEHTE ¥ RESULSOS HATURALES
PROTECCION AL AMBIENTE

NUMERO DE EXPEDJENTE: PFPA/H 2/2C. 27 5/00030 19
INSPECCIONADO: % e i

ASUNTO: RESOLUCION ADMENISTRAT!VA
RESOLUCION No. PFPA/1.1.5/0982/2021-088
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

San Francisco de Campeche, Campeche, a 29 de Junio de 2021

VI ST O S- Los autos vy demas constancias para resolver el expediente admlmstratnvo numero
PFPAM.2/2C27. 5/00030-19, abierto a nombre de Ia persona moral denommada

ubicado en P CARRETERA ¢ - ST .
DR Jkse dicta la presente resolucmn admlmstratlva que a Ia Ietra dace«

RESULTANDO

l- En fecha 25 de Octubre de 2019, la Ing. Viviana del Carmen Sonda Acosta, Encargada de la Procuradurfa
Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Campeche, en uso de |as facultades y atribuciones que se le
confieren, emitié la Orden de Inspeccidn Ordinaria en Materia de. Impacto Ambiental ndmero
PFPA/. 2/2C 27.5/00046-13, para el efecto de realizar una visita de Inspeccidn Ordinaria en Materia de Impacto

Amb|ental a Ias |nsta|aczones def establec:mlento denommado m ublcado en KM

b comisionandose para tales efectos a lnspectores adscrltos a esta DeFegacron de Ia Procuradurla
Federal de Proteccidn af Ambiente en el Estade de Campeche, con el objeto verificar si el establecirmiento sujeto a
inspeccion resliza actividades que requieran autorizacién en materia de impacto ambiental v si alguna de sus
actividades estan consideradas como altamente riesgosas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 28 fracciéon
Kl 'y 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente y, articulos 5° incise S), 17 segundo
parrafo y 18 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgiceo y la Proteccidén al Ambiente en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il.- Que en cumplimiento de la orden de inspeccidn precisada en el punto anterior, el dia 28 de Octubre del afio
2019, el personal comisionado antes referido, procedid a levantar el acta de inspeccién ndmero 11.2/2C.27.5/00046-
19, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones susceptibles de ser sancionados administrativamente por
esta autoridad, en relacidna que en &l momento de la visita NO SE EXHIBIO el resolutivo o la autorizacién en materia
de impacto ambiental & favor de B i gk c Ue expide |a Secretarfa de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, para la acthldades relatlvas a operacmn de un Almacén de Equipos de Buceo y
Acondiclonamiento de Compresores en una superficie de 1300 metros cuadrados, y que para el desarrollos de

dichas actividades se observa que se tiene lo siguiente:

Un edificio administrativo de dos niveles, de forma irregular, ccupando una superficie de 82 metros cuadrados.

Un almacén de estructura metalica y techo de lamina metélica, con una superficie de 445 metros cuadrados donde se realiza el
almacén de equipos de buceo, y se tiene el taller de mantenimiento de equipos de buceo, con drea de corte y soldadura.

Un drea de contenedoras empleado como oficina administrativa.

Un patio de maniobras.
Un patic de Almacén de estructuras metalicas, a la intemperie y suelo natural.
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lil.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se hace del conocimiento del ptblico en general, los di@s"que’ serén considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de la situacidén sanitaria generada por el coronavirus COVID-13, pard
efectos de los actos, y procedimientos administrativos que en gjercicio de sus atribuciones realizan los distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo o sus drgonos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dfas del 23 al 27, 30 y 31 de marzo, asl como del 1af 3, 6 al 10y del 13 ol 17 de abri,
todos del 2020, sin implicar suspensién de labores;
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antenar, sin perjuicio de la facutod de esta Secretaria y de sus drganos administratives desconcentigeos para hapilitar los dius

- pHords Htie b Tiera pard 8 CUmplimients de'sus atribucioned) asfcoifio pard Winar las guardias de bersonal-di# cada una de
Jas unidades administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perfuicio o dilacién a la ciudadani@ésiernpre Weiands no 5é:
ponga en riesge la safud de los servidores pUblicos respectivos. .

L
X

Artfculo Sequndo. Durante los dias citados en el articulo danterior, no se computardn los plazos y términos correspondienies en fas
procedimientos administrativos que se substanclen ante Ia Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus
Srganos administrativos desconcentrados, lo que implica que durante los dias anteriormente sefialados, no corren los términos
de ley para efectos de los trdmites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitarse en las

oficings de las Unidades Administrativas antes indicadas.”

IV.- £l diecisiete de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo por el que
se hace del capocigmiento del-piiblico.en.galeral, los dias que serdn considerados como inhabiles para efectos de
25, 0seactos: yirprogadimiantosadiministrakivos: su bs,tamiﬁ@gg.;.r;?gg,-'.!Q;-;;Se‘c‘;reta.r{ggég_%&@edi.o Ambiente, v . Reclrsos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcion de [os trdmites y proce TiaRkoscge se
indican, en el cual se dispuso lo gue a continuacién se indica:

“Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de Ja contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19}, para efectos de los actos, y procedimientos administratives que en eferciclo de sus atribucicnes realizan las
distintas unidades administrativas de fo Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo a sus drggnos
administrativos desconcentrados, se considerardn Inhdbiles jos dios def 20 al 24 y 27 al 30 de abril del 2020, sin implicar
suspensidn de labores;
i

. Lo anterior, sin perjuicio de o focultad de estd secretaria y de sus érganos administrativos desconcentrados para habillitar los
dias ¥ horas que requiera para ef cumplimiento de sus atribuciones, asi como para asignar Ids guardias de personal que cada
una de las unidades administrativas ameriten o efecto de evitar cualguier perjuicic o dilacidn a la ciudadania, siempre ¥
cudndo no se pongd en riesgo la salud de los servidores piiblicos respectivos.

Articulo Segundo, Durante los dias citados en ef artfcylo anterior, no se computardn log, plazos y términas correspondientes
en los procedimientas administrativos que se il ifciert antedawbe ot jo Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus drganes adrninistrativos desconcentrados, lo gue Implica que durante jos dids anterformente sefiglcdos ho
eorren los términos de ley para efectos de los trdmites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o
deban tramitarse en las oficinas de las Unidades Administrativas dntes indicadas.”

V.- En fecha treinta de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del pablico en general, los dias que serén considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los tramites y procedimientos que se
indican, en el gue se dispuso |o siguiente:

“Articulo Primero. Por causas de fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoVZ (COVID-
19), para efectos de los actos y procedimientos administrativos que, en gjercicio de sus atribuciones, reaiizan las distintas
unidades administrativas de ia Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, Incluyendo a sus érganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias del 4, 6,7, 8, 11,12, 13, 14, 15, 18, 15, 20,2], 22, 25, 26, 27, 28 ¥ 29 de mayu todos
del 2020, sin impilicar suspension de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la focultad de esta Secretarla y de sus drganos administrativos desconcentrodos para habilitar fos
dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para asignar las guardias de personal que cada
una de las unidades administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o ditacién o la ciudadania, siempre v 0
no se ponga en riesge la safud de los servidores ptblicos respectivos.
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Artfculo Segundo. Durante los dias citados en el articulo anterior, no se cormputardn fos plazos y términos correspondientes en
jos precedimientos administratives que se substancien ante Ja Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo
a sus Srgancs administrativos desconcentrados, lo que impiica que durante los dics anteriormente sefialados no corren los
té&rminos de ley paro efectos de los trdmites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramiton o deban tramitarse
en las oficinas de tas Unidades Adrministrativas antes indicadas, coh excepcicn de los tramites y procedimientos que se indican

en los articulos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo. ”

'VI- Que con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se hace del conecimiento del publico en general, los dfas que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con Jas excepciones que en e
mismo se indican, en el que se determind lo que a continuacion se cita;

sArtteulo Primere. Por causds de fuerza mayor, con motive de la contingencia sanitaric generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19} ¥ con forme a los Articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo citado en el penditimo consideranda del presente, se
amplia ia suspensicn de jos plazes, términos y actividades no esenciales de o Secretoria de Medlo Amblents y Recursos
Naturales, incluyendo a sus drganecs odministrativos desconcentrados, para efectos de Jos actos y procedimientos
administrativos que, en ejerciclo de sus atribuciones, redlizan sus distintas unidades odministrativas, durante e periodo
comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que Ja cutoridad sanitaria determine que no existe un riesgo epidemioldgico
relacionado con ig aperturd, de manera gradual, cauta y ordenada, de ias actividades relacionados con la Acdministracién

Publica Federal.

Lo anterior, sin implicar suspensién de labores y sin perjuicio de la facuitad de esta Secretario, de sus Unidades Administrativas
v drganos administrativos desconcentrados para habifitar los dfas y horas que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi coma para asignar fas guardias de personal que cada una de las unidades administrativas ameriten o efecto
de evitar cualquier perjuicio o dilocién o la cludadania, siempre y cuando no se ponga en riesgo la salud de los setvidores

pliblicos respectivos.

Articulo Segundo. En consectencia, para efectos legales y/o administrativos en el cdmputo de los términos aplicables, no se
considerardn como hdbiles los dias gue comprenden del 01 de junio de 2020 y hasta que Ia autoridud sunitaria determine que
no existe riesgo epidemiolégico relocionade con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades
relacionadas con Ia Administracién Piblica Federal, con excepcidn de Jos tramites y procedimientos que se indican en los
articulos Tercero v Cuarto def presente Acuerds, asi como las demds actividodes esenciales que, en su caso, determine la

Autoridad Sanitaria. "

Vil- El dos de julio de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de Ja Federacidn, el Acuerdo que medifica el
diverso por el que se hace del conocimiento del piblico en general, los dias que seran considerados como inhabiles
para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrades, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el cual no modifica ei articulo primero precisado en el

considerando anterior.

VIII- El veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
por el que se levanta la suspensién de plazes y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el que se determind lo que a continuacion se cita:

Articulo Primero A partir del 24 de agosto de 2020, se reaonudan los plazos y términos legales para efectos de los trdmites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturalesy sus drganos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendides por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diarlo Oficial de la
Federacion los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de julic del afic en curso.

()

2] Tratdndose de octos de inspeccidn, vigilancia y verificacion, relacionades con obras y actividades consideradas como esenciales por
la autoridad sanitaria, asf como los que se realficen para proteger, preservar y conservar fos recursos naturales a efecto de garantizar
ef derecho humand o un ambiente sano, se considerardn hedbiles todos jos dias, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos,
hasta ko total resolucicn del procedimiento administrativo, sfempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarfas y de
sana distancia v no se ponga en Hesgo fa saiud de los servidores pdblicos;

fod

4) La Procuraduria Federal de Proteccion af Ambiente, podrd habilitar los dias y horas que requiera para el curnplimiento de sus
atribuciones, a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, siempre y cuando no se ponga en riesgo fa saiug.de
los servidores ptiblicos respectivos.
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IX.- Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publicd en el Diario Cficial de la Federacién por el cual |a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo que modifica el diverso por el que se levanta la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus érganos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020; mediante el cuatl se modlifica el periodo de vigencia del 24 de
agosto de 2020 y, permanecerd vigente hasta el 04 de enerc de 202}, a efecto de continuar mitigando la
propagacion de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar la integridad, seguridad fisica y salud tanto del
publico usuario, como de los servidores publicos.

X.- Con fecha 19 de Octubre del afio 2020, esta autoridad emitid acuerdo de emplazamiento nlmero
PFPA/I1.1.5/00934/2020-059, a través del cual se instaurd procedimiento administrativo sancionador en contra de la
empresa denominada . por los hechos u omisiones, circunstanciados en el acta de
inspeccion Ndmero 11.2/2C.27.5/00046-19 de fecha 28 de Octubre del 2019, en el cual se desprende hechos u
omisiones que pueden constituir infracciones a la Lay General del Equilibric Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente
en relacidn con el Reglamento de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en su caso, susceptibles de ser sancionados administrativamente, que a
continuacion se detallan:

Supuesto de infraccién ol articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Amblente, en relacion con ef
articulo 28 fraccién X! de la misma Ley, asf como con el articulo 5 inciso S), primer pdrrafo, del Reglamento de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaiuacion del impacto Ambiental, toda vez que of momento de
la visita, la empresa inspeccionada NO exhibid el resolutivo o la Autorizacion en Materia de impacto Ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la actividades relativas a operacion de un Almacén de Equipos de Buceo
yAcondicionamiento de Compresares en una superficie de 1300 metros cuadrados, y que para el desarrolfos de dichas actividades
se observa que se tlene lo sigufente:

tin edificic administrativo de dos niveles, de forma irregular, ocupando una superficie de 82 metros cuadrados.

Un almuocén de estructura metdlica y techo de ldmina metdlica, con una superficie de 445 metros cuadrados donde se redliza ef
almacén de equipos de buceo, ¥ se tiene el taller de mantenimiernto de equipos de buceo, con drea de corte y soldadura.,

Un drea de contenedores empleado corno offeing administrativa,

Un patio de maniobras,

Un patio de Almacén de estructuras metdlicas, a la intemperie y suefo natural.

Dichas instalaciones v actividades se encuentran dentro del poligono del Area Natural Protegida con el caracter de Area de
Proteceién de Flora v Fauna ta Regién conocida como "Laguna de Términos”, Decreto por el cual se deciara como Area Natural
con caracter de Area de Proteccion de Elora y Fauna fa Regién conocida como "Laguna de Termino” ubicada en los Municiplo de
Carmen, Palizada y Champoton, en el Estado de Campeche, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el dia 6 de Junio de
1994, tomo CDXC/l No. 18.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 171~ Las violaciones o los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen serdn
sancionados administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las siguientes sanciones:

L.

ARTICULO 28- La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretarfa establece las
condiciones d que se syjetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoiégice o rebasar fos
Hmites ¥ condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el amblente y preservar y restaurar los
ecosistemas, d fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef medic ambiente, Para eflo, en los casos en

gue determine el Reglamento que of efecto se expida, quienes pretendan lievar a cabo algune de las siguientes cbras o

actividades, requerirdn previgmente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Xi. Obras v actividades en dreas noturales protegidas de competencia de fa Federacion;

[-]
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
aqutorizocién de la Secretarfa en materia de impacto arnblental:

(-]
5) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreds naturales protegidas de competencia.
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Xi.- Con fecha 06 de Noviembre de 2020, la Oficialia de partes recepmono escnto S|gnado por el [ g
en su caracter de apoderado legal de la empresadg Bl EREEST o creditandolo
mediante el testimonio notarial 360 de fecha 15 de junio de 2018, relativa al poder generai para pleltos y cobranzas
poder general para actos de administracién en materia Iaboral pasada ante |e fe de! :
R SRR otario Plblico Namero @Pde Senmm b i
aszmlsmo sena]a como dom;c:llo para o|r % reclblr toda clase de notn‘rcaclones en Oficma SltO e

autonzando a Iosm

Escrito por medio del cual realiza fas manifestaciones de defensa refacionadas con los hechos circunstanciados
en el acta de inspeccién 11.2/2¢.27.5/00046-190 relativa a la visita de inspeccién en materia de impacto ambiental;
asl como la respuesta a los hechos contenidos en el acuerdo de emplazamiento, sefialando que dicha &drea o predio
urbano estaba previamente impactada desde mucho antes que mi representada ubicara sus oficinas en dicho
domicilio; asimisme, adjunta a su cormparecencia pruebas que considera desvirtdan los heches expuestos, siendo
lo siguiente: '

v U
\\MDQCUMEN'#\L‘PUBMCA* Consiglente en Escritura numera 19, pasada ante la Fe Pdblica del Noturjo.nUmerofe
e dei Segundo Distrito Judrcfdf refc:trva a .'cr DMsnon ¥ Icr Ccmprcr vento' de Lote qu

Fracc;on A"

que otol@’a*'l@”ééﬁwa" T : j uendedwa)@n favgcde ia senora

pradoru};

2. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en fa Escritura Publica hidmere 699, relativa ol Contrato de Arrendarnifento del

edn‘" icio ubrccxdo en el .'ote "a'”que se segrega de Ile] fracc:on AT de.f predlo rusttco Lote OI Uno ubicado en el kilometr
R ; : 3 Whe; que celebran por una parie la

= { j '- uien se .'e denommc.vra Ict arrendadorc: de otra pc:rte la Socledad Mercantil denominada
et : oc:edad Anon:mcr de Capital Variabla representada en ese dcto por Ia sefiora
a quren sele denommdra fa Arrendataria. .

3.~ DOCUMENTAL PUBLICA. - Cosiste en el acuerdo del Expediente ZFMT-11-323, relative ai oficio numero zfm-153/2016 de fecha
09 de maye de 2015, signado por coordinador de muitas federales no fiscales y zona federal maritima terrestre.

4.~ DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en o copla certifica de jos manifiestos de entrega, transporte y recepcion de residuos
peligrosos con folio 33207.

5_DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en un acuerdo con folio DDU-US-01-17/025 de fecha 23 de Enero de 2017, relativo a ja
ticencia de Uso de Suelo, expedr‘do por la Direccién de Desarrolio Urbane.del H. Ayuntamiento de Carmen, & favor de la empresa

6- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consiste en Ja Licencia de Func:onamrento del afio 2019, con ndmero de setie 0816, expedidc por
el Coordinador de Gobernacién Municipal del H. ntamfento del - -1 Vigencia del 01 Enerc de 2019 al 31 de
Diciembre de 2019, a nombre de la empresd

7.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en Certificado de Visto Bueno, Folio DPCYOBO/699/2013 de fecha 11 de septiembre de
2019, expedido por el Director de Proteccién Civil del H. Ayuntamiento de Carmen,

8.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en Formato pard Pago de Contribuciones Federales, relativa ¢ los pagos por ef Use o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residugles, del
pericdo Julio ptiermnbre de 2020, de fecha de pago 09/10/2020, a nombre de la denominacidn o razdn socia

9- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en comprobante de depésito a favor de G T T T e, e il
de fecha 06/10/2020, por concepto de pago de factira, Expedido por Grupo Financiero B8 VA Bancomer

XiV.- Con fecha 31 de Diciembre del afio 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, vigente a partir del
06 de Enero de 2021, el ACUERDCO POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL LOS

DIAS _
SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y &

P Jegy L

bt ST e Ty £
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S APMINISTRATIVOS — SUBSTANCIADOS  POR LA SECRETARIA DE  MEDIO  AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALFS- ity ghis GRG“?&”N@S’* HHMINISTRATIVOS _DESCONCENTRADOS, CON L@l EXGERCIONES

nvenfoqmeyqru AR,

S TeresaNe que en la Secretarla de Medto Amblente y Recursos Naturales y en sus organos admlmstratlvos

il desmncem?‘se ‘megnden ¢ |osuages sy tErmirmek lddalas »de - o5 sprogedimientos; Araraites: | Y, SEMICIOS,
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en Jas fracciones | al VIl del articulo Primero, asi coma el articulo SegundesdelzAcuerdospor el gue selevaata la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus ‘Organos
Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de agosto de 2020, tendran
vigencia y aplicaran et sus mismos términos a partir del 11 de enero de 2021 y continuara su vigencia hasta en tanto
se determina la normalizacidon de [as actividades de la Administracion Publica Federal, mediante Acuerdo que se
publigue en el Diario Oficial de |a Federacion”,

XV.- Con fecha 25 de Marzo de 2021, se emitié acuerde PFPA/1.1.5/00388/2021, mediante el cual se admitid las
documentales recepcionado en la oficilia de partes con fecha 06 de nowembre de 2020 s|gnado por el m
' X it cn su caracter de apoderado legal de la ernpresa YRENERRERE e

. se. sguc,itoi,mfo

domicilio en g i g ;
sirva a informa tatus deE tram;te del recurso de revhgg,gp 0._
relacionada dentro del procedimiento de amparo en el cual es sefialada como autoridad responsable

AP
Como’ cgﬁsecuenaa de la golicitud requenda, 2 5uUs endlo elwptazo %a%a errus.lggag del presente hagta en tanto
i it A . i (AL

se tenga por recibido la informacion antes licitadd tocﬁ vez, gue &' ag&cﬁﬁ’ phiede __g:pg_ tTr""é sancion a
M pOHBE s oyt et B 5 iy

XV1- Con fecha 17 de Mayo de 2021, se recibid en la oficilia de partes de esta Delegacicn, el oficio
SEMARNAT/SGPAMIGAI417/2021 de fecha 20 de abril de 2021, por medio del cual el encargado de la Secretaria de
Medio Ambiente Delegacion Campeche remite la informacidn solicitada relacionada con ef resolutivo negativo de

impacto ambiental y, recurso de revisién en contra de la negativa.

XVil.- Con fecha 14 de Junio dei aflo en curso (2021), se emitid el acuerdo de alegatos ndmero
PFPA/1.1.5/0395/2020, notificado en los estrados en lugar visible en esta Delegacién el mismo dia, por medio del
cual, se pusieron a disposicidn de la empresa inspeccionada, los autos del presentgaxpsdianisadministiptivo para
que en un término de 3 dias habiles presentara sus por escrito sus alegatos, sin que la persona sujeta a este
procedimiento administrativo hici recho conferido en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia tecc&on*alaﬁmblente,. por lg'8ue se le tuvo por perdido ese derecho.

A efecto de continuar con la sustanciacion de los procedimientes administrativos, se habilitan los términos y
plazos, para la emisién del presente, y de conformidad con los articulos 168 y 57 fracciones | de la Ley Generai del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se procede a dictar la resolucion que por derecho corresponde en

los sigtilepes términos:
s AR R ?5&

i« B e L LG, C ONSIDERANDO

PRIMERO.-Toda vez que esta autoridad administrativa, es plenamente competente por razén de materia y
territorio para emitir acuerdos gue conforme a derecho correspondan, en base a lo establecido en los numerales
1, 4 pérrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion [, 17, 26y 32 Bis
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Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccidn XXXl inciso a}, 3,39, 40, 4%, 42, 43, 45 fracciones |, Xy Xl, 46 fraccion
XIX, 68 fracciones VI, IX, X, XI, Xl y XIX del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente; asf como en el Articulo Primero incisos b} y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.

Asimismo, enclentra su competencia en los numerales 160 y 161 de ia Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccidn al Ambiente, y en los articulos 55, 56, 57, 58, 59,y dernds relativos aplicables del Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en que se actua, obran diversos medios de
conviccién en que se fundan los supuestos de infraccion.

« La orden de inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental nimero PEPAM2/2C.27.5/00046-19,
de fecha 25 de Octubre de 2013

«  Flacta de inspeccién ndmero 11.2/2C.27.5/00046-19 de fecha 28 de Octubre de 2019.

Dichas probanzas tienen la calidad de pruebas documentales publicas en los términos establecidos por los
articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento
Administrative; por lo gque de conformidad con el articulo 202 del mismeo ordenamiento, tienen el cardcter de

prueba plena, toda vez que:
a).- SU FORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY

Las ordenes de inspeccién tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el artficulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la mnateria, que establece que dicho
ordenamiento también se aplicaré a los organismos descentralizados de la Administracion Pdblica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de la misma Ley, también encuentran su fundamento en los articulos 162 y 163 dela

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos jurfdicos que dan base a la actuacion
de la autoridad v establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por fa autoridad cormpetente,

sefalandase el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho requisito, ya que su formacion se encuentra prevista
por los artfculos 161, 162, 163 y 164 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que a la

letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 161~ La Secretaria realizard los octos de inspeccidn y vigiancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, asl como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas fa Secrataria, por sf o por conducto de ia Secretaria de Marina, realizard los actos de
inspeccion, vigilancla y, en su caso, de impusicién de sanciones por violaciones o las disposiciones de esta Ley.

ARTICULC 162.- Las autoridades competentes podrdn realizar, por conducto de personal debldameante autorizada, visitas
de inspeccion, sin perjuicio de= otras medidas pravistas en las leyes que puedan llevar a cabo pora verificar el

cumplimiento de aste ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccidn, deberd contar con el documento oficial que los acredite o au
practicar fa inspeccién o verificacion, asf como la orden escrita debidamente fundada y motivadc )
autoridad competente, an la que se precisard el lugar o zona que habrd de inspeccionarse y ef objeto dAEY
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ARTICULO 163. Ef personal autorizads, ol inicior o inspeccién, se identificard debidamente con la persona con quien se
entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con fotografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccidn en la materia, y le mostrard jo orden respectiva,
entregdndole copia de lao misma con firma autdgrafa, requiriéndala para que en ef acto designe dos testigos.

£n caso de negativa o de gue Jos designados no acepten fungir comeo testigos, el personal autorizado podrd designarios,
haciendo constar esta situacidn en el acta administrativa que ol efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide fos
efectos de o inspeccion.

En los casos ent que no fuera posible encontrar en el fugar de Ia visita persona que pudiera ser designada como testigo,
ef personal actuante deberd asentar esta circunstancia en el acta administrativa que af efecto se levante, sin que ello
afecte la validez de la misma.

ARTICULG 164.- En toda visita de inspeccién se levantard acty, en lo que se hardn constar en forma circunstanciada jos
hechos u omisiones que se hublesen presentado durante la diligencia, asf como lo previsto en ef articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative. :

Concluida fa inspeccicn, se dard oportunidad o la persona con Ja que se entendis fu diligencia para que en el misme acto
formule observaciones en relacién con los hechos u omisiones asentados en el acta respectiva, v pard gque ofrezea las
pruebads que considere convenientes o hagy uso de ese derecho en el términe de cinco dias siquientes a la fecha en que
la difigencia se hubiere practicado.

A continuacidn se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendis la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregard copia del acta al inferesado, .

Si o persond con quien se entendid la diligencia o los testigos, se negaren « firmar el acta, o el interesado se negare a
aceptar copia de la misma, dichas circunstancios se asentardn en ellg, sin que esto afecte st validez y valor probatorio.

En refacién con este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales v reglarnentarias podran
llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podrén ser ordinarias y extraordinarias; las primetras se efectuaran
en dias y horas habiles, y las segundas en cualguier tiempo.

b).- FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

Por lo que se refiere a la orden de inspeccidn, el Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Campeche, tiene la facultad fegal de emitir las 6rdenes de inspeccién y verificacion en comento, tal
coma fo refieren los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2 fraccidn [, 17, 26 y 32 Bis fraccidn V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente; 2, 3y 16 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccién XXX| inciso a), 3,19, 39, 40, 41, 42, 43, 45
fracciones |, I}, V, X, Xi, XII, 46 fraccién XIXy 68 fracciones VI, IX, X, XI, X4, X1, XIV, XIX, XXiI, XX/ y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asi comno en el Articulo Primero incisos
b} y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas v en la zona
metropolitana del Valfe de México.

Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios publicos adscritos a esta
Delegacion, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 161, 162, 163, 164, 165 v 166 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, tenfan la facultad de realizar la visita de inspeccién y levantar acta
circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccién a la normatividad vigente;
misma facuitad que fue gjercida en tiempo y forma.

c).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERGCN EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
pUBLICA

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe publica en el desempefio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos u orisiones que se presenten e I3 visita, tat
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cual lo refieren los articulo 163 y 164 de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Por tanto,
lo narrado por ellos en el acta, goza de la presuncién legal de certeza, salvo prueba en contrario.

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Este extremo queda plenamente demostrado en los proplos documentos de referencia, pues éstos fueron
emitidos por funcionarios publicos, el Delegado y los inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes
actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan el articulo 68 fraccién Vil del Reglarmento Interior

de la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales.

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caraqterls’clcas de publicas, gozan de plenc valor
probatorio en virtud, de lo dispuesto por el #’tfc’t.lto PO P "pﬁ‘&rrafmpﬂmera parte del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado sup!etonamente que a la letra prevé:

ARTICULO 202.- Los documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos legaimente afirmados
por la autoridad de que aquelios procedan.,

Asimismo, sirve de sustento la siguiente tesis con nimero de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visibie en el Sermanario Judicial de la Federacién, Tomo XV,
Enero de 1959, Tesis XX, 303 K, Pag. 227, que a la letra establece:

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento plblico, el testimonio expedido
or funcionario plblico. en ejercicio de sus funciones. el cual tiene vaior probatorio v hace prueba plena, va gue hace

fe respecto del acto contenido en &l

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revisiér 428/94. Esmeralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:

Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Ledn Gonzalez.

£n este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente el siguiente criterio con ndmero de registro 394182,
sustentado por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pdg. 153, el cual es del tenor siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones

tH
expedides por funcionaries ptiblices, en el ejercicio de sus funciones, v, por consiguiente. hacen prueba plena.

Quinta Epoca:
Tomno |, pag. 654, Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de 1917, Unanimidad de once votos,

Tormno lil, pdg. 660. Amparo en revision, Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918, Unanimidad de once votos.

Tomo llI, pag. 1331. Amparo en revisién, Calderdn Sllvestre y vecinos de la Villa de Nombre de Dios. 20 de diciembre dle 1918.
Unanimidad de nhueve votos.

Tome IV, pag. 978. Queja, Astorga J. Ascensién. lo. de mayo de 1939, Mayorfa de slete votos.

Recurso de siplica 5/24. Shiemann Gulllermeo. 9 de junio de 1924. Unanimidad de once votos.

Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién correspondlentes a los Tomos de Quinta Epoca, asi como en los
Apéndices 1954, 1965 y 1975, |a tesis aparece publicada con el rubro: "DOCUMENTQOS PUBLICOS".

Resulta aplicable por analogia y en una correcta interpretacién sisternatica con la argumentacién anterior, el
siguiente criterio sustentado por la entonces Sala Auxiliar de [a Suprerna Corte de Justicia de [a Nacién con ndmero
de registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXXV, P&g. 1673, que

a la ietra establece:

ACTAS, VALO E. LAS EN MATERJ FISCAL. Una acta, en cuanto que fue levantada por.un empieado pblico en gjercicio de
: robaterio por lo que se refiere a la aterialidad de su: “eontenida; pero no en cuanto a su

veracidad, atento lo dispuesto en los artfculos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorig detdistal: - s

de agosto de 1955, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, salvo prueba en contrario, los hechos referidos
en dichos medios de conviceidn.,

TERCERO.- Con fundamento en el articule 127 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad se aboca solo al analisis de las
constancias que integran el expediente en que se actda, gue tienen relacidn directa con el fondo del asunto que
se resuelve y, tomando en consideracion que una vez reunidos todos los elementos esenciales a los que esta
autoridad se allegd y que permitan estar en aptitudes para poder poner fin al expediente que hoy se resuelve, y
atendiendo a los principios rectores de este procedimiente, como o son el de buena fe, legalidad, equidad y
seguridad juridica; por ello, con base a las constanciasy probanzas tanto de documentales pUblicas como privadas,
relativas a las pruebas aportadas durante I3 secuela procedimental del presente procedimiento, por la empresa
inspeccionada denominada e ) M. csta autoridad procede a determinar si dichas
documentales resultan ser ldoneas ¥ suﬂcrentes para desvn’tuar las irregularidades detectadas al momento de [a

visita.

En relacién a los supuestos de infraccion contenidas en el acuerdo de emplazamiento, emitido con fecha 19 de
Octubre del afio en curse, con motivo de los hechos circunstanciados en el acta de inspeccidn N° 11.2/2C.27.5/00046-
19, en el cual personal comisionado adscritos a esta Delegacidn, verifico que en el lugar donde desarrolla sus
actividades la empresa inspeccionada no cuenta con un resolutivo en materia de impacto ambiental a su favor;
contraviniendo lo sefialado en los articulos 171 y 28 fraccion X1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en concordancia con el articulo 5° inciso s} del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién de impacto ambiental; hechos por los cuales esta
autoridad tuvo a bien a llamar a juicio a la empresa inspeccionada, con la finalidad de que ofrezca los medios de
prueba que considere necesario para su defensa, y en su caso desvirtien la irregularidad detectadas al momento
de la visita.

En atencidn a la garantia de defensa otorgada a la emnpresa inspeccionada en relacién a los hechos imputados,
mediante acuerdo de emplazamientc que le fuera debidamente nctificade con fecha 24 de Octubre del ano en
curso, donde se le otorgd el término de 15 dias para gue comparezca ante esta Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Campeche, para que ofrezca las probanzas iddneas, necesarias y suficientes para
subsanar o en suU caso desvirtuar el supuesto de infraccién con motivo de carecer de su autorizacidon de impacto
ambiental, se tiene gue comparece el apoderado legal de la empresa mediante escrito recibide en la oficialia de
partes de esta autoridad con fecha 06 de noviembre de 2020, en el cual vierte las manifestaciones de defensa y,
ofrece diversas documentales plblicas con {a finalidad de desvirtuar el hecho atribuido.

Por ende, del andlisis y valoracion de la pruebas existentes en autos y, ofertadas por el inspeccionada
relacionadas en el Resultando Xl de |la presente resolucion; esta agtoridad administrativa tiene a bien pronunciarse,
si las mismas resultan suficientes e iddéneas para desvirtuar la irregularidad imputadas; siendo, gue de las mismas
documentaies ofertadas se desprende gue el inmueble inspeccionado se encuentra arrendado y, si bien existlan
dichas obras en ese entonces, resulta procedente que la propietaria del predio debié contar con su resolutivo de
impacte ambiental y, en su caso, la arrendataria debe contar con el aviso de tal situacién a la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, situacidn gue en el presente caso no se actualiza; de igual, manera las demas
constancias exhibidas solo acreditan las obligaciones cumplidas por la inspeccionada en materia de factibilidad de
uso de suelo, pago de derechos y demas obligacion como empresa mercantil y, ninguna documental lo exenta de
cumplir con su autorizacién de impacto ambiental.

Aunado a lo anterior, resulta necesario hacer hincapié, que dentro de las pruebas existentes en autoes, se
desprende la al momento del desahogo de [a inspeccidn, la empresa exhibié el oficio
SEMARNAT/SGPA/UGA/DIRM con nlmero de Bitdcora VERFEUENIOEM® Clove del Proyecto

o R rclativa al resolutivo emitido por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales Delegacidn
Campeche donde resolvié en el punto PRIMERO NEGAR la autorlzaclon en Materla de Impacto Arnbig ntal donde
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inconformo en contra de tal determinacién al interponer el recurso de revisién en contra de |a negatividad, asi
como el tramite de armparo indirecto presentado ante el Juzgado Federal, no es suficiente para tener por
subsanada la irregularidad de NO CONTAR CON RESOLUTIVO DE IMPACTO AMBIENTAL, siendo que hasta la
emisién del presente acuerdo, la empresa se encuentra contraviniendo fa ley en materia de impacto ambiental;
situacién gue se corrobora con la informacidn remitida por el M.G.P, e Sty cncargado de |a
SEMARNAT Carnpeche.

A todo lo antes expuesto, del andlisis y valoracion de la prueba en cita en su conjunto con los elermnentos
probatorios que obran en constancias de autos, esta autoridad administrativa tiene a bien pronunciarse que la
empresa inspeccionada no desvirtua la irregularidad observadas en la visita, al resultar a todas luces, que carece de
su autorizacién en materia de impacto ambiental, méxime gue el tramite de IMPACTO AMBIENTAL le fue negado
por la autoridad competente, por los motivos expuestos en el RESUELVE PRIMERO de la autorizacion de fecha 16

- de Enero de 2019.

Sin embargo, no obstante lo anterior, esta autoridad reconoce que hasta ta presente fecha la empresa
inspeccionada sometié a estudio ante la autoridad competente la autorizacion de impacto ambiental, misma que
le fue negada, ha tenido la intencién de regularizar su situacion, siendo, que adn se encuentra interponiendo los
medios de defensa en contra del sentido de resolutivo emitido por la autoridad competente; tal circu nstancia va
ser tomada en cuenta por esta autoridad al momento de imponer, la sancién, considerandola como una atenuante;
pero tal beneficio no lo exime de la responsabilidad administrativa que se ha actualizado en e] presente

procedimiento.

A lo antes determinado, le sirve de sustento al razonamiento anterior [a siguiente tesis sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con ntmero de registro 186476, en fa Novena Epoca, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Julio de 2002, P3g. 1370, clave tesis 1.30.C.37 K, que

a la letra sefala:

PRUEBA. SU VALOR ESTA DETERMINADC POR LA SATISFACCION DE DIVERSAS PREMISAS. La eficacia de
una prueba depende, por ung parte, de su naturaleza, contenido y de que satisfaga los requisitos legales y, por Ia otra, de
su relacién con el hecho a probar. Por consiguients, es inconcuso gue en funcién de la satisfaccidn de esas premisas, und
misma probanza puede ser idénea y suficiente para justificar determinada circunstancia, pero no pard acreditar otra de

diversa {ndole,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVil. DEL PRIMER CIRCUITO. |
Amparo directo 15723/2001. Marla Alejandra Isias Caro. 17 de epero de 2002, Unanimidad de votos, Ponente: Armando

Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Siguiendo la linea jurisprudencial trazada se colige que por “idoneidad de la pruebas” debe entenderse aquella
prueba o medio de prueba, en particular, que esta prevista por la ley para demostrar determinado hecho o hechos,
por ejemplo, si se trata de conocimientos técnicos, cientificos o relativos a un arte que el tribunal desconcce, la
ptueba idénea seré la pericial, o bien, si se trata de conocer un lugar, cosa o persona, la idénea serd una inspeccion,
en el caso concreto, el medio idéneo, con el valor y alcance probatorio suficiente para desvirtuar el supuesto de
infraccién que se le imputd a la inspeccionada es, como ya se ha sefialado, es la resolucién de autorizacion en
materia de impacto ambiental, por las obras u actividades encontradas al mornento de la visita, ante la SEMARNAT,.
Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, con nimero de registro 227289, en |la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la

Federacién, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciernbre de 1989, Pag. 421, que a la letra sefiala:

PRUEBAS IDONEAS, SU CONCEPTO. De conformidad con lo establecido por ef texto def artfculo 86 del Codigo Federal de
Procedirmieritos Civiles, "sélo los hechos estardn sujetos a prueba’, de lo anterior, se colige que las partes en litigio deberdn
acreditar ante el juez la veracidad de sus afirmaciones a través de la demostracién del hecho ausente, asf, fos elernentos
Utiles para lograr dicha conviccidn en el juzgador Jo serdn las pruebaos, Por otro fado, indica el cuerpo del articulo 87 del
ordenamiento procesal ya invocado, que todo "tribunal debe recibir fus pruebas que le presenten las partes, siempre que

estén reconocidas por fa ey". Por su parte, & texto del articuio 15C de la Ley de Amparo, explica que en el juicio de gmparo
es admisible toda clase de pruebas, excepto Ja de posiciones y las que fueren contrd la moral y contra oY fta

entendiendo por esto Ultimo que no serdn admitidas oqueilus probanzas que no se ofrezean en ja formye.isde
=1
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ol efecto estublece la Ley. Ahora bfen, es incomtrovertible el hecho de que, de acuerdo con la naturaleza propia de
coda prueba, las hay unas mds idéneas gue otras para demostrar el hecho ausente por acreditar. Dicha colidad
de ldoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un resuftado previamente determinado o determinable, esto es,
una prueba serd mds idéned que otra mientras mds suficiente sea para demostrar ante los ofos del juzgador el hecho
ausente que se pretenda aereditar, La naturaleza de cada prueba no sclo permite distinguir entre sf a las diversas clases
s/ Yelgele % tiagpora 1Ghgar con viccion en el juzgador sino, ademds, ofrece a las partes que integran la refacién juridica
procesal (jug e L mandads) o aportunidad de escoger y declidir, entre Jos diversos métodos que cada una de ellas
importa, cudl es mds idénea que las restantes para demostrar el hecho concreto por conocer. Asi, dependiendo de o
naturaleza de ese hecho concreto, se desprenderd Ia jdoneidad de ia prueba que resulte mds apta para lograr el extremo
que se pretenda dcreditar. -

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Queja 263/89. Presidente de la Reptiblica y otras autoridades, 18 de octubre de 1989, Unanimidad de votos, Ponente:

Genaro David Géngora Plmentel. Secretario: Alberto Pérez Daydn,

En el casc concreto es de total importancia sefialar que esta autoridad administrativa concedid za la
inspeccionada su derecho de audiencia fatu sensu, pues le otorgo la posibilidad de presentar pruebas de descargo
para desvirtuar las conductas ificitas que se le atribuyeron, asf como la oportunidad de presentar alegatos para
‘robustecer su adecuada defensa, sin embargo, su actividad procesal se limité a dar ofrecer documentales p(blicas
que no resultan suficientes para acreditar gue cuenta con la autorizacién de impacto ambiental, y por ende, las
irregularidades encontradas al momento de la visita, plasmadas en el acuerdo de emplazamiento, no fueron
desvirtuadas. Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, con ndmero de registro 169143, en la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: [70.A.1/41, que a la

letra establece:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA CARANTIA, De entre las diversas garantfas de seguridad juridica gue contiene el
segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién Pofftica de fos Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial
importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
Jjuridica para fos gobernados, impone la ineludible obfigacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto de privacién, curnplan con Lna serfe de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa o los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademds, lus relativas a fa garantia de legalidad
contenida en el texto del primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales
utites para demostrar d los afectados por un dcto de autoridad, que Ia resolucién que Jos agravia no se dicta de un modo
arbitrario y andrquico sino, por el contratio, en estricta observancia del marce juridico que i rige. Asf, con arreglo en tales
imperativos, todo procedimiento o jujcio ha de estar supeditado o que en su desarroflo se observen, ineludiblemente,
distintas etapas que configuran la garantiao formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado
tenga conocimiento de Ia iniciacion del procedimiento, asf como de la cuestién que habrd de ser obfeto de debate y de
las consecuencias que se producirdn con el resuitade de dicho trdmite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensus o trovds de la organizacion de un sistema de comprobacién tal, que quien sostenga und cosa tenga oportunidad
de demoastrarla, y quien estime fo contrario, cuente a su vez con ef derecho de acreditar sus excepclones; que cuando se
agote dicha etapa probatoria se fe dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente, gue ef
procedimiento iniciado concluya con una resclucidn que decida sobre las cuestiones debatidos, fijando con claridad el

tiernpo y forrma de ser cumplidas.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

AMPARQ DIRECTC 3077/2001. Comnité Particular Agrario del nicleo de poblacién ejidal que de constituirse se denominaria
"Miguel de la Madrid Hurtado®, def Municipio de Tamiahua, Estade de Veracruz, por conducto de su Presidente, Secretario
¥ Vocai, 10 de octubre de 2001 Unanimidad de votos, Ponente: Alberto Pérez Daydin. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.
Amparo directo 131/2005. Hulzar Cleaner de México, 5.A. de C.V. 11 de mayo de 2005, Unanimidad de votos, Ponente: Alberto
Pérez Daydn. Secretaria; Elfzabeth Arraiaga Pichardo.

Amparo en revision 47/2008, Eleazar Led Loza. 5 de octubre de 2005. Unanirmidad de votos. Ponente: A.'berto Pérez Daydn.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo,

Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mufiiz. 26 de abril de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Daydn, Secretatia: Amelia Vega Carrillo.

Ampare directo 160/2008, Presidente, Secretaric y Tesorero def Comisariado Efidal del Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal
"Coyamitos y anexos', Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junic de 2008, Unamm:dod de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar, Secretario: Luis Huerto Martinez.

CUARTO Que dados fos hechos prewamente sefialados v ante la existencia de hechos contltutlvosde
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p ubicado en

il es responsable de la comisién de [a infraccion que a
continuacion se sefialan:

1) Incumplimiento a la obligacion establecida en el artfeulo 171 de la Ley General def Equilibrio
Feoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacicn con el articulo 28 fraccidn X1 de la misma Ley, asf como
con el artfcuio 5 incisas jFafirisr pidrrafe wWalReglardento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en Materid de Evaluacion del Impacto Ambiental, por realizar actividades en dreas
naturales protegidas de competencia de la Federacicn, sin contar con la autorizacidn en Materia de
Impacto ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

QUINTO.- Por lo anterior, se puede constatar gque con base a las constancias que obran en autos, se tiene que
en el presente asunto NO SE SUBSANAN NI DESVIRTUAN |as observaciones plasmadas en el acta de inspeccién de
referencia; por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130, 197 y 202 Cédigo Federal de
Procadimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo, esta autoridad confiere
valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue levantada
por servidores ptblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica. Sirva de sustento para lo

anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por les artfculos 129 y 202 del cddige
federal de proecedirmientos civiles, las actas de auditoria levantadias como consecuencia de und orden de visita expedida por
un funcionario ptiblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde of particular desvirtuar lo asentado en Jas actas, probando la inexactitud de Jos hechos asentados en

eflos.

Juicic atrayente ntmero 1/89/4056/88.- Resuelto en sesidén de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Cdceres.- Secretarfo~ Lic. Adalberto G. Safgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afo V, niimero 57, Septiembre 1992, pdgina 27,

ACTAS DE INSPECCION, VALOR PROBATORIC.- De conformidad con el articulo 202 del Cddigoe Federal de Procedimientos
Civiles, las octas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un
documento pUblico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revisidn N°124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado ponente Armando
Dfaz Olivares.- Secretaria Lic. Mar de Jestis Herrera Maortinez.

B g g e R Al
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SEXTO.- Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de
las infracciones imputadas, por lo que esta autoridad, para imponer las sanciones correspondientes, se tiene a o
dispuesto por los articulos 171 fraccién | de la Ley General se Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en
relacién con el 47 del Reglamento de la Ley General de Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia
de evaluacidn de impacto ambiental que a la letra dicen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 171- Las violaclones o los preceptos de esta Ley, sus reglarnentos y las disposiciones que de ella emanen serdn
sancionados administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las siguientes sancijones:
L Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salaric minirme general vigente en el Distrito Federal ol momento

de Imponer ia sancién; {..)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULQ 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes respectivas y podrdn consistir en:
IL- Multa; .

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
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En todo caso, el promovente podrd solicitar que se integren a la resoiucion !os demnds permisos, licencias y autorizdciones que
sean necesarfos para flevar a cabo la obra o actividad proyvectada y cuyo ctorgamiento corresponda d fa Secretarfa.

SEPTIMO.- Toda vez que esta autoridad administrativa ha estabiecado !os fundamentos facticos y juridicos de
los supuestos de infraccidn atribuidos a la empresa ISR Res R TaEg con fundamento en el articulo
173 de la Ley General dei Equilibrio Ecolégicoy la Proteccson aE Ambiente esta autoradad administrativa determina
que procede la impaosicién de la sancidn administrativa conducente; para cuya determinacién e individualizacién
se tormna en consideracion [os siguientes criterios:

A} LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS
DARNOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GENERACION DE
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD Y, EN SU
CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL

MEXICANA APLICABLE

Es de destacarse que la infraccién cometida por el inspeccionado se consideran que atentan contra
ordenamientos de orden publico e interés social, tales como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, pues como ha quedado
establecido en el considerando que antecede, pues en el presente caso, queda acreditado que la empresa
inspeccionada no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental para las actividades encontradas al
momento de la visita de {a visita; toda vez, que la sclicitud para obtener su resolutivo de impacto ambiental a su
favor le fue NEGADA por la autoridad competente; siendo entonces, que el hecho de no contar con dicha
aUtorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales puede generar graves
desequilibrios ecoldgicos en el drea comprendida como una area natural protegida, pues la finalidad de ia
autorizacién en comento radica precisamente en que la Secretaria previo a su emisién pueda conocer de manera
minuciosa las obras o actividades que se realizardn, asf como su posible impacto en el ecosistema costero, y en
consecuencia, a través de dicha autorizacion impener medidas de prevencidny mitigacidn de los posibles impactos
ambientales que se generen, a cargo del inspeccionado.

Lo anterior se agrava pues |as obras y actividades que realiza la empresa VOMER ;

realizan dentro de| poligono que abarca el Area Matural Protegida con el Caracter de Area de Proteccmn de
Flora y Fauna, {a Regién conocida como Laguna de Términos, ya que dicha Area Natural Protegida se ubicada
en los Municipios de Carmen, Palizada y Champoton, en el Estado de Campeche, es el sistema [agunar-estuarino -
de mayor volurmen y extension del pafs, constituyende un complejo ecoldgico costero gue comprende la
plataforma continental marina adyacente; las bocas de conexién con el mar; 1a Isla del Carmen; los espejos de agua
dulce, salobre y estuarino-maring; las zonas de pastos sumergidos; los sistemnas fluvio-deltaicos asociados; los
pantanos o humedales costeros, y los bosques de manglar circundantes. Asimismo, dicha drea forma parte del
delta de la principal cuenca hidroldgica del pafs, integrada por los rios Mexcalapa, Grijalva y Usumacinta, cuyo
volumen conjunto de descarga es el mayor de México; cuenta con rios distributarios de dicha cuenca como el de
Palizada y tributarios secundarios como Marentes, Las Pifias, Las Cruces, Chumpdn, Candelaria y Arroyo Lagartero,
Yy se encuentra asociada con los importantes sistemas fluvio lagunares deltaicos denominados: Pom-Atasta,
Palizada-Del Este, Churmnpén-Balchacah y Candelaria-Panlau, asi como con el Estero Sabancuy. La propia laguna,
sus bocas de conexién con el mar, sus sistemas fluvio-lagunares-deltaicos asociados, asi como las praderas de
pastos sumergidos y los bosques de manglar constituyen ambientes definides como "hébitat criticos™ que
permiten la existencia de una elevada biodiversidad de flora y fauna como el manglar, el tular, la vegetacién riparia,
numerosas especies de fitoplancton y macroalgas, peces de origen marino, estuarine o dulce acuicola, aves
migratorias, moluscos, reptiles, mamiferos, insectos, ardcnidos, anfibios, tintinidos, plancténicos, foraminiferos,
ostracodos, protozoarios ciliados, asf como numerosas especies de poliguetos y poriferos. En este sentido
actividades como ja deforestacion; el dragado y rellenc de humedales; las alteraciones del caudal fluvjal del flujo
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irregulares; ia contaminacién de los cuerpos acuaticos, y los derrames o residuos de petrdleo a la zona costera,
entre otras fuentes de deteriorc ambiental, han modificado_o destruido los habitat criticos de la reqgién de

"Laguna de Términos",

Es preciso mencionar que dicha regién tiene una gran importancia socioecondmica, derivada
fundamentalmente de la magnitud de su produccién pesquera, de petrdlec y de gas. De lo anterior resulta
indispensable que la Secretaria conozca de rmanera precisa los impactos ambientales que se pueden ocasionar al
&rea, evaluando el posible impacto y, en su casc, emitir [as autorizaciones para llevar a cabo obras y acthades
dentro del poligono del drea, en el caso que nos ocupa, al NO contar la empresa ¢ IR -
con la autorizacidn en materia de Impacto Ambiental emitida a su nombre, en donde obren las lnstalacrones y
actividades que realiza, pudiendo generar desequilibrio en el area y afectacion a los recursos naturales de la zona,
ya gue no esta sometida a condicionante alguna para mitigar los impactos al ambiente, derivados de las obras y
actividades que realiza, aunado, a que se desprende que la situacién de que la autoridad sometié su autorizacion
ante la autoridad competente, es decir la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que le fue
NECADA, le reviste en tal sentido especial gravedad la infraccidn cometida; aunque, la determinacion de
negatividad se encuentra impugnada por la empresa inspeccionada, donde se desprende la incertidumbre legal

de la autorizacién de impacto ambiental solicitada por la misma.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

De las constancias que obran en autos del presente expediente se desprende que el inspeccionado no
proporciond informacidén a esta Delegacién en relacidn a sus condiciones ecoendmicas, toda vez, que el hoy
responsable no aportd durante e} trémite del presente procedimiento administrativo ningun medio de conviceion
para acreditar su capacidad econdmica, ello resulta asi, ya que sélo el inspeccionado conoce su capacidad

econdrica real y cuenta con los medios para acreditarfa,

Al respecto sirve de apoyo el siguiente criterio sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tesis: 1.90,AT18 A, Numero de Registro 16574], de la Novena Epoca, Tesis Alslada,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tormo XXX, Diciembre de 2009, Pégina 1560, la cual

es del tenor siguiente:

MULTA PCR INFRACCION ADMINISTRATIVA A LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL CUANDO EL PARTICULAR AFIRMA QUE
ES EXCESIVA PORQUE L.OS ELEMENTOS CONSIDERADOS POR LA AUTORIDAD PARA APLICARLA NO SON FACTORES PARA
ADVERTIR SU VERDADERA SITUACION FINANCIERA, DEBE APORTAR PRUEBAS QUE ACREDITEN QUE SU CAPACIDAD
ECONOMICA ES INSUFICIENTE PARA AFRONTARLA. Cuando el Instituto Mexicano de la Propledad Industrial impone una muita
por infraccidon administrativa a la Ley de la Propiedad Industrial y el particular afirma que dicha sancidn es excesiva porque los
elernentos considerados por |a autoridad para aplicaria ne son factores para advertir su verdadera situacidn financiera, debe

aportar pruebas gue acrediten aue su capacidad econdmica es jnsuficiente para afrontarla, si dicho organismo tomd en cuenta

el instrumento plbiico en-que consta el objeto social de la empresa infractora y el acta de la visita de Inspeccién que (e practicd

coh base en los cugles determind. gue sus inaresos son dptimos para cumplir cen la sencid weasta, pues de [o contrario
2qué! no podria actuary su actividad reguladora respecto de fa vigilancia de Ia propiedad industrial se veria disminuida, {Enfasis

Afadido)

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARC DIRECTG 1432008, Nita Plastics, S.A. de C.V. 12 de agostc de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Clementlna Fiores
Sudrez Ponente; Marfa Simena Ramos Ruvascaba Secretarjo: Milton Kevin Montes Cardenas.

De la interpretacién analdgica de la jurisprudencia inmediatamente transcrita se desprende que el
particular es quien debe acreditar sus condiciones econémicas ante la autoridad, toda vez que es él quien conoce
su capacidad econdmica real, evitando que la actividad de la autoridad se: convierta en un ejercicio

absolutamente discrecional y, en consecuencia, permitiendo que la rulta impuesta sea proporcional y equitativa
de acuerdo a su capacidad econdmica real, situacién que en el case concreto nho ocuirid, ya que el inspeccionado
no presentd ante esta autoridad ningln medio de prueba para acreditar su capacidad econdémica.
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Ahora bien, se puede vélidamente concluir que, en un primer momento, es el inspeccionado quien debid
acreditar sus condiciones econdmicas ante la autoridad, sin embargo, la omisién de tal circunstancia puede
generar que la auteridad sea quien de las constancias que obran en el expediente pueda deducir la capacidad
econdmica del inspeccionado, ahora bien, cuando el inspeccionado omite acreditar tal circunstancia, como ocurre
en el caso concreto, la autoridad puede validamente presumir que la capacidad econdmica del inspeccionado
puede soportar la multa impuesta, cualquiera gue sea su monto, siempre y cuando se encuentre entre los limites
legales establecidos, fundando y motivando los aspectos para individualizarla de acuerdo a la normatividad
aplicable, esto implica que la carga de la prueba para acreditar sus condiciones econémicas recae en el propio

il

O 1"%&5&@?‘?@1(:‘!6:?3%5' la sol&*#anifestacidn de gue no cuenta con dicha informacién no invierte la carda de la prueba

hacia la autoridad, teniendo, en consecuencia, la obligacion de acreditar su capacidad econérnica, de lo contrario
la autoridad puede presumir que la capacidad econdmica del inspeccionado puede soportar la multa impuesta
por la autoridad, observando lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En este sentido, resulta aplicable la siguiente tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con NUmero de Registro 215626, de la Octava Epoca, Tesis Aislada, visible en el
Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo X, Agosto de 1993, Pagina 535, que al tenor literal sefiala:

PRUEBAY CARGA DE LA PRUEBA. Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o verificacién de las -
afirmaciones hechas por las partes, los terceros y el proploe juzgador, y qué permiten el cercicramiento judicial
sobre los hechos controvertidos en un proceso. La carga de fa prueba, es la obligacién [mpuesta por la ley parg

que cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren
hechos afirmados.

los

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 23/93. La Hija de Moctezurna de La Guerrero, S.A. de CV. 13 de mayo de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas

De la tesis transcrita se colige que él inspeccionado tenia la carga probatoria de acreditar sus condiciones
econdmicas, pues con ello obtendria un beneficio al momento de individualizar la sancién, debiendo presentar ante
esta autoridad administrativa los medios probatorios idéneos para probar tal circunstancia, ya que la sola
manifestacién de que no cuenta con dicha informacidn, no constituye prueba plena, en términos del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, que demuestre de manera fehaciente su capacidad
econdmica y por lo tanto no puede ser tomada en cuenta por esta autoridad, en consecuencia, esta autoridad
considera que fas condiciones econdimicas del inspeccionado pueden soportan la multa impuesta por esta

autoridad.

Al respecto sirve de sustento, en lo conducente, la siguiente jurisprudencia Sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Tesis VI.30.A. 1/38, ndmero de Registro 180515, de [a Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, pdgina 1666,

que a la letra sefiala:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81del Cédigo Federal de Precedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposicion del articulo 5°, segundo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién,
al actor corresponde probar jos hechos constltutivos de su accién y al reo ({demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio fiscat exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocard a la parte
reparacién_y desahogo de tal medio de conviccién, pues en ella recae
retexto de que tiene facultades para allegarse de los datos gque estime
rincipio de equilibrio procesal que debe observarse en

litigio.

interesada en demeostrarlo gestionar [a
la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el

ertinentes para conocer la verdad, De otra forma, se romperia el
todo

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
REVISION FISCAL 96/2002. Administrader Local Juridico de Puebla Norte, 20 de junio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Antonio Pescador Cano. Secretario; José Guerrero Duran. :
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Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonade Rosales. 12 de septiernbre de 2002, Unanirmidad de votos. Ponente: Manuel

Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Rarnirez.
Amparo directs 27/2003. Inmobiliaria Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003, #api@:dagge ol

Gonzalez. Secretario: Carlos Mérquez Mufioz.
Revisidn fiscal 201/2003. Administradora Local Jurfdica de Puebla Sur, 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Marfa del Pilar NUfiez Gonzdlez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revisioén fiscal 101/2004, Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004, Unanlmldad de votos, Ponente;

Maria del Rilar Ndhez Gonzalez Secretaria: Mercedes Ortiz Xiiotl,

A Man’aﬂel Pilar Nufiez

C).- LA REINCIDENCIA, SI LA HUBIERE

Segun establece el articulo 171 de la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente, se
considerard reincidente al infractor que.incurra més de una vez en conductas que impliguen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo
Constar la primera infracciodn, siempre gue esta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso concreto, de la ravisién exhaustiva realizada en el Archivo de esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, se desprende que la empresa

es reincidente, toda vez, que con fecha 13 de abril de 2018 mediante resclucién administrativa N°

PFPA/N15/00703-2018-058, se ke sanciono dentro del expediente administrativo PFPM1 2/2C.27.5/00007-18

abierto a su nombre por infracciones en materia de'impacto ambiental,

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actda, asi como de los
hechos U omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden, se concluye que las irregularidades
encontradas al momento de ia diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento del inspeccionado,, ya que los
supuestos de infraccidn se encuentran claramente establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, generando un "Efecto Preventivo General”, funcionado como una advertencia hacia los
particulares para gque su comportamiente sea conforme a lo establecido en las normas juridicas, en el caso
especifico, la Ley de l[a materia realiza esta funcion sefialando claramente las obras y actividades que deben
someterse a la evaluacién del impacto ambiental, por o tanto no existe un desconocimiento o ignorancia de la
norma, pues es evidente que la inspeccionada conocia las obligaciones normativas impuestas, maxime que las
obras construidas conlleva una alteracién del drea, por deduccién légica, debe someterse previe a su construccion
a la evaluacidon del Impacto Ambiental y obtener la autorizacidn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y saber las medidas de prevencidn y mitigacién, términosy condicionantes, a los que se someteran dichas
obras y actividades para atenuar el posible dafio ambiental; sin embargo de manera reiterada es factible colegir
que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién fiseron reatizadas de manera reitera sin
obtener previo la autorizacidon en materia de Impacto Ambiental emitida por [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recurscs Naturales, sin embargo, también se desprende gue ha existido intencién de la empresa de regularizar

tal SEtuacmn sin obtener una respuesta faverable, pero aunade a la negatividad de la autoridad competente, la
inspedEisake e rieabmEElHt l‘;ﬁng}%lqs Fecirsos legales para ghiggestrar su legali ede cia, por ello,
tal sfcuacnon legal al no causar estad gs,,ggg;@gaqg@g:@,a Iw ec o ¥] ga a su favor
o serd confirmada la determinacién de la autorlda& competente. '

= R

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

En el caso concreto, de manera presuncicnes se tiene que la empresa ha erogado gastos para obtener su
autorizacion €n materia de impacto ambiental al haber sometido a consideracién de la autoridad competente se
ole expedida su autorizacion de la cual carece; sin embargo, tal situacién ne le exime de ser acreedor a una multa
por esta autoridad, ya que, aun se encuentre haciendo uso de los medlos de defensa en contra de su negatividad

de autorizacién, carece de autorizacion.
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OCTAVO.- Toda vez gque Ios hechos u_omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la empresa
denominada WERIEERE SEEEERREEEA o su cardcter de responsabile de las actividades y obras desarrolladas
en el predio mspecuonado fueron realszado en contravencién a las disposiciones federales aplicable, esta autoridad
como garante del medio ambiente, con fundamento en el articulo 171 fraccién |y |l de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y tornando en cuenta lo establecido en los Considerandos Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto y Séptimo de esta resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente imponer la
sancién de multa consistente en 500 veces el valor diario de la Unidad .de Medida y Actualizacién Vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancién, siendo éste $89.62, resultando la cantidad de $44,810.00
(SON: CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESCS 00/100 M .N.), tomando en consideracién la
reincidencia, asi en consideracién que fa multa por tal infraccién es de 30 a 50 mil salarios (de acuerdo al
articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente), la cual se
individualiza de la siguiente manera:

A).- Por la comisién de infraccién establecida en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn

al Ambiente en relacién con el articulo 28 fraccién XI de o misma Ley, asi como con el articulo 5 inciso 5}, del
B T Peglmnto de la Ley General def Equifibric Ecoldgico y lo Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del

; Impacto Ambiental, por no contar con 1o Autorizacidn o Exencidén en Materia de Impacto Ambiental por las obr%w

construidas y, actividodes encontradas en el predio; se procede g imponer came sancidn una muita consistente en

{500 quinientos) dias de salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, siendo éste $89.62, resultando la

cantidad $44,810.00 (SON: CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M NJ, tomando en

consideracién la reincidencia. '

NOVENQO- Con fundamento en ef articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 68 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a
efecto de subsanar las infracciones a las dlsposmones de dicha legislacién en materia de impacto ambiental,
mismas que son de orden pablico e interés social, segln lo estatuido en el articulo 1° de dicho ordenamiento; y con
el propésito de avitar un dafo o riesgo de dafio ambiental, debera llevar a cabo la siguiente MEDIDA CORRECTIVA:

1-. EN VIRTUD QUE SE ENCUENTRA EN TRAMITE RECURSC DE REVISION EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE
NEGATIVIDAD DE AUTORIZACION EN IMPACTO AMBIENTAL, SE LE EXHORTA QUE EN UN TERMINO DE 60 DIAS
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTES DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE ACUERDO, INFORME A ESTA
PROCURADURIA RESPECTO DEL ESTATUS DEL TRAMITE.

DECIMO.- Con fundamento en e articulo 170 fraccién | y, 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy a
Proteccién al Ambiente; 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion -
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, 47 parrafos segundo y tercero del Reglamento
(nterior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta autoridad ORDENA |la medida de seguridad,
consistente en: '

- CLAUSURA TEMPOA IOTAL DE LAS lNSTALACIONES DE

: . R LA i1 DONDE SE DESARROLLAN
ACTNIDADES RELATIVAS A i_A OPERACION DE UN ALMACEN DE EQUIPOS DE BUCEO Y
ACONDICIONAMIENTO DE COMPRESORES EN UN SUPERFICIE DE 1300 METROS, DONDE SE
TIENE LO SIGUIENTE:

Un edificio administrativo de dos niveles, de forma irregular, ocupaindo una superficie de 82 metros cuadrados.

Un almatén de estructura metalica y techo de [amina metélica, con una-superficle de 445 metros cuadrados
donde se realiza el almacén de buceo y se tlene &l taller de mantenimiento de buceo, con drea de corte y |
soldadura.

- Un &rea de contenedores empleados come oficina administrativa.




PROCURADURIA FEDIRAL DR
PROTECCION AL AMBIENTE

Un patic de maniobras,
Un patlo de almacén de estructuras metaiicas, a la intemperie y sueio natural,

Medida de seguridad impuesta hasta en tanto la empresa inspeccionada presente ante esta
autoridad la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por [a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para las cbras y actividades deszrrelladas en el lugar inspeccionada.

DECIMO PRIMERQ.- Se instruye a |la Subdelegacién de Inspeccion Industrial, gire sus apreclabies instruccnones
a qunen corresponda y se trastade a las instalaciones de la empresa s ;. ' s

| __plirnient Y,
we obren en el

en el pu ifm diato nter:or dando

i ‘|4 ‘donstanciassedifespondientes 3 sean turnadas a la S
wﬁaresénté expedlente *ara B¥efeptosledales corr@vond ﬁ?t‘

el ' e xen b
Generaf del Equilibrio Ecologiccfﬂy'i ¥ cicrs _.‘Amgﬂlent%,sz,w@@@*k@ﬁe REBE s, ‘,Ptro edﬁ‘ﬁnto
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal 68 fracciones IXy
Xl, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche:

RESUELVE

PRJMERO Queda plenamente demnostrada la responsabilidad administrativa de la empresa denominada
s de conformidad con lo expuesto en los Considerandos Segundo, Tercero, Cuarto,

Quin’co y, Sexto de la presente resolucién, en cuanto a la infraccién establecida en el articulo 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en relacion con el articulo 28 fraccién X1 de la misma Ley, asf
como con el articulo 5 inciso S), det Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articule 171 fracciones | de Ia Ley Generaf del Equilibrio Ecologlco y la
Proteccién al Ambiente se impone a la empresa SEkniEhRkirs EambmlEEEy comno sancidn una multa
consistente en (500 QUINIENTOS) dias de salario mfnlmo generai wgente en ei Dlstnto Federal, siendo éste $89.62, -
resultando la cantidad $44,810.00 (SON: CUARENTA Y CUATRO MiL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M .N.); asi
como se impone la medida de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las instalaciones que

ocupa la inspeccionada.

TERCERO. -Se hace del conocimiento a la empresa inspeccionada, que en términos del articulo 176 Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente
resolucion, para lo cual tendrad el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia
siguiente al de aquél en que se hiciere efectiva la notificacién de la presente resolucidn para interponerlo.

CUARTO.- Una vez transcurrido el término para interponer el medic de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, enviese copia autégrafa
de la presenie Resolucién al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), a través de las Administraciones Locales
de Recaudacion, a fin de que haga efectiva la multa impuesta y una vez gjecutada, se sirva comunicarlo a esta
Delegacion de [a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche. :

QUINTO.- Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Consideraciones
plasmadas en [a presente resolucion administrativa, por lo gque transcurrido ventajosamente el plazo concedido,
sin gue medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asunto totalmente concluigg.gejando a
salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la ejecucién de fa.multa impuesta. '“_fm-“ :

55?"%}1? iy \%ﬁ\ oy 3%‘
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SEXTO.- Se le hace de su conocimiento al inspeccionado, que esta Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Campeche, podrd realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién segin sea el caso,
a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental, Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

SEPTIMQ.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccidon XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Adrninistrativo se reitera a la interesada, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se
l@qcuentra para su consulia en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Av. Las Palmas s/n Planta Alta, Colonia

wHY E?fh!ta"(EMZs-E)%@“wEFa‘nmscO &eCammche Campeche

B

O M"W"%"MW P anmyagi IR
' Y o traves de su apoderao

legal &}
LOICDA

LIC EDGAR ALEJANDRO HO]L. FUERTES LIC. FSABELINO-
para ofr v recibir notH"cac:ones ubicado

: . T ¥con copia con firma autografa de Ia
presente resolucion, lo anterior de conformidad con lo establec|do en el articulo 167 Bis fraccién | de a Ley General

del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente,

Asl lo acordd y firma la INGENIERA VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACO TA, Encargadd de despacho de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es competyy or razén de materia vy territorio para conocer del
presente asunto para en st €aso, dictar los acuerdos yproveldos que-ctniy (me a derecho correspondan de conforrnidad cc)n eI

<y R L R

Revisién jurfdica
Nombre: Lic. José Alberto Pech Herrera
Firma

Cargo: Subdelegado Juridico

VCSASIAPH/rraj
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CEDULA

PRESENTE -

En San Frangisco de Camy _e he Mumc[pro de Campeche Edo: de Campeche, siendo las LZ_.;C_C)
horas del dia, de fechia 4 de s ]y O del AR 202), ol C. Caflos David Estrella Alfeyda Pablicd
adscrite a esta Delegacién de la- Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el £stado de
Camripeche, en funciores de notificacion, quien se identifica con eredencial dén Folis PEPA/OODSS
expedida a su favor por la Lic. Blarica Alicia Mendoza Vers, Procurad@ra Federal de Prmecmon at

g Amblente' se const tuyo en el domlcllio ubncado en:

acto se fe denommara ¢omo “EL INTERE'ADO” con o objeto Ge notmcarie ei FQESOLUCION
ADMINISTRATIVA .de fecha 29 de jiinio de 2021, No. PEPANLS/0882/2021-088, emitido por el(la) | ing.
Viviana del Cacrien Sohda.Acogta, Encargada dé despacho dé la Procufaduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el FEstado. . de Campéche, dentre del  expedients  administrativo,
No. DFPMU)‘JZCZ?.S/OOOBO 19 por io que una ver cermorado que dlcho domucﬂro corresponde al

nomencletura ' senaies de las calles y predsos gledanos y unavez cerceorado que en chcho domlcn jo ge
ubica “EL INTEQESAO",A ) -, LOGE! : nmueie que tr?ne fas siguientes

caracteristicas, .. i : ;. s>
¥ enlostérminos dedo prevlsto en los Grtfcuios 167-5:5 fraccion 1, 167-Bis-], 767-815«3 de la Ley General del Equd:brro
Eeolégico y la-Proteceidn al Ambiente; 35y 36 de la Ley Federal de-Procedimiento-Administrativo, osi como.en fos
articulos  3i0.pdkafo. primere; 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civilgs de oplicocicn supletoria & la
mtaria administrating, y en o sefialddo en los articulas Tércerd parrafe segunda p'E Octcve frdecion NI incise 2 y
Primero traisitorio del Actierdo gor el gite e haca tél conocirhientsd dal. piblico eh.gensial kas medidas fue s
estublecen para.coodyuvar en e disminucion de o propogadidn del cororé\irus. COVID-19, publicodo ey Didgric
Oficial de i Federacion el vemr:cmco deenerode dos milvelintiune, prof:ed@ a atender la presente diligendia
con "EL INTERESAL quien. se 1dent| ica - por medic de
&\ (JH?U( W Ne e AU“ crave R L) S ShaEiiabiliaey < .ion dijo tener el cardcter de
LN TV PR 0 por lo dué se procede. a

hacefle entrega de! documento antes, senalado ton firma autografa, misma que consta de 20 foja (s)
Utiles impreso en anverso y reverso, asi como copia de fa presente ceduls; con o eual se da por
conciuida 1§ prasente diligencia, firrmando “Ef INTERESADLD" al calce ds recibido v para constancia de

todo 16 SNEETIOr - rmr-rrrm e s,

Ayenids las Palmas, N, P tanty Alta, €ol.ls Ermita, € P. pAceriy
san Frangisce de Camgpechs, Campacha Taléfono: 0} ’98]‘ 8154392 Ext W5,
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