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INSPECCIONADO: ' ;
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ACUERDO No. PFPA/11.1.5/0878/2021-074
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

5an Francisco de Campeche, Campeche a 15 de Junio de 2021

V15T OS5, el estado que guardan los autos y, dermnds constanc:ias que |ntegran el expediente administrativo
nGmero PFPA,/H 3 /2C.27.5/00010-20 abierto a nombre de la @@ B RO N SU CARACTER DE
PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA CARRETERA FEDERA :

COMO REFERENCIA EN LAS COORDENADAS EN UTM g ; ] MUNIC%P!O DE
: Rl costa autoridad dicta la presente resolucion admmlstratlva que a ia letra dice:

RESULTANDO

l.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el gue se hace del conocimiento del pdblico en general, los dias que seran considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio
Ambientey Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, en el que se establece lo siguiente:

"Articulo Primero, Por causas de fuerza mayer, con motive de la situacidn sanitaria generada por el coronavirus COVID-IS, para
efectos de Jos actos, y procedimientos administrativos que en gfercicio de sus atribuciones realizan las distintas unidades
administrativas de ia Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturdles, incluyendo a sus drganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles jos dias del 23 of 27, 30 y 31 de marzo, osf como del 1al 3, 6 al 10y del 13 al 17 de abril,

todos del 2020, sin implicar suspension de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esta Secretaria y de sus drganos administrativos desconcentrados para habilitar jfos
dias ¥ horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asf como pdra asignar las guardias de personal que cada
una delas unidades odministrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacidn a la ciudadania, siempre y cuando
no se ponga en riesgo la salud de fos servidores piblicos respectivos.

Artictlo Sequndo, Durante fos dias cltados en el articulo anterior, no se computardn los plazos y términes correspondienteas en
les procedimientos administrativos que se substancien ante la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, incluyendo
a sus drganos administrativos desconcentrados, fo que implica que durante jos dias anteriormente sefalados, no corren los
términos de ley para efectos de los trdmites, diligencias y actuaciones en ios procedimientos gue se tramitan o deban tramitarse

en las oficinas de los Unidades Administrativas antes indicadas.”

Il.- El diecisiete de abrit de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de ia Federacién el Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general, los dias que serén considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcion de los trdmites y procedimientos que se

indican, en el cual se dispuso lo que a continuacién se indica:

"Artlculo Primera. Por causas de fuerza mayor, con motivo de lo contingencia sanitaria generada por ef virus SARS-CoV2
{COVID-19), para efectos de los actos, y procedirnientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan las distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturdles, incluyendo a sus Srganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles jos dfas del 20 al 24 y 27 ol 30 de abril del 2020, sin implicar suspensidn de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la focultad de esta secretaria y de sus Srganos administratives desconcentrados para habilitar los
dias y horas que reguiera para el cumplimiento de sus gtribuciones, asi come para asignar las guardias de personal que cada
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una de las unidades administrativas omeriten o efecto de evitar cualquier perjuicio o dilacién a ia ciudadania, siempre ¥
cuando noe se ponga en riesgo la salud de los servidores put%:aq{gspg tl\{%fs St b, -

Articiio Segundo. Durante los dias citados en el articulo anterior, no se com putaran jos plazos y términos correspondientes en
los procedimientos adrninistrativos que se substancien ante g Secretaria de Medio Armbiente y Recursos Naturales, incluyendo
o sus Grganos administrativos desconcentrados, fo que implica que durante los dias anterformente seficlados no corren Jos
términos de ley para efectos de Jos trdmites, diligencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban
tramitarse en las oficings de fas Unidades Administrativas antes indicadas.”

lll.- En fecha treinta de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del pablico en general, los dias que setan consideraclos como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy suw%ﬁ %@@%%Q%concentrados, con excepcidn de los tramites y procedimientos que se
Arndigan, en ol .q.ue,‘;fs’i?igg%ls%o siguiente: _

Ny . # 1R LB A
'%f?fédﬁbﬂﬁﬁrh’émor'cdusasﬁg?gm'ﬁﬁm motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 [COVID-
19), para efectos de jos actosy procedimientos administrativos que, ern efercicio dedus atHbugiohes; redlizamlias distintds uaig§des
administrativas de la Secretaric de Medio Ambiente y Recursos Naturafes, incluyendo o sus Srganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dfas def 4, 6, 7, 8,1, 12, 13,14, 15,18, 19, 20,2, 22, 25, 26, 27, 28 y 29 de mayo todos def
2020, sin implicar suspension de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esta Secretarfa y de sus drganocs administrativos desconcentrados para habilitar los
dias v horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asf como parg asignar las guardias de personal que cadd
und de las unidades administrativas ameriten o efecto de evitar cualquier perjuicio o difacién o la ciudadania, siempre y cuando
no se pongd en riesgo i salud de los servidores pUblicos respectivos.

Artfculo Segundo. Durante fos dias citados en el articulo anterior, no se computardn los plazos y términos correspondientes en
los procedimientos adrministrativos que se substancien ante la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo
a sus drganos administrativos desconcentrados, Jo que implica que durante los dias anterformente sefialados no corren los
términos de ley para efectes de los trémites, diligencias y actuaciones en fas procedimientos que se tramitan o deban tramitarse
en Ias oficinas de las Unidades Administrativas antes indicadas, con excepcidn de fos tramites y procedimientos que se indican
en los artfculos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo. "

_IV- Que.con. fecha veintinueve_de.mayo de dos mil veinte, se publico en el Diaria Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pablico en general, los dias que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el
mismo se indican, en el gue se determind lo que a continuacion se cita:

marticuio Primero. Por cousas de fuerza mayor, con rmotivo de Ja contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19) y con forme a los Articulos Segundo y Cuarto del Acuerdo citado en el pentitimo considerando del presente, se
amplia la suspensidn de los plazos, términos y actividades no esencigles de lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, incluyendo a sus drganos administratives desconcentrados, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos que, en efercicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el periodo
comprendido del 1 de junio de 2020, y hasta que lg autoridad sanitarid determine que no existe un riesga epidemiolégico
relacionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las gctividades refacionadas con fa Administracién

Publica Federal.

Lo anterior, sin implicar suspensidn de labores y sin perjuicic de ld facultad de esta Secretariy, de sus Unidades Administrativas
v drganos administrativos desconcentrados para habilitar los dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, asT come para asignar fas guardias de personal gque cada una de las unidades administrativas ameriten a efecto
de evitar cualquier perjuicio o dilacién a la ciudadania, siempre ¥ cuando no se ponga en riesgo lu salud de los servidores
plblicos respectivos. . ’

Articulo Segundo. En consecuencio, para efectos legales /o administrativos en el cémputo de fos términos dplicabies, no se
considerardn come hdbiles los dias que cornprenden del 01 de junio de 2020 y hasta que la qutoridad sanitaria determine que
no existe riesge epidemioldgico relucionado con fa apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades
relacionadas con ia Administracién Publica Federal, con excepcidn de los trdmites y procedimientos que se indicart en los
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articulos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, asi come las demds actividades esenciales que, en su caso, determine la
Autoridad Sanijtaria. ¥

V.- El dos de julio de dos mil vainte se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo que modifica el
diverso por el que se hace del conocimiento del pdblico en general, los dias que seran considerados como inhabiles
para efectos de |os actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales v sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se
indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, ef cual no modifica el artfculo primero precisado en

el considerando anterior.

Vi- El veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publicé en el Diaric Oficlal de |a Federacidn, el Acuerdo
por el qgue se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el que se determind lo que a continuacion se cita:

Articulo Primero A partir del 24 de agosto de 2020, se reanudan los plazos y términos fegales pora efectos de los tramites,
procedimientos y servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganes administrativos
desconcefitrados, mismos que se encontraban suspendides por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de fa

Federacién los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de julic del arfio en curso.

rnspeccﬁn?ﬁg‘ﬁam v verificacion, relcc‘igﬁdéé‘ daﬁsfé’grﬁ' dt%’t*ﬂo esenciales por
& .ra f: Q’lbm gl séﬁohcen para protegéip efecto de garantizar
el derecho humanc g un ambren sc’f)b se considarardn hdbiles todos los dias, por o que correrdn fos plcrzos legaimente establecidos,
hasta la total resolucién del procedimianto administrative, slempre que se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de
- sana distgncia y ho ’i%gonga en nesgo Ia salud de jos servidores publicos;
1 .’f?f?),fgqu s

cuplberBgocuraduria Fedignaly
atribuciones, a efecto de evitar cuaiquier perjuicio o dilacion
los servidores piblicos respectivos.

Proteacigra-Amblente. padid habilitar Jos dias y horas que requiera para el cumplimiento de sus
a la ciudadania, siempre y cuando no se ponga en gséqg:.'g sa;g% de

VIl.- Con fecha 17 de Septiembre de 2020, la ing. Viviana del Carmen Sonda Acosta en su caracter de Encargada
de Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, en uso de las
facultades y atribuciones que se le confieren de conformidad con el oficio PFPA//4C.26.1/389/2019, Expediente
PFDRA//4C.26/00001/19, emitid Orden de Inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental, No.
PFPAML3/2C.27.5/00116-2020, para el efecto de realizar una visita de inspeccion Ordlnarta en Materia de Impacto
Ambiental, a las obras u actividades ubicadas en la Carretera Federal ¢
referencia en las Coordenadas en UTM WGS s
SR oisionandose para tales efectos a lnspectores adscritos a esta Delegacidn
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estadoe de Campeche, con el objeto verificar el cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 28 fraccién [X, X, X1, XlIl, X.- Obras o actividades en humedales, manglares, lagunas, rfos, -
lagos y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o Zona Federales; Xllk.- Obras o actividades que
cofrespondan a asuntos de competencia Federal, que pueden causar desequilibrios ecolégicos graves e
irreparable, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los [fmites y condiciones establecidos en
disposiciones juridicas relativas a la preservacién del equilibrio ecoldgico y |la proteccidon al ambiente, 29, 30 de la
L.ey General de| Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y, articules 5° inciso Q} ¥ R) ¥ 5), 45, 47, 48, 49, 55,
56 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del impacto Ambiental; asi como lo dispuestc en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

Vill.- Que en cumplimiento de Iz orden de inspeccidn precisada en el punto anterior, el dia 18 de Septiembre
del afio 2020, el personal comisionade antes referido, procedié a levantar el acta de inspeccién ndmero
N.3/2C27.5/0116-2020, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones susceptibles de ser sancionados
administrativamente por esta autoridad, en relacién a que en el momento de la visita NO SE EXHIBIO el resolutivo
o la autorizacién en materia de impacto ambiental, que expide la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, ni docurmento que acredite llevar a cabo actividades de medidas adecuadas de prevencién, mitigacion
v/o compensacién aplicable a los impactos ambientales ocasionadas por las obras u actividades ejecutadas.

IX.- Con fecha 25 de Septiembre de 2020, se recibié en la oficilia de partes un escrito signado por el C. Luis
Eduardo Cruz Trejo, mediante el cual vierte las manifestaciones que a su derecho corresponden en relacion a los
hechos plasmados en el acta de inspeccion en comento.

X .- Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién por el cual la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo que modifica el diverso por el que se levanta la
suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
desconcentrados, publicade el 24 de agosto de 2020; mediante el cual se modifica el periodo de vigencia del 24
de agosto de 2020 y, permanecerd vigente hasta el 04 de enero de 2021, a efecto de continuar mitigando la
propagacién de la enfermedad COVID-19 y con ello salvaguardar [a integridad, seguridad fisica y salud tanto del
plbklico usuario, como de los setvidores pablicos.

Xl.- Con fecha 26 de Octubre del afo 2020, se levantd constancia de hechos signado por personal adscrito a la
Subdelegacion de Recursos Naturales, en el cual informa que al realizar un recorrido de vigilancia en la Carretera
L T S R N, Municipio OfEEE referencia en las coordenadas

i B MV unicipio de S R - o fin de constatar

la existencia de las medidas de seguridad impuestas en inspeccion . ya que derivado de una llamada
telefénica se informaba de gue se habia realizado el guebrantamiento de sellos de clausurado; haciendo constar
que el dia de hoy al constituirse frente al predio particular en carreterd iSRRI G
como referencia en las Coordenadas en UTM WGS Ogembaiant s

],

SEEEREERR - niendo conocimiento que desde el dia 18 de septiembre de 2020 este establecimiento se encuentrd
‘con medida de seguridad consistente en la clausura total temporal de las obras y/o actividades”, lo anterfor,
toda vez que no presentaron la autorizacién de impacto ambiental correspondiente como consta en el acta de
inspeccién 11.3/2C27.5/0116-20, dentro del expediente administrativo PFPA/1.3/2C.27.5/00010-20; No participe en el
acta de inspeccién, sin embargo se tiene conocimiento que la obra fue clausurada, al momento no se obsefvaron
los sélfos de clausura que fueron puesto, con fecha 18 de septiembre de 2020. o T "

waimeQan%@ah .;f&Ld%%;gg@@re del afio 2021, se publicd en el Diario Oficial de Ia Fede’racién, vigente a partir del
o006 de Engro de 202], ol AGYERR@ROR Bh-QUE, SE HAGRDEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL LOS
SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSC
NATURALES Y 5SUS ORGCANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, CON LAS EXCEPCIONE»
QUE EN EL MISMO SE iNDICAN; en el cual en su ARTICULO SEPTIMO, sefiala.-" Una vez finalizado el periodo
indicado en el articulo Primero del presente Acuerdo, a efecto de mantener la presentacién del servicio pablico
manteniendo un enfoque que sea acorde con el restablecimiento paulatine a la normalidad de [a Administracién
pPublica Federal, es necesarlo que en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en sus 6rganos
administrativos desconcentrados, se reanuden los plazas y términos legales de los procedimientos, trémites y
servicios, manteniendo como eje rector el cumplimiento de las medidas necesarias para preservar la salud e
integridad de las personas servidoras publicas y de los miembros de la sociedad, evitando al maximo la
concentracién de personas y en estricto apego a los linearnientos que dicten las autoridades sanitarias, por lo que,
las disposiciones establecidas en las fracciones | al VI del articulo Primero, asi como el articulo Segundo del
“Acuerdo por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 24 de agosto de 2020, tendran vigencia y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de enero
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de 2021 y continuara su vigencia hasta en tanto se determina la normalizacién de las actividades de Ia
Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Cficial de la Federacion”.

Xlll.- Con fecha 24 de Febrerc de 2021, ésta autoridad emitié el acuerdo de emplazamiento ndmero
PFPANM.5/00191-2021-007 vy, notificado el dia 03 de Marzo de 202T; mediante el cual se Ie hIZO saber que esta
autoridad instaurd procedirniento administrativo sancionador en contra de! GiSSEif-RExieREusRSaEat®) Hor
los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién Numero 11.3/2C. 27 5/0]16 2020 de fecha 18 de
Septiembre del 2020, en el cual se desprende hechos u omisiones que pueden constituir infracciones a la Lay
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en relacidn con el Reglamento de la Ley General def
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materfa de Evaluacién del Impacto Ambiental, en su caso,
susceptibles de ser sancionados administrativarmente.- Supuesto de infraccién al articule 171 de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en relacion con el articulo 28 fraccidn X} de la misma Ley, asf como
con el articulo 5 inciso R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en

Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,

XIV.- Con fecha 05 de marzo de 2021, se levantd acta de verificacidén N° 11.3/2C.27.5/00002-2021 a efectos de
verificar el estatus de los sellos; acta circunstanciada en el cual se verificd que la superficie se encuentra concluido
los bafios v a fosa séptica y, los sellos se encontraban deteriorados por [as condiciones climatologicas:

XV.- Con fecha 30de Marzo del afio 2021, se recibid en la oficialia de partes de esta delegacidn, un escrite signado
T g, NMediante el cual comparece en atencién a los hechos plasmados en el acuerdo
de emplazamlento de fecha 24 de febrero de 2021, en el cual manifiesta que no cumplird en los tiempos
establecidos y, con eflo se allana a fa conclusién del procedimiento administrative seguido ante esta procuraduria

y dar cumplimiento a la resolucién administrativa que para tal caso se determine.

XVI.- Con fecha 07 de Mayo de 2021, se recibid un escrito signado por el Ggimss _ sy, mediante el
cual pide de la manera mds atenta indique el procedimiento a cumplir para efectos de p con lo que se |e
imponga, con el fin de concluir el procedirniento admlmstratlvo ablerto por esta delegacidn. Asirnismo, anexa carta
poder simple con testigos a nombre del ing. mss mpuietmeamy CUien ahorz en adelante llevara el

procedimiento administrativo.

En cumplimiento a dicho acuerde y de conformidad con los articulos 168 y 57 fracciones | de Ia Ley General del
Equilibrio Ecoidgico y fa Proteccidn al Ambiente se procede a dictar la resolucién que por derecho corresponde en

los siguientes términos: .

CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Que la suscrita ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA, en su caracter de Encargada de
Despacho de [a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Carnpeche, guien es competente
pot razén de materia y territorio para conocer del presente asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proveidos
que conforme a derecho correspondan, de conformidad con el oficio No. PFPA/1/4C.26.1/889/19 de fecha 04 de Julio
de 2019, expedido por la Abogada Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, y
con fundamento en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos:
Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 17, 26 y 32 Bis fraccidn V de la Ley Organica de la. Administracidén PGblica Federal vigente;
2, 3y 16 de la Ley Federal de Procedirmiento Administrative vigente; 1, 2 fraccidén XXXl inciso a), 3, 19, 39, 40, 41, 42,
43, 45 fracciones |, I, V, X, Xi, XiI, 46 fraccion XIX y 68 fracciones VIH, X, X, XI, XL XII, XIV, XX, XX, XX Y, XLEX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente vy Recursos Naturales vigente; asi como en el Articulo
Primero incisos b) y d} Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
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territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolitana del Valle de México.

Asimismo, encuentra su competencia en los numerales 160 y 161 de [a Ley General del Equilibrio Ecologicoy la
_ ‘PrQ}:ec:‘c:ié_n al Ambiente, y en Jos articulos 55, 56, 57, 58, 59, y demas relativos aplicables del Reglamento de la Ley
A ER B AP E AL IBHG ¥RBRSgico v [a Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en que se actla, obran diversos medios de
conviccion en que se fundan los supuestos de infraccion.

« La orden de inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto Ambiental ndmero
PFRAM.2/2C.27 5/00116-2020, de fecha 17 de Septiembre de 2020.

e Elacta de inspeccién ndmero 11.3/2C.27.5/0116-2020, de fecha 18 de Septiembre de
2020.

« la Orden de Verificacién ntimero PFPA/T.3/2C.27.5/00002-2021 de fecha 02 de
Marzo de 2021,

. El acta de verificacién ndm. 11.3/2C.27.5/00002-2021 de fecha 05 de Marzo de 2021.

Dichas probanzas tienen fa calidad de pruebas documentales pUblsaeertss rapdiinod @ blecidos por los
articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento
Administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen el cardcter de

prueba plena, toda vez que:
L« EORMAE B ESTE ENCOMENDADA EN LA LEY

. Las ordenes de inspeccién tienen su origen y fundamento en lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Federal de. . .
Procedimiento Administrativo” Videkte, e aplic#16n supletoria a la materia, que establece que dicho
ordepamiento también se aplicard a los organismos descentralizados de la Administracion Pdblica Federal
paraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos y requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de |a misrna Ley, también encuentran su fundamento en los articulos 162 y 163 de fa

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumnplidos en la orden de inspeccidn, ya que el documen.
en cormento abra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos jurfdicos que dan base a la actuacion
dela autoridad y establecen los motivos de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por la autoridad competente,
sefialandose el jugar a inspeccionar y el objeto de |a visita.

En el caso del Acta de inspeccién también se cumple dicho requisito, ya que su formacion se encuentra prevista
por los articulos 161, 162, 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a la

letra establecen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 161- La Secretaria realizard los actos de inspeccidn y vigilancia del cumpiimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, asl cormne de fas que del mismo se deriven,
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En las zonas marinas mexicanas la Secretarfa, por sl o por conducto de la Secretaria de Maring, realizara fos actos de
inspeccién, vigilancia y, en su caso, de imposicién de sancicnes por violaciones a las dispesiciones de esta Ley.

ARTICULO 162 - Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de parsonal debidamente autorizado, visitas
de Inspeccién, sin perjuicio de otras medidas previstas en fas leyes que puedan llevar a cabo para verificar el

cumplimiento de este ordenamiento,
Cicho personal, al realizar las visitas de inspeccidn, deberd contar con el decumento oficial que los acredite o autorice a

practicar s inspeccién o verificacién, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad
competente, en [a que se precisara el fugar o zona gue habra de inspeccionarse y el objeto de la diligencia.

ARTICULO 163. Ef personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se identificaré debidamente con la persona con gquien se
entienda la diligencla, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con fotografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para reaiizar visitas de Inspeccion en la materia, y le mostrard la orden respectiva,
entregandole copia de la misma con firma autdgrafa, requirléndola pars que en ef acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que fos designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado podra designarlos,
haciendoc constar esta sitiacién en ef acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide los

efectos de la inspeccién.

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de |a visita persona que pudiera ser designada como testigo,
el persenal actuante deberd asentar esta circunstancia en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que ello
afecte fa validez de Iz misma.

ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccién se levantard acta, en la que se hardn constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones gue se hubiesen presentado durante la diligencia, asf como fo previsto en el articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluida la inspeccién, se dard oportunidad a la persona con |z gue se entendié [a diligencia para gque en el mismo acto

formule abservaciones en relacion con los hechos U ornisiones asentados en ef acta respectiva, y para que ofrezca las
pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en e término de cinco dias siguientes a la fecha en que

la diligencia se hubiere practicado.

A continuacidn, se proceder a firmar el acta por fa persena con guien se entendid la diligencia, por ios testigos y por el
personal autorizado, quien entregard copia del acta al interesado,

Sila perscna con quien se entendid [a diligencia o jos testigos, se negaren a firmar el acta, o el interesado se negare a
aceptar copla de la misma, dichas circunstancias se asentarédn en eila, sin que esto afecte 5. validez y valor probatorio.

Con relacidn a este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se

efectuardn en dias y horas habiles, y las segundas en cualguier tiempo.

b).- FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

Por lo que se refiers a la orden de inspeccitn, el Delegado de [a Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estadlo de Campeche, tiene la facultad legal de emitir las drdenes de inspeccién y verificacién en comento,
tal como lo refieren los articulos 1, 4 pdrrafo guinto, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente;
2,3y 16 de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo vigente; 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 19, 39, 40, 4], 42,
43, 45 fracciones |, I, V, X, X, X, 46 fraccidn XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, Xi, XH, X[, XIV, XIX, XXil, XXIH y XLiX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asi como en el Articulo
Primero incisos b) y d) Numeral 4 y Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el normbre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en [as entidades federativas y

en la zona metropolitana del Valle de México.
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Por otra parte, el acta de inspeccién también fue levantada por funcionarios publicos adscritos a esta
[Delegacion, quienes, de acuerdo a o dispuesto en los articulos 161, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, tenfan |a facultad de realizar la visita de inspeccidn y levantar acta
circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiera constituir alguna infraccién a la normatividad vigents;

rmisma facultad que fue gjercida en tiempo y forma.

c).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE
PUBLICA _

Los inspectores adscritos a esta delegacion gozan de fe publica en el desemperio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada une de los hechos u omisiones que se presenten en la visita, tal
cual lo refieren los articulo 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y {a Proteccion al Ambiente. Por
tanto, lo narrado por ellos en el acta, goza de la presuncién fegal de certeza, salvo prueba en contrario.

d} FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Este extremo queda plenamente demostrado en los propics documentos de referencia, pues éstos fueron
emnitidos por funcionarios publicos, el Delegado y los inspectores adscritos a esta unidad administrativa, guienes
actuaron en el desempefio de las funciones que les encormiendan el articulo 68 fraccién VIli del Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En consecuencia, dichas documentales, al reunir [as caracteristicas de pUblicas, gozan de pleno valor probatorio
en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente, que a la letra preve:

ARTICULO 202.- Los documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos Iegalmente afirmados por
la autoridad de que aquellos procedan. e

Asimisimo, sirve de sustento la siguiente te;is con ndmero de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XV,
Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag. 227, que a la letra establece;

DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento publico,

el testimonio gxpedido por funcionario pubiico, en efercicio de sus funciones, el cual tiene valar
probatorio y hace prueba plena, ya_gue hace fe respecto del acto contenido en él,

TRIBUNAL COLEGIADC DEL VIGESIMO CIRCUITO,
Amparo en revisién 428/24, Esmeralda Ramirez Pérez, 20 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:

Francisco A. Velasco Santiago, Secretarjo: Rafael Ledn Gonzéiez.

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente el siguiente criterio con ndmero de registro 394182,
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Quinta Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, or consiguiente,

hacen prueba plena.
Quinta Epoca;

IS

o e ’x;%:f’t&m‘
s'é* mé”:"%*m“h APT}’V‘}L\\ k‘f’t

S R e B
S h‘\‘&z‘% SRR & %‘é&\s‘%




MEDIO AMBIENTE ! PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE

SEeRETARIA BE MEDIC AHBIENTE ¥ RESCURSOS HATURALES
PAOTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién Campeche

Tomol|, pag 654, Amparo directo. Chiprout Jacabo. 7 de noviembre de 1917. Unanimidad de once votos.
Tomo lll, pag. 660. Amparo en revisidn, Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918, Unanimidad de cnce votos.
Torno I, pag. 1331, Armparo en revisién. Calderdn Silvestre y vecinos de ia Villa de Nombre de Dios. 20 de diciembre de

1918. Unanirnidad de nueve votos,

Torne IV, pdg. 978. Quela, Astorga J, Ascension. lo. de mayo de 1919, Mayorfa de siete votos.

Recurso de siplica 5/24. Shiemann Guillerme. 2 de junio de 1924. Unanimidad de once votos.

Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion correspondientes a fos Tomos de Quinta Epoca, asl como
en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada con el rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS",

Resulta aplicable por analogia ¥ en una correcta interpretacion sistematica con lz argumentacion anterior, el
siguiente criterio sustentado por la entonces Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén con ndmero
de registro 316809, en la Quinta Epoca, visible en el Semanaric Judicial de la Federacién, Tomo CXXV, Pag. 1673,

que a [a letra establece;

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Una acta, en cuante gue fue |eventada por un
empleado publice en ejercicio de sus funciones, tiene pleno valor probatorio por fo gue se refiere

a la materialidad de su contenido; pero no en cuanto a su veracidad, atento lo dispuesto en los
artfculos 129 v 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de! Fiscal,

Revisién fiscal 329/53. Procuraduria Fiscal de la Federacién y Procuraduria del Distrito Federal ("Alcazar
Hermanos", 5. N, C.). 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cineo votos. Ponente: Felipe Tena Ramitez.
En consecuencla, se tienen por ciertos, verdaderos y existentes, salva prueba en contrario, los hechos referides

en dichos medios de conviccién.

TERCERO. - Como se sefiald en el resuitando XV de la presente resolucién administrativa, mediante escrito
recepc:lonado en Ea oficialfa de partes de esta Delegacion, de fecha treinta de Marzo del 2fo en curso (2021}, el C.
; SR EN SU CARACTER DE PROPIETARIO DELAS OBRAS UBICADAS EN LA CARF\’ETERA
it esRENly COMO REFERENCIA EN LAS COORDENADAS EN U o
o : S MUNiCIPIO wa manifests la voluntad de allanarse
aI proced|m|ento admmlstrat;vo entablado en contra de su contra, por ende, aceptd las consecuencias con motivo
a las infracciones derivadas de la visita en materia de impacto ambiental, circunstanciadas en el acta de inspeccién
ndmero 11.3/2C.27.5/0116-2020 de fecha 18 de Septiembre de 2020 y. plasmadas en el acuerdo de emplazamlento

de fecha 24 de Febrero de 2021,

£n este sentido, esta autoridad se aboca al anélisis del allanamiento, como figura procesal aplicable aj presente
procedimiento administrativo, manifestado por el inspeccionado.

El allanamiento es una figura autocompositiva unilateral de solucién de litiglos, E{ allanamiento como forma
autocornpositiva se caracteriza porque la parte resistente del litigic despliega una actividad tendiente a resolver
su conflicto. La actividad que despliega el resistente en el litigio, en este caso, radica en consentir el sacrificio del
interés propic en beneficio del interés ajeno, Asl pues, como figura autocompositiva el allanamiento implica una
actividad que realiza el demandado o infraccionador de ia ley, en el procesc o procedimiento, actividad por la cual
da solucién al conflicto en que era parte resistente y se convierte en parte sometida, es decir, el allanamiento es
una conducta o acto procesal que implica el sometirniento por parte del demandade o de quien resiste en el
proceso a las pretensiones de quien acciona. Como se observa, es una conducta caracteristica del demandado (o
presunto infraccionador de la norma, en el procedimiento administrativo sancionador} resistente respecto a las
pretensiones del actor del proceso. En sentido etimoldgico, allanarse viene de “llano”, es decir, de “plano” y, por
tanto, allanarse es ponerse plano, no ofrecer resistencia, someterse pues a las pretensiones del contrario. El
allanamiento se entiende como el reconocimier]to de [as pretensiones, o-mas.bien el sometimiento a fas
pretensicnes. Asimismo es preciso sefialar gue el allanamiento vincula procesalmente al demandado a

conformarse con la resolucion.,
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Robusteciendo lo anterior, resulta plenamente aplicable la siguiente tesis aislada sustentada por Ja entonces
Cuarta Sala de nuestro maximo Tribunal, con ndmero de registro 273788, de |a Sexta Epoca, materia comun, visible
en el Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Parte, LXXXV, cuyo rubro y texto sefialan;

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. El allanamiento en nuestro lenguaje juridico procesal es el acto que
expresa la voluntad del demandado de someter o de asentir, sin lucha judicial, al contenido de la
pretension del actor, reconociendo expresa o tidcitamente su legitimidad, y debe ser expreso,
incondicionado, oportuno y efectivo, dado que con é| se da por terminado el pleito, renuncidndose al
derecho a defenderse.

Ampare directo 2713/62. Fabrica de Yute Aurora, 5. A. 24 de julio de 1964. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Agapito Pozo.

Ahora bien, es preciso establecer desde ahora que dicha figura procesal es aplicable al presente procedimient~
administrativo sancionador, ello resulta asl, pues dicha figura se toma del Cédigo Federal de Procedirmient.
Civiles, el cual es supletorio de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo por disposicién expresa de su

- articulo 2, que dispone:

ARTICULO 2.- Esta Ley, salvo por fo que toca al titulo tercero A, se aplicara supletoriamente a las diversas
leyes administrativas. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicarg, a su vez, supletoriamente a

esta Ley, en lo conducente.

Cormo se ha sefialado, dicha figura se encuentra prevista en el articulo 345 del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que establece dicha figura juridica procesal en los SIgulentes términos:
LB et X

‘éﬁﬁs%t‘ﬁwdo el actor
b

Bl ART}CULO 345~ Cua Ea dema%ere confesada%ﬁ resa’meﬁ%e é%dé”s"su

manifieste su confofHIGAR E6N bt SRS mite se pronunc;éra?a sSntetEia s ey

Alo antes seﬁ-a!ado, encuentra sustento jurfdico con ta siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala
de nuestro maximo Tribunal, con nimero de registro 240327, de la Séptima Epoca, materia Civil, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen 175-180, Cuarta Parte, Pag. 20, cuyo rubro y texto sefalan:

ALLANAMIENTO A LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). El articule 282 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco dice: "Confesada la demanda en todas sus partes o
manifestando el actor su conformidad con [a contestacién de ella, previa citacién, se pronunciara
sentencia”. Al respecto, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha estimado que el
allanamiento a [a demanda lleva implicito el reconocimiento de la legitimidad o justificacién de la
pretension y acarrea el resultado de que se pronuncie sentencia que ponga término al juicio.

Amparo directo 1902/83, Alberto Sadot Curiel Alvarez. 28 de jufio de 1283, Cinco votos. Ponente: Jorge Qlivera Toro,
Secretaria: Gilda Rincdn Orta.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:
Volumen IV, pdgina 700, Amparo directo 4349/55, 1, Jes(Gs Mares Vaca. 2 de octubre de 1257, Unanimidad de cuatro

votos, Ponente; Gabriel Garcia Rojas.
Nota: En ef Volumen |V, pdgina 100, la tesis aparece bajo el rubro "DEMANDA, ALLANAMIENTO A LAY,

En este orden de ideas, no se debe de perder de vista que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es
una ley marco, es decir, su aplicacidn es transversal y no supletoria a las normas especiales. Se trata del
complemento procedimental de las leyes especiales, no de la norma que opera ante las lagunas. Es cierto que se
ha dicho como una vieja maxima del derecho que la norma especial deroga a la general, pero, la del procedimiento
administrativo no es propiamente una norma general, sino marco, es decir, establece pautas minimas de conducta
ante materias coincidentes, es decir, las leyes especiales, como la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
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Proteccién al Ambiente, méxime que en este caso regula a los procedimientos administrativos. Lo anterior
encuentra su fundamento en el propio articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual
establece que la citada Ley se aplicara a los actos, procedimientos y resoluciones de fa Administracion Publica

Federal centralizada, sefialdndolo en los siguientes términos:

ARTICULO 1- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés ptblicos, y se aplicaran a los actos,
procedimientos y resoluclongs de la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de o

dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Abocandenos al caso concreto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico, la cual regula el Procedirmiento de
Evaluacion del impacto bfental, abona o en. gj&.jel ido..anterfor, establece que la Ley Federal de
Proced|mnent@ﬂAdmrnrstfatlvay.se%emple 5 en el tramitesys 1 mac:op dg,gﬁ%s pr,%geglmlentos administrativos
iniciados en aplicacién de dicha ley, en el articulo 160, que menciona;

ARTICULO 160.- Las disposiclones de este titulo se aplicardn en la realizacién de actes de inspeccién y
vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, determinacién de Infracciones administrativas y de
cornision de delitos v sus sancicnes, y procedimientos y recursos administrativos, cuande se trate de
asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma especifica
-dichas cuestiones, en reiacion con las materias'de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de las Leyes Federales
de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologfa y Normalizacidn.

En consecuencia, dicha figura juridica, el allanamiento, resulta plenamente aplicable al procedimiento que nos
ocupa, y dado que, en sentido estricto, no existe litigio pues no existe resistencia entre las partes, la resolucion del
conflicto realmente no resuelve las cuestiones efectivamente planteadas, ya que ho resuelve un fitigio, sino mas
bien se procede a aprobar el allanamiento del demandado o presunto infractor.

En este sentido, resulta aplicable, en lo conducente, la siguiente tesis aislada sustentada por ef Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, con nimero de registro 225597, de la Octava Epoca, materia
Laboral, visible en el Semanario Judicial de la Federacnon Tome V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1920 pagina

164, cuyo rubro y texto sefialan:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA, Cuando Ia parte demandada se allana de todas y cada una de
las prestaciones reclamadas por el trabajador, sin controvertir los hechos en que se fundaron
aquellas, la Junta est4 obligada a determinar en el laudo [a condena correspondiente, sin efectuar

en el mas estudio que el allanamiento en cuestién; tal proceder no puede causar a las partes

agravio legal alguno.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directe 2266/90, Secretaria de Gobernacién. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.

Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretario: Enrique Valencia Lira.

En tal virtud, dado que del analisis del allanamiento realizado por &l propio inspeccionado, se tiene que el mismo
es INCONDICIONAL respecto al procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra, iniciado
mediante acuerdo de emplazamiento de fecha 24 de Febrero del afio 2021, pues del escrito de allanamiento
presentado ante esta unidad administrativa el dia treinta de Marzo del afio en curso, se advierte que el mismo fue
realizado sin ninguna condicién, por lo que se puede vélidamente colegir que dicho allanamiento es TOTAL e
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INCONDICIONAL, respecto a los supuestos de infraccién gue se le atribuyeron en el referido acuerdo de
emplazamiento.

De igual manera, es preciso sefialar dicho allanamiento, resulta OPORTUNO, va que el demandado o presunto
infractor, puede emplear dicha figura autocompositiva hasta antes del dictado de la resolucion, pues la ratio legis
de dicha figura consiste precisamente en evitar [a Litis inherente a todo procedimiento, ya que la resolucion dirime
precisamente la Litis fijada en dicho procedimiento, en el caso concreto, el allanamiento del inspeccionado es
oportuno, al ser realizado antes de la resclucién que pusiera fin al procedimiento administrativo sancionador
instaurado en contra de su representada, por los hechos derivados de la visita realizada en el lugar donde se estén
llevando a cabo actividades de construccidn en area natural protegida sm contar con autorizacién de impacto
ambiental, ub!cadas en Ia Carretera S - o R : como referencla en las Coordenadas
en UTM WGS 8t =88 Municipio de § i o, Al respecto sirve de
sustento la siguiente tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro Maximo Tribunal, con ndmero de
registro 241065, de la Séptima Epoca, materia Civil, visible en el Semanario Judicial de |la Federacién, Volumen (o}
108, Cuarta Parte, Pag. 83, cuyo rubro y texto'sefialan:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. Asf como [a confesiéon implica el reconocimiento de fos hechos de
la demanda, cuando es otorgada por el demandado al contestar el libelo, y ella acarrea como resultado
la citacién para sentencia, de igual forma, el allanamiento indudablemente implica también ese mismo
resultado, ya que es, en efecto, méas que el reconocimiento de los hechos gue sirven de causa a fa
pretensién, el reconocimiento de que ésta es justificada o legitima, y puede realizarse no sélo en la
contestacién de la demanda, sino en cualquier estado del juicio.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad se aboca exclusivamente al andlisis de los fundamentos y medios de
conviccidn en que se sustentan los supuestos de infraccidn, sin entrar al analisis de alguna prueba que haya sido
ofrecida por el inspeccionado, pues como ha quedado establecide, ésta se ha allanado o sometido a los supuestos
de infraccidén gue esta autoridad [e atribuyé en el acuerdo de emplazamiento N° PFPA/1.1.5/00191-2021-007 de
fecha 24 de Febrero de 2023; ello en virtud de Ja naturaleza de la figura juridica del allanamiento, ya que carecerfa
de sentido juridico y Idgica procesal valorar las pruebas aportadas por el presunto infractor antes de su escrito de
allanamiento, pues, en éste ha manifestado expresamente su sometimiento a las pretensiones de esta autoridad
administrativa, de lo expuesto, resulta aplicable |a tesis citada anteriormente con nlmero de registro 225597, v la
siguiente tesis aislada sustentada por la entonces Tercera Sala de nuestro méximo Tribunal, con ndmero de
registra 241156, de la Séptima Epoca, matetia comlin, visible en el Semanario Judicial de |a Federacién, Volumen
97-102, Cuarta Parte, Pagina 45, que es del tenor siguiente:

DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. CESA LA OBLICACION DE RENDIR PRUEBAS PARA PROBAR LA
ACCION, De acuerdo con la fraccién Il del artfculo primero del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, el desconocimiento de una obligacién genera la facultad de ejercitar la accidn,
correspondiente en juicio por parte del afectado. Por otra parte, el juicic se debe desarrollar
atendiendo al principio de igualdad de las partes en el proceso, por o consiguiente, el Juez no puede
fallar sin que previamente se hayan aporiado las pruebas convenientes para justificar los elementos
que integran tanto la accién, como las excepciones que se hicieron valer, a no ser que el punto en
litigio sea una cuestién de interpretacién del derecho, en cuyo caso no habra necesidad de su
desahogo. Asi pues, debe concluirse que las pruebas tienen la finalidad en la litis de acreditar a cudl
de Ias partes le asiste el derecho; por lo tanto, si una de ellas se presenta en el procedimiento y
expresamente reconoce la existencia de una obligacién gue es a su cargo, es obvio que no habri ya .
necesidad de demostrarle el incumplimiento en que ha incurrido, por existir un sometimiento expreso
a la pretensién del contrario; prueba de ello es que e} articulo 274 del Cédigo de Procedimientos Cl\nles
ordena citar para sentencia tan luego como ccurra este evento.
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Amparo directo 6005/75. Margarita Carrillo Izaguirre. 18 de abril de 1977. Cinco votos. Ponente: 1.
Ramén Palacios Vargas. Secretario: Carlos A, Gonzélez Zarate.

De Io expuesto se puede concluw gule se tiene plenamente acreditada la responsabilidad administrativa del
BN SU CARACTER DE PROPEETAR[O O RESPONSBLE DE tAS OBRAS UBICADAS

EN LACARRI:TERA FEWRAMO EsEsERmERRGERgN COMO REFERENCIA EN LAS COORDENADAS
EN UTM s S R OOeERRL), MUNICIPJO DE“ ESTADO WEEssiiilis, on cuantoala
infraccién que se Ie atnbuyo en eI acuerdo de emplazamiento emitido por esta autoridad administrativa en fecha
24 de Febrero del 2021, en virtud de que la presunta infractor decidié allanarse de manera total a [a infraccién que
esta autoridad le atribuyd en el citado acuerdo de inicio de procedimiento, consistente en la infraccién contenida
en el artfeulo 28 fraceién X) de la misma Ley, asi como con el articulo 5 inciso R} del Reglamento de'lal.ey General
del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente en Materfa de Evaluacién del Impacto Ambiental, toda vez,
que en los presentes autos con motivo de fa visita de inspeccién, el inspeccionado No acreditd contar o en su caso
estar exento de la auterizacidh en Materia de Impacto Ambiental para realizar las actividades:

En una superficie de 1,244 metros cuadrados aproximadamente se tienen construido dos palapas- con las
siguientes caracteristicas: la primera es de 5.00 metros de ancho por 7.00 metros de [argo, con estructura de
madera roliiza techo de guano y piso natural, en regular estado; la segunda palapa presenta las siguientes
dimensiones 600 metros de ancho por 6.00 metros de enjaule de madera rolliza, muros de block, techo de
zacate y piso de concreto o adoquin, de cuatro desagiies, con una altura, con una aitura de relleno de .00 y
barandal de madera rolliza con escalera de acceso; en construcciones tres bafios abracando las siguientes
superficies 1.70 metros de ancho por 2.00 metros de largo ¥ con una altura de cimentacién de 0.90 con
estructura de block, piso de cemento y techo de concreto; un poso con un pretil de cemento con una altura
de 0.40 metros y con didmetro de 0.80 y por ultimo una bodega de 2.50 metros de ancho por 2.20 metros de
ancho, con estructura de madera, forrada con madera, piso de madera y ancho de madera, piloteando con
una altura de 0.60 metros, toda [a superficie sujeta a inspeccidn se encuentra cercada con postes de madera.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLGGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 171.- Las violaclanes a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y |as disposiciones que de ella
emanen serdn sancionados administrativamente por la Secretarfa, con una o mas de las siguientas
sanciones:

i

ARTICULO 28.- La evaiuacién del impacto ambiental es el procedimienio a través del cual la Secretarfa
astablece ias condiciones a que se sujetard fa realizacidn de cbras y actividades que puedan causar
desequilibric ecolégico o rebasar los Ifmites y condiciones establecides en las disposiciones aplicables para
proteger el amblente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativas sobre el medio ambiente, Para eilo, en los casos en que determine el Reglamento que al efecte
se explda, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente |2 autorizacién en materia de impacto ambiental de |a Secretarfa:

[.]

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rics, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales;

X|. Cbras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

{.]
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO So.- Quienes pretendan illevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente [a autorizacion de la Secretarfa en materia de impacto ambiental:

£

By Bme il

[} . SBLR Y Ab T b g ik .
R OBRAS,Y ACTVIDADES, B HUMEDALES, MANCLARES, (ARUNEE®NOC | AcOs v ESTEROS
WCSNEETTABBs CON EL MAR REFEBMO EN SUS LITORAFERBESRIRCH L SEIR T ped o o Saitige

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacidn dentro de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion,
con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asl como fas obras gue no requieran autorizacién en
materia de impacto ambiental en los términos del presente articule, siempre gue se fleven a cabo por las
comunidades asentadas en el area v de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto vy el
programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de las dreas naturales
protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en Jas zonas urbanizadas que se encuentren
dentro de areas naturales protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en los Planes
v de Desarrolle Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones jurfdicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacidn en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros
de poblacién existentes, cuando se ubiguen en comunidades rurales.

Dichas instalaciones y actividades se encuentran dentro del poligono del Area Natural Protegida con el caracter
de Area de Proteccién de Flora y Fauna la Regidn conocida como “Laguna de Términos”, Decreto por el cual se
declara como Area Natural con caracter de Area de Proteccién de Flaray Fauna la Regién conocida como "l.aguna
de Termino” ubicada en los Municipio de Carmen, Palizada y Champoton, en el Estado de Campeche, publicado
en el Diario Oficial de [a. Federacion el dia 27 de Septiembre de 1994, tomo CDXC/L. Y dada su importancia Ecolégica
como HUMEDALES, el Area Proteccién de Flora y Fauna "Laguna de Términos”.

CUARTO.- Toda vez que esta autoridad administrativa ha establecido los fundamentos facticos y juridicos de
los supuestos de infraccién atribuidas a la inspeccionado C. LUIS EDUARDO CRUZ TREJO, al allanarse de manera
total, es decir, lisa y llanamente sin ninguna condicién a las infracciones que esta autoridad le imputd a su
representada en el acuerdo de emplazamiento; en consecuencia, esta Autoridad determina gque procede fa
imposicion de la sancién administrativa conducente; para cuya determinacién e individualizacidén se toma en
consideracidm:

A} LA CRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS
DAROS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GENERACION DE
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD Y, EN SU
CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL
MEXICANA APLICABLE.
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ES de destacarse gue las infracciones cometidas por el inspeccionada, se consideran graves, debido a que
atentan en contra de ordenamientos de orden pdblico e interés social, tales como la ley general del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente y su reglamento, asimismo, es especiaimente grave el hecho de que no
cuente con la autorizacién en materia de impacto ambiental, pues con dicha conducta impide a la autoridad
competente, en este caso [a secretarfa de medio ambiente y recursos naturales, estar en la posibilidad de
establecer las medidas tendientes a la preservacion, control y mitigacién de los diversos impactos ambientales
que pudieran generarse con dichas obras y actividades, que resultan adversos a los principios de conservacion,
preservacién y proteccién, ya que al ser una obra sin contar con autorizacién, ésta se realiza sin regulacion alguna
por parte de la autoridad, situacién que no permite a la secretaria conocer de aquellas obras o actividades y el uso
de las zonas federales marftimas terrestres”, traduciéndase dichas faltas, en infracciones a la ley general de
equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente en materia de impacto ambiental. . _

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS
DARIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GENERACION DE
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD Y, EN SU
CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL

MEXICANA APLICABLE.

Es de destacarse que la infraccién cometida por el inspeccionado, se considera como grave, debido a que
atentan en contra de ordenamientos de orden pulblico e interés social, tales como fa Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
astrmismo, es especialmente grave el hecho de que el inspeccionado no cuente con la Autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental, pues con dicha conducta impide a la autoridad competente, en este caso la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, estar en la posibilidad de establecer las medidas tendientes a la
preservacién, control y mitigacién de los diversos impactos ambientales que pudieran generarse con dichas obras
y actividades, que resultan adversos a los principios de conservacion, preservacion y proteccion, ya que al ser una
obra que al momente de la visita de inspeccién no contaba con autorizacién de irmpacto ambiental, ésta se realizé
durante gran parte de su desarroll6 sin regulacién alguna por parte de la autoridad, situacién que no permite a la
Secretarfa conocer de aquellas obras o actividadesy el uso que seleda a las Arcas Naturales Protegidas. Lo anterior
se agrava pues las obras y actividades que llevaron a cabo el inspeccionado se realizan dentro del poligono que
abarca el Area Natural Protegida con e} Cardcter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, |a Regién conocida
como Laguna de Términos, va que dicha Area Natural Protegida ubicada en los Municipios de Carmen, Palizada
y Champotdn, en el Estado de Campeche, es el sistema lagunar-estuarino de mayor volumen y extension del pafs,
constituyendo un complejo ecolégico costero que comprende la plataforma continental marina adyacente; las
hocas de conexidén con el mar; ia Isla del Carmen; los espejos de agua dulce, salobre y estuarino-maring; las zonas
de pastos sumergidos; los sistemas filvio-deltaicos asociados; los pantancs o humedales costeros, y los bosques
de manglar circundantes. Asimismo, dicha &rea forma parte del delta de la principal cuenca hidrolégica del pais,
integrada por los rfos Mexcalapa, Grijalva y Usumacinta, cuyo volumen conjunto de descarga es el mayor de
México; cuenta con rios distributarios de dicha cuenca como el de Palizada y tributarios secundarios como
Marentes, Las Pifias, Las Cruces, Chumpan, Candelaria y Arroyo Lagartero, y se encuentra asociada con los
importantes sisternas fluvio lagunares deltaicos denominados: Pom-Atasta, Palizada-Del Este, Chumpan-
Balchacah y Candelaria-Panlau, asf como con el Estero Sabancuy. La propia laguna, sus bocas de conexidn con el
mar, sus sistemas fluvio-lagunares-deltaicos asociados, asi como las praderas de pastos sumergidos y los bosques
de manglar constituyen ambientes definidos como "habitat criticos” que permiten la existencia de una elevada
biodiversidad de flora y fauna como el manglar, el tular, la vegetacién riparia, numerosas especies de fitoplancton
y macroalgas, peces de origen marino, estuarino o dulce acuicola, aves migratorias, molusces, reptiles, mamiferos,
insectos, ardcnidos, anfibios, tintihidos, planctdnicos, foeraminiferos, ostracodos, protozoarios ciliados, asi como
numerosas especies de poliquetos y poriferos. En este sentido actividades como la deforestacion; el-dragado y
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relleno de humedales; las alteraciones del caudal fluvial y del flujo laminar de agua; la sobreexplotacion de
manglares y de otras especies relacionadas; los asentamientos humanos irregulares; la contaminacion de los
cuerpos acuéticos, y los derrames o residuos de petrélec a la zona costera, entre otras fuentes de deterioro
ambiental, han modificado o destruido los habitat criticos de la region de "Laguna de Términos".

Es preciso mencionar que dicha regién tiene una gran importancia socioecondmica, derivada
fundamentalmente de la magnitud de su produccidn pesguera, de petrdleo vy de gas. De lo anterior resulta
indispensable que la Secretaria conozca de manera precisa los impactos ambientales que se pueden ocasionar al
drea, evaluando el posible impacto y, en su caso, emitir las autorizaciones para llevar a cabo obras y actividades
dentro del poligono del drea, en el caso gue nos ocupa, al NO contar el inspeccionado con la autorizacién de
impacto ambienta! para la realizacién de las obras o actividades encontradas al momento de la visita emitida por
la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales, se pudo generar graves desequilibrios en el drea, y
afectacion a los recursos naturales de la zona, ya que durante gran parte del desarrollo de ia obra o actividad no
estuvo sujeta a medidas de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales en e drea.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR

De las constancias que obran en autos del presente expediente se desprende que el inspeccionade no
proporciond informacion a esta Delegacion en relacién a sus condiciones econdmicas, esto es asi, pues defacta de
inspeccién nldmero T1.3/2C.27.5/0116-21 de fecha 18 de Septiembre del 2020, se desprende que los inspectores
actuantes solicitaron al inspeccionado gue exhibiera los documentos probatorios con que contara, con el objeto
de determinar sus condiciones econdmicas, a lo que la persona que atendié la visita sefialo gue la superficie es de
1244.00 m2, que para desarrollar sus actividades cuenta con 02 trabajadores y, manifiesta no contar con cap;tal

social.

De igual, manera en el Acuerdo de Emplazamiento dictado por esta autoridad administrativa con fecha 24 de
Febrero de 2021, se le requirié al inspeccionade que acreditara sus condiciones econdmicas para que, en caso de
imponer una sancidn, se cumpliera con los extremos establecidos en el articulo 173 de la Ley General del Equ:hbno
‘Ecoldgico y la Proteccion af Ambiente, dicho requerimiento se hizo en los siguientes términos:

v, .DECIMC QUINTO.- Se le hace saber al interesado que de conformidad con el articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y [a Proteccién al Ambiente, en relacion al articulo 50 segundo .
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, se le APERCIBE que EXHIBA, los
elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones econdémicas, para que en caso
de que proceda la imposicién de una multa por las infracciones sefialadas, la misma sea acorde
con su capacidad econdémica, en caso contrario, esta autoridad estard a las actuaciones gue obran
en poder de esta Delegacidn, asi como a lo asentado en el acta de inspeccidn ndmero
1.3/2C.27.5/0116-2020 de fecha 18 de Septiembre del afic 2020.

De lo expuesto, resulta importante mencionar que ésta autoridad solicitd al inspeccionado en diversas
ocasiones antes de emitir la presente resolucidén administrativa que acreditara sus condiciones econdmicas a
efecto de que si era necesario imponer una sancidn econdmica la misma fuera proporcional y equitativa a su
capacidad econdmica; sin embargo, al momento del dictado del presente no obra documento alguno gue acredite
la situacion econdmica del inspeccionado, por lo que, se tiene por precluido su derecho en cuanto a este derecho,
por tanto, se concluye que durante el trémite del presente procedimiento administrativo no se aportd ningan
medic de conviccidn para acreditar su capacidad econdmica, ello resulta asi, ya que sélo el inspeccionado conoce
suU capacidad econdmica real y cuenta con los medios para acreditarla,
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Al respecto sirve de apoyo el siguiente criterio sustentadeo por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tesis: .90.AT18 A, Numero de Registro 165741, de la Novena Epoca, Tesis Aislada,
visible en el Semanaric Judicial de {a Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pagina 1560, ia cual

es del tenor siguiente:

MULTA POR INFRACCION ADMINISTRATIVA A LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL CUANDO EL
PARTICULAR AFIRMA QUE ES EXCESIVA PORQUE LOS ELEMENTOS CONSIDERADOS POR LA
AUTORIDAD PARA APLICARLA NO SON FACTORES PARA ADVERTIR SU VERDADERA SITUACION
FINANCIERA, DEBE APORTAR PRUEBAS QUE ACREDITEN QUE SU CAPACIDAD ECONOMICA ES
INSUFICIENTE PARA AFRONTARLA. Cuando el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial impone una
“multa por infraccién administrativa a la Ley de la Propiedad Industrial y ! particular afirma que dicha
sancion es excésiva porgue los elementos considerados por la autoridad para aplicaria no son factores
para advertir su verdadera situacién financiera, debe aportar pruebas gue acrediten gque su capacidad
econdmica es insuficiente para afrontatrla, si dicho organismo tomé en cuenta el Instrumento pdblico en
que consta el objeto social de la empresa infractora y el acta de la visita de inspeccién gue le practice, con
base en los cuales determind gue sus indresos son Sptimos para cumplir con la sancién impuesta, pues

de lo contraric agquél no podria actuar v su actividad reguladora respecto de |a vigilancia de la propiedad

industrial se verfa disminuida. (Enfasis Afadido)

NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM%NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO DIRECTC 143/2008. Nita Plastics, S.A. de CV. 12 de agosto de 2008, Mayorfa de votos, Disidente: Clementina
Flores Suirez. Ponente: Maria Simena Ramos Ruvaicaba, Secretario; Milton Kevin Montes Cardenas.

De la interpretacion analégica de la jurisprudencia inmediatamente transcrita se desprende que el particular
es quien debe acreditar sus condiciones econdmicas ante la autoridad, toda vez que es él guien conoce su
capacidad econdmica real, evitando que la actividad de la sutoridad se convierta en un gjercicic absolutamente
discrecional y, en consecuencia, permitiendo que la multa impuesta sea proporcional y equitativa de acuerdo a su
capacidad econdmica real, situacion que en el caso concrete no ccurrid, ya que el inspeccionado no presentd ante
esta aUtoridad ningun medio de prueba para acreditar su capacidad econdmica.

Ahora bien, se puede vélidarmente concluir gue, en un primer momento, es el inspeccionado guien debid
acreditar sus condiciones econdmicas ante la autoridad, sin embargo, la omisidn de tal circunstancia puede
generar gue {a autoridad sea quien de las constancias que obran en el expediente pueda deducir la capacidad
econémica del inspeccionado, ahora bien, cuando el inspeccionado omite acreditar tal circunstancia, como ocurre
en el caso concreto, la autoridad puede validamente presumir que la capacidad econémica del inspeccionado
puede soportar la multa impuesta, cualquiera gue sea su monto, siempre y cuando se encuanire entre los limites
legales establecidos, fundande y motivando los aspectos para individualizarla de acuerdo a la normatividad
aplicable, esto implica que [a carga de la prueba para acreditar sus condiciones econdmicas recae en el propio
inspeccionado, pues la sola manifestacién de gque no cuenta con dicha informacién no invierte |z carga de la
prueba hacia la autoridad, teniendo, en consecuencia, [a obligacién de acreditar su capacidad econdérnica, de lo
contrario la autoridad puede presumir que la capacidad econdmica del inspeccionado puede soportar la multa
impuesta por la autoridad, observando lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al

Ambiente.

En este sentido, resuita aplicable la siguiente tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con Nidmero de Registro 215626, de la Octava Epoca, Tesis Aislada, visible en &l
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo Xli, Agosto de 1993, Pdgina 535, que al tenor literal sefala:
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PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o verificacién de las
afirrmaciones hechas por las partes, los terceros y el propioc juzgader, y gue permiten el cercloramiento judicial
sobre los hechos controvertidos en un proceso, La carga de la prueba, es [a obligacién impuesta_por la ley
para que cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o _medios de prueba que
demuestren los hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 23/33, La Hija de Moctezuma de La Guerrero, SA. de CV.13 de mayo de1993, Unanimidad de votos. Ponentea:

Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Marfa Gutiérrez Rosas.

De la tesis transcrita se colige que el inspeccionado tenfa la carga probatoria de acreditar sus condiciones
econdmicas, pues con ello obtendria un beneficio al momento de individualizar la sancicn, debiendo presentar
ante esta autoridad administrativa los medios probatorios idéneos para probar tal circunstancia, ya que la sola
manifestacién de que no cuenta con dicha informacion, no constituye prueba plena, en términos del Cédigo
Federal de Procedirmientos Civiles, aplicado supletoriamente, que demuestre de manera fehaciente su capacidad
econémicay, por lo tanto, no puede ser tomada en cuenta por esta autoridad, en consecuencia, esta autoride
considera que las condiciones econdmicas del inspeccionado soportan la muita impuesta por esta autoridad.

Al respecto sirve de sustento, en lo conducente, la siguiente jurisprudencia Sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Tesis VI.30.A. 1/38, ndmero de Registro 180515, de la Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, pagina 1666,

que a la letra sefiala:

PRUEBA, CARGA DE |A, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién del artfculo 5%, segu ndo
pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accién
v al reo ([demandada) los de sus excepcianes. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar
alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte interesada en demostrarlo gestionar fa
breparacién v desahode de tal medio de conviccién, pues en elia recae la carga procesal, v no arrojarla al
tribunal con el pretexto de gque tiene facultades para allegarse de los datos gue estime pertinentes para
conocer la verdad, De otra forma, se romperia_el principio de equilibrio procesal gue debe observarse en todo
liticio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUTO.

REVISION FISCAL 96/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Morte. 20 de junio de 2002 Unanimidad de votos,
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.
Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales, 12 de septiembre de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel

Rojas Fonseca, Secretario: Victor Martinez Ramirez,
Amparo directo 27/2003. inmobiliaria Erbert, 5.A. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente! Marfa del Pilar Ndhez

Gonzélez. Secretario: Carlos Marquez Mufoz. .
Revisidn fiscal 201/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Marfa del Pilar NUfiez Gonzalez. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.
Revisidn fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria del Pilar NURez Gonzalez. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl,

C) LA REINCIDENCIA, S| LA HUBIERE

Segln establece el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolgico vy la Proteccién al Ambiente se
considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas gue impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo
constar la primera infraccién, siempre gque esta no hubiese sido desvirtuada.
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En el caso concreto, de la revisidn exhaustiva realizada en el Archivo de esta Delegacion de la Procuradurfa
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Carmnpeche, se desprende que por los mismos hechos el
inspeccionado no es reincidente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE (A ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION
De las caonstancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de los

hechos U omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, se.concluye que [as irregularidades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizadas con pleno conocimiento del inspeccionado, ya que los

supuestos de infraccién se encuentran claramente estzblecidos en la tey General del Equilibrio Ecolégico y la ..

Proteccién al Ambiente, generando un “Efecto Preventivo General”, funcionado como una advertencia hacia los
particulares para que su compeortamiento sea conforme a lo establecido en las normas juridicas, en el caso
especifico, la Ley de la materia realiza esta funcidn sefialando claramente las obras y actividades que deben
someterse a [a evaluacién del impacto ambiental, por lo tanto ne existe un desconocimiento o ignorancia de la
norma, pues es evidente que la inspeccionada conocfa las obligaciones normativas impuestas, maxime gue las
obras construidas conlleva Una alteracién del drea, por deduccidn 16gica, debe someterse previo a sus actividades
sU-altotizacién de la Secretaria de Medio-Ambiente v Recursos Naturales-y, saber las-medidas de prevencién y--
mitigacién, términos y condicionantes, a los que se someterdn actividades para atenuar el posible dafio ambiental,
por lo que es factible colegir que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién, devienenen la
cornisicn de conductas que evidencian intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad en su actuar estar
realizando actividades de una fabrica de hielo que conlleva actividades altamente peligrosas, debieron dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 147 y 147 Bis. De la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccién
al Ambiente; aunado a ello, tenemos que de |a visita de verificacién se desprende que la superficie se encuentra
concluido los bafios v la fose séptica, aun cuando se encuentra clausurado las actividades u obras en el predio

inspeccionado.

E} EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION. _

 En el caso concreto, el beneficio directarnente obtenide por ef infractor al incumplir con la normatividad en
materia de impacto Ambiental, es eminentemente de cardcter econémico, pues no realizé los tramites tendientes

a obtener la citada autorizacion.

En este orden de Ideas, el beneficio econdmico directamente obtenido por [a infractora por los actos gque
rmotivan la sancién consiste en la falta de erogacién monetaria para obtener [a autorizacidn en materia de Impacto
Ambiental previo al inicio de las obras o actividades, tal como la realizacion y presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, asi como la publicacion de la obra o actividad.

SEXTO.- Toda vez que ios hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la inspeccionada,
adernas de haberse realizado en contravencién a las disposiciones federales aplicables, que estas obras ocasionen
dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en. ei entorno ecolégico,
comprometiendao el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, por lo
que con fundarmento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente, y torando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, I, y IV, de esta resolucién, esta autoridad
federal determina que es procedente imponer la sancién de multa consistente en (500) (QUINIENTOS) veces al
valor diario de |a Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, siendo éste $89.62, resultando la cantidad de $44,810.00 M.N. (SON: CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M.N.}, la cual se individuatiza de la siguiente manera:
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A).- Por |la comisidn de infraccién establecida en el articulo 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
yia Proteccidn al Ambiente, en relacidn con el articuio 5° inclso R) del Reglamento de la Ley Generai del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, el inspeccionade No
acredité estar exento de la autorizacién o tener autorizaclén en Materia de Impacto Ambiental para realizar las
actividades consistente: En una superficie de 1,244 metros cuadrados aproximadamente se tienen construide dos
palapas con las siguientes caracteristicas: la primera es de 5.00 metros de ancho por 7.00 metros de large, con
estructura de madera rolliza techo de guano y piso natural, en regular estade; la segunda palapa presenta las
siguientes dimensiones 600 metros de ancho por 6.00 metros de enjaule de madera rolliza, muros de bloclk, techo
de zacate y piso de concreto o adoquin, de cuatro desagUles, con una altura, con una altura de relleno de 100 y
barandal de madera rolliza con escalera de acceso; en construcciones tres bafios abracando las siguientes
superficies 1.70 metros de ancho por 2.00 metros de largo y con una altura de cimentacion de 0.90 con estructura
de block, pise de cemento y techo de concreto; un pose con un pretil de cemento con una altura de 0.40 metros
y con didmetro de 0.80y por ultimo una bodega de 2.50 metros de ancho por 2.20 metros de anche, con estructura
de madera, forrada con madera, piso de madera y ancho de madera, piloteando con una altura de 9.60 ' metros,
toda la superficie sujeta a inspeccién se encuentra cercada con postes de madera. Lo anterior se agrava pues las
obras y actividades que Hlevaron a cabo el inspeccionado se realizan dentro del poligono que abarca el Area
. Natural Protegida con el Caracter de Area de Proteccién de Flora ¥ Fauna, [a Regién congcida como Laguna

_de Términos,

Mdxime gue dentro del acta de visita de verificacion practicada por esta autcridad, se observé que fa superficie
ocupada e inspeccionada, pese a estar clausurada de manera temporal, se slguleron los trabajos de construccion,
verificandose que se termind la construccion de los bafos y fosa séptica.

SEPTIMO- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 68 fraccién X| del Reglamento [Interior de ia Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a efecto
cle subsanar las infracciones a las disposiciones de dicha legislacién en materia de impacto ambiental, mismas que
son de orden publico e interés social, segin o estatuido en ef articulo 1° de dicho ordenamiento; y con e propdsito
cle evitar un dafio o riesgo de dafio ambiental, esta autoridad procede a RATIFICAR la MEDIDA DE SEGURIDAD
impuesta por el personal actuante durante la visita de inspeccién de fecha 18 de Septiembre del afio 2020,
consistente en la siguiente:

LA CLAUSURA TEMPORAL, TOTAL DE LA OBRA U ACTIVIDADA DE LOS iINMUEBLES, ubicado en la
Carretera Federal 180, Tramo Carmen-Puerto Real, como referencia en las coordenadas en UTM WGS
084, X=666261.00 Y=2086362.00, Municipio de Carmen, Estado de Campeche.

Medida de seguridad impuesta hasta en tanto acredite ante esta autoridad la autorizacion de la Manifestacion
de Impacto Ambiental o [a exencién de autorizacion de impacto ambiental para las obras descritas en el actade
inspeccion, toda vez, que las obras construidas y sujetas a inspeccion ya fueron realizadas. ‘

Una vez anaiizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 169 de |a Ley
General del Equilibrio Ecologico y ia Proteccion al Ambiente 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 68 fracciones IXy
Xl, del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacidn de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche:
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RESUELVE

PRIMERO Queda plenamente demostrada la responsabilidad administrativa del C. i Rniues
B CARACTER DE PROPIETARIO DELAS OBRAS UBICADAS EN LA CARRETERA FEDERAL Sy
COMO REFERENCIA EN LAS COORDENADAS EN UTM WGS 084 s LT
SRR e i G il cle conformidad con lo expuesto en Ios
COHSIderandos segundo tercero cuarto y qulnto de [a preser\te resolucaon en cuanto a la infraccidn establecida
en el articulo 171 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en relacién con el articulo
dispuesto en el artfculo 146 correlativo al 147 v, 147 Bis. de la citada Ley.

Larticuld 173 fré%blones |, se-impone al-inspeccionado C S SEarreTT
Fralta: consrstﬁéme en 500 (quinientos) veces el valor diario de Ea Unldad
: 'dld§ v Actualizacion Vigentetan'sl Biktiits Feddrdl’é¥momento de imponer la sancién, siendo éste
eblitshdc la cantidad de: $44,810.0:(SON: GUARENTA, Y. CUATRO MIL?OCHOCIENTOS DIEZ PESOS

00/100 M .N).

del Equmbrlo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECU’RSO QE REVISION contra la presente
resolucion, para lo cual tendrd el interesado un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dfa
siguiente al de aguél en que se hiciere efectiva la notificacidn de |a presente resolucidn para interponerlo.

CUARTO. - Una vez transcurrido &l término para interponer el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, enviese copis autdgrafa
de la presente Resolucion Administrativa al Servicio de Administracion Tributaria, a fin de que haga efectiva la
multa impuesta y una vez ejecutads, se sirva comunicarlo a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de

Proteccidn al Ambiente en el Estadc de Campeche.

QUINTQ. - Al declararse ejecutoriado este fallo, dese cumplimiento a lo dispuesto en las Censideraciones
plasmadas en la presente resolucién administrativa, por lo que, transcurrido ventajosamente el plazo concedido,
sin que medie recurso alguno, archivese el presente expediente como asunte totalmente concluide, dejande a
salvo los derechos de la autoridad recaudadora para la efecucidn de la multa impuesta.

SEXTO. - Se le hace de su conocimiento a la empresa inspeccionada, que esta Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Campeche, podré realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién segun
sea el caso, a fin de verificar el cumplirniento de [as disposiciones establecsdas en Ia legislacién ambiental, Normas

Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

SEPTIMO. - En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la lLey Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a la empresa inspeccionada, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Av. Las Palmas s/n
Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche,

OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccidn de Datos Personales,
pubticados en el Diario Oficial de [a Federacién el dia 20 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento, que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el
"sisterna de datos personates de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en ! articulo
18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica Gubernamental, con la finalidad ..
de garantizar a la persona la facuiltad de decisién sobre el uso y destirio de sus datos personales, con el propdsito
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de asegurar su adecuado tratarniento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afeg.:;ado el cual fue registrado en ef Listado de sisteras de datos personales ante el Institute Federal de Accesoa
Ia anormac?on Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad

’ que ésta pueda actuar dentro del dmbito de su respectiva competencia, previo &pereibiffnto de la
mh' "*@d’ﬁfdenctalldad de los datos remitidos, ademds de otras transmisiones previst#e erfefiay aﬂ?a‘%l*éﬁ%mn de esta
Procuradurfa en el Estado de Camﬂfecﬁ'e eémc@ﬁonsébiéﬁdé#&ste‘?ﬁa a5t persshaled y 5 direce dondeel
interesacdo podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la en Av. Las Palmas s/h Planta Alta,
Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche.

Tty R

e i NGIBENO. - Notifiquese personalmente al
autorizado para oir y recibir notifi caclones C C
y rECIblr notlf' cacnones ublcado en ;o

50 y/o a través de su apoderado Y

copzacon frma autografa de[ presenteacuerdolo anterlor de conformmiad con lo estabIec:do en el art:cu]o B,
Bis fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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CEDULA DE NOTIFICACION

CARACTER DE AUTOR%ZADO DEL INSPECCIONADO

P R ES E N T E

En la Ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche, siendo las 14 horas con 20 minutos, del dia 17 del
mes de Junic del afio dos mlil veinte uno (2021}, se constituyo en el inmueble ubicado en la Avenida las
Palmas, sin ntimero, Planta Alta, Colonia la Ermita, C.P. 24010 en esta Ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche domicifioc en el cual se encuentra ubicada esta Delegamon de la Procuraduna Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, el Cfudadano C T T A EN SU
CALIDAD DE APODERADO Y AUTORIZADO DEL C. (gt RESSERRER O, Cil.uen se :dentufsca con su
Licencia Federal NUm. GRRESREmgcon fecha de vigencia 17/11/2022 expedlda por el D e
Uribe en su caracter de Secretario de Seguridad Pulblica del Estado dogiime hor io que en este acto

la C. LIC. ROSA DEL RUBY ACEVEDO JIMENEZ Servidora Pdblica adscrita a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Campeche, quien se identifica con
credencial con 1D de EMPLEADO ndmero 5912, expedida a su favor por Mtro. Jonathan Caballero Herndndez,
en su caracter de Encargado de la Direccién General de Administracién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente; se procede a notificar forrnalmente para todos los efectos legales a que haya lugar
la RESOLUCION ADMINISTRATIVA CON NUMERC DE OFICIO PFPAA11.5/0878/2021-074, DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2021, EMITIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO PFPA/1.3/2C.27.5/00010-
20, EMITIDA POR LA ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA ENCARGADA DEL DESPACHO DE ESTA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DELEGACION CAMPECHE, y del cual recibe
copia con firma autégrara, misma gue consta de 11 fojas inscrita de ambos lados; con lo cual se da por
concluida la presente diligencla slendo las _14 horas con 25 minutos del dia de su inicio, firmando el
interesado al calce de recibido y para constancia de tedo io anterior,, con fundamento en los articulos 35
fraccién vy 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ast como en el articulo 310 del Codigo
‘Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la materia, haciéndole entrega del documento
sefialado con firma autégrafa, asi como copia de la presente cédula con firma autdgrafa, firmando para su

debida y legal constancia. --

LIC; ROSA DEL RUBY ACEVEDO JIMENEZ

Avenids las Palmas, $/N; Planta Alta, Col La Ermits, C. P, 24020,

$an Franclszo de Campeachs, Campache. Teléfono: O {981} 81 52392, Ext. 18169,
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