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NUMERO DE EXPEDIENTE: PFPA/.3/2C.27.5/00012-20
INSPECCIONADC: C. S e stk
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ACUERDO No. PFPAMN.1.5/0983/2021-089
MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

San Francisco de Campeche, Carmpeche a 29 de Junio de 2021

VISTOS, el estado que guardan los autos y, demds constancias gue integran el expediente administrativo
ndmero PFPA/IL3 /2C.27.5/00012-20 abierto a nombre de la ORISR RN A dEbiEeilin
CARACTER DE PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN

MUNICIPIO [ icta la presente resofucién administrativa que

a la letra dice:

RESULTANDO

f.- Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de Iz Federacién el
Acuerdo por el que se hace del conoclmiento del publico en general, los dias que serdn considerados como
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio
Ambientey Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, en el que se establece lo siguiente:

"Artlcuio Primero. Por causas de fuerzes mayor, con motivo de fa situacion sanitaria generade por el coronavirus COVID-19, parg
efectos da los actos, y procedimientos administrativos que en gfercicio de sus attibuciones realizan las distintas unidades
adrninistrativas de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Noturales, incluyendo a sus drganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias def 2% af 27,30y 31 de rnarzo, asicomo del T af 3, 6 & 10y del 13 af 17 de abill,
toddos del 2020, sin Implicar suspensicn de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de esta Secretarig ¥ de sus drgancs administrativos desconcentrados para habilitar fos
dias y horas que requiera para ef cumplimiento de sus atribuciones, asf como para aslgnar las guardias de personal que cada

- und de las unidades administrativas ameriten o efecto de evitar cuaiquier perjuicio o dilacién a o ciudadania, slempre y cuando
no se penga en riesgo la salud de los servidores pblicos raspectivos.

Articulo Segundo. Durante los dias citados en el articulo anterior, no se computardn fos plazos y términos cofreéspondietites en
los procedimientos administrativos que se substoncien ante lg Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, incluvendo
a sys drganos administrativos desconcentrados, lo que implico que durante Jos dias anterformente sefialados, no corren loe
/- térrninos de ley para efectos de los trdmites, dillgencias y gctuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitgrse

g._w en las oficinas de las Unidades Administrativas antes indicadas.”

I.- El diecisiete de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de Ja Federacién el Acuerdo por el que
se hace del conocimiento del publico en general, fos dias que serdn considerados como inhébiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con excepcidn de los trémites ¥ procedimientos que se
indican, en el cual se dispuso lo que a continuacién se indica:

“Artfculo Primerc. Por causas de fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
{COVID-19}, pora efectos de Jos actoes, y procedimientos administrativos que en ejerciclo de sus atribuciones reallzan las distintas
unidades administrativas de g Secrataria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluyende o sus drganos administrativos
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias del 20 af 24y 27 ot 30 de abril del 2020, sin irnplicar suspension de labores;

Lo anterior, sin perjuiclo de o facultad de esta secretarie Y de sus drganos ddministrativos desconcentrados para habllitar los
dias v horas que requierg pare ef cumplimiento de sus atribuciones, asi coma para asignar las guardias de personal que code
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cugndo no se pongd en riesgo la salud de !«;ﬁ i dlores publicos respectivsd

s K s
Articulo Segundo. Durante los dias citodos en el articulo anterior, no se computardn los plazos y términos correspondientes en
los procedimientos administrativos que se substancien ante o Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, incluvendo
d sus drganos administrativos desconcentrados, jo que implica que durante los dfas anteriormente seficlados no corren los
términos de ley para efectos de los trdm ites, diligencias y actucciones en los procedimientos que se tramitan o deban
tramitarse en las oficings de las Unidades Administrativas antes indicadas.”

una de los unidades adrninistrativas ameriten o efecto de evitar cualguier perjuicio o oc"%acio’n a la cludadania, siempre y
St e ey Rl

Il.- En fecha treinta de abri de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que se hace del conocimiento del plblico en general, los dias Que serdn considerados como inhébiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administratjvas desconcentrados, con excepcion de los tramites y procedimientos que se

F
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{7 g contingencia %am? generada poréfiNrus SARS-Cov2 {CovID-
19}, para efectos de los actosy procedimientos administrativos que, enrejercicio de sus atrfbuciones, realizan las distintas unidades
administrativas de lo Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Noturdles, incluyvendo a sus drganos administratives
desconcentrados, se considerardn inhdbiles los dias def 4,6,7,8,1,12,13,14,15, 18,19, 20,21, 22, 25, 26, 27, 28 y 29 de mayo todos del
2020, sin impllear suspensién de labores;

Lo anterior, sin perjuicio de Ja facuitad de esta Secretaria Y de sus drganos administrativos desconcentrados para habilitar los
dfas y horas que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asf como para asignar las guardias de personal que cada
ung de las unidades administrativas ameriten a efecto de evitar cualquier perjuicio o difacién & o ciudadania, slernpre y cuando
no se ponga en riesgo fd salud de los servidores ptiblicos respectivos.

Artfeulo Segundo. Durante los difas citados en e articulo anterior, no se computardn los plazos y términos correspondientes en
los procedirnientos administrativos que se substancien ante Ja Secretarfa de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo
o sUs Grganos administrativos desconcentrados, lo gue implica que durante jos dias anteriormente sefialados no corren los
términos de ley para efectos de jos trdmites, difigencias y actuaciones en los procedimientos que se tramitan o deban tramitarse
en las oficings de las Unidades Administrativas antes Indicadas, con excepcicn de los tramites y procedimientos que se indican
en los articulos Tercero y Cuarto del presente Acuerdo, "

Acuerde por el gue se hace del conocimiento dei publico en general, los dias que serén considerados comao
inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por I3 Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus rganos adrministrativos desconcentrados, con las excepciones que en e}
mismo se indican, en el que se determing lo due a continuacién se cita;

IV- Que con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de {a Federacién, el

“Articulo Primero. Por causos de fuerza rmayor, con motivo de la contingencia sonitarla generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) y con forme a los Articulos Segundo y Cuarto def Acuerde citado en e penditime considerando del presente, se
ampila la suspensidn de los plazos, términos Y actividades no esenciules de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturdles, incluyendo o sus drgancs administrativos desconcentrados, para efectos de los actos ¥ procedimientos
administrativos que, en ejereicio de sus atribuciones, realizan sus distintas unidades administrativas, durante el periodo
comprendido del 1 de junio de 2020, y hastg que la autoridad sonitaria determine que no existe un Hesgo epidemiolégico
relgcionado con la apertura, de manera gradual, cauta y ordenady, de las actividades relacionadas con fa Administracién
Publica Federal,

Lo anterior, sin Impllcar suspensicn de labores ¥ sin perjuicio de la facuitad de esta Secretarig, de sus Unidodes Administrativas
¥ Organos administrativos desconcentrados para habilitar los dias y horas que requiera parg el cumplimiente de sus
atribuciones, ast come para asignar fas guardias de personal que cada una de las unidades administrativas ameriten o efecto
de evitar cualquier perjuicio o diiacicn o la ciudadania, siempre y cuande no se pongd en riesgo fa salud de los servidores
publicos respectivos,

Articulo Sequndo. En consecuencia, para efectos legales yfo administrativos en af cémputo de los términcs aplicables, ho se
censiderardn como hdbiles jos dias que comprenden del 07 de junio de 2020 y hastg que la cutoridad sanitaria determine que
ne existe riesgo epidemioldgico refacionads con g apertura, de manera gradual, cauta y ordenada, de las actividades
relacionadas con la Administracién Pablica Federal, con excepcidn de los trdmites Y procedimientos que se indlcan en los
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artloulos Yercero y Cuarto del presente Aclerdo, as/ comoe las demds actividades esenciales que, en su caso, determine lo
Autoridad Sanitaria, *

V.- El dos de julio de dos mil veinte se publics en ef Diario Oficial de Ia Feﬁﬂfé‘%ﬁ?‘érﬁ%ué%dﬁ*@e modifica el
diversa por el que se hace del conocimiento del pablico en general, los'dlas que serén considerados como inhébiles
para efectos de los actos y procedimientos administrativas substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, con las excepciones cue en el mismo se
indican, publicado el veintinueve de mayo de dos mil veinte, el cual no modifica el articulo primero precisado en
el considerando anterior, .

VI.- El veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte, se publics en el Diafio Oficial de la Federacién, el Acuerdo
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en Ja Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Organos Administrativos Desconcentrados, en el que se determing lo que a continuacién se cita:

Articulo Primero A partir del 24 de agosto de 2020, se reanudon los plazes y términos legales puara efectos de los trdmites,
Procedimientos y servicios de ig competencia de lg Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Naturales y sus érganes administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendlidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en ef Diarlo Oficial de Ia
Fejderacidn los dias 29 de mayo, 04 de junio y 02 de_lj{flio_de! agpﬁekr; cgga A TR ZLLE R

2} Tratdndose de actos de inspecc?%h, \%’ﬁahﬁiﬂ Y varlficacién, relacionados con obras ¥ actividades consideradas comoe esenclaies par
la autoridad sonitaria, asf como los que se realicen para proteger, presenvar y conservar los recursos naturales a efacto de garantizar
&l derecho humano a un ambiente sano, se considerardn hdbiles todos los dias, porlo gue correrdn jos plazas legalmente establecidos,
hasta la total resoluciéh det procedimiento administrativo, slempre que se observen rigurosamente Jas disposiciones sanitarias y de
sana distancla y no se ponga en riesgo la sajud de los servidores publicos; . CoE

[ .

4} La Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiertte, podrd habilftar Ios digs Y horas que requiera para el curnplimiento de sus
atribuclones, o efecto de evitar cuaiquler perjuicio o dilacidn a la ciudadanis, slempre y cuande no se porga en rlesgo Ia saiud de

los servidores piblicos respectivos. ; '

Vll.- Con fecha 22 de Septiembre de 2020, la Ing. Viviana del Carmen Sonda Acosta en su cardcter de Encargada
de Despacho de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, en uso de las

PFPANI/4C261/00001/19, emitié Orden de Inspeccidn  Ordinaria en Materia: de Impacto Ambiental, No.
PFPA/‘H.3/2C.27.S/0012‘i~2020, para el efecto de realizar una visita de inspeccién Ordinaria en Materia de Impacto
Ambiental, a las obras u actividades ubicadas en la & i

rm Coordenadas en gty T ) V=35 S ; _ ks
Wmisionéndose para tales efectos a inspectores adscritos a esta Delegacién de Ia Procuradurfa
ederal de Proteccidn al Amblente en el Estado de Campeche, con el objeto verificar el cumplimiento a lo
‘dispuesto en los articulos 28 fraccion IX, X, X, X, X.- Obras o actividades en humedales, mangiares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asl como en sus litorales o Zona Federales; X!~ Obras o actividades que

Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccidn al Ambiente ¥: artlculos 5° inciso Q) y R) ¥ S), 45, 47, 48, 49, 55,
56 y 57 del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de

Evagiacién del Impacto Ambiental; asi como lo.dispuesto en el articulo 10 de Ia Ley Federal de Responsabilidad
Amblental. : -

disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equitibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, 29,30 de la

ShashivRs

v Ville Quesncurnpiiento de |a orden de inspeccién precisada en el puhto anterior, el dia 23 de Septiembre

del afic 20210 el personal comisionado antes referido, procedié a levantar el acta de inspeccién ndmero
11.3/2;.27.5/9121-2020. en la cual se circunstanciaron hechos v omisiones susceptibles de ser sancionados

administrativamente por-esta autoridad, en relacién a que en el momento de la visita NO SE EXHIBIO el resolutivo
o la autorizacién en rmateria de impacto ambiental, que expide la Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos




MEDIO AMBIENTE |

FECHETARIA UE LEDIO AMBIBNYE v BRCURSDS NAYURALES

DS
PROTECCIGON Al AMSIENTS

Procuraduria Federal de Proteccisn al Amblente
Pelegacién Campeche

e

Naturales, ni docurmento que acredite llevar a cabo actividades de medidas adecuadas de prevencion, mitigacién
y/o compensacién aplicable a los impactos ambientales ocasionadas por las obras u actividades gjecutadas.

2 de Septiermbre de 2020, se recibié en la oficilia de partes un escrito signado por ¢ GEEEEEER
R ™, mediante el cual vierte las manifestaciones que a su derecho correspanden en relacién a
los hechos plasmados en el acta de inspeccién en comento.

X.- Con fecha 09 de Octubre de 2020, se publics en el Diario Oficial de ia Federacion por el cual la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emitié un Acuerdo que modifica el diverso por el que se jevanta la
suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ¥ sus érganos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020; mediante el cual se modifica el periodo de vigencia del 24
de agosto de 2020 vy, permanecers vigente hasta el 04 de enero de 2072), a efecto de continuar mitigando la

propagacién de la enfermedad COVID-19 ¥ con elflo salvaguardar la integridad, seguridad fisica y salud tanto del
publico usuario, como de los servidores publicos,

- XL~ Con fecha 26 de Octubre del afic 2020, se levantd constancia de hechos signado por personal adscrito 2 Ia
Subdelegacién de Recursos Naturales, en el cual informa que al realizar un‘recorrido de vigilancia en |a Carretera
Federal i, NS . S EAARERREEN ., 2 fin de constatar la existencia de las
medidas de seguridad im puestas en inspecciones previas, ya que derivado de una llamada telefdnica se informaba
de que se habfa realizado el quebrantamiento de sellos de clausurado.

Xil.- Con fecha 31de Diciembye del afio 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, vigente a partir del
OEI; de Enero de 2021, el ACUERDO POR EL QUE SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICQ EN GENERAL LOS
DIAS ; QUE
SERAN CONSIDERADOS COMO INHABILES PARA EFECTOS DE LOS ACTOS v PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y SUS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, CON LAS EXCEPCIONES
QUE EN EL MISMO SE INDICAN; en el cual en su ARTICULO SEPTIMO, sefiala~* Una vez finalizado el periodo
indicado en e) articulo Prirmero del presente Acuerdo, a efecto de mantener la presentacién del servicio plblico

—manteniendo un enfoque que sea acorde con el festablecimiento paulatine a Ia normalidad de la Administracidn

Publica Federal, es necesario que en la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y en sus érganos

administrativos des;:gq%aﬁ_ggsﬁgggr:Wen los plazos y términos legales de los procedimigilids, tramites vy

, M},@‘_féem;ggosxmhygﬂi;e?ﬂfﬁ“ OO ejgarector: gl cumplinmante:ditis edidas necesarias para pres&id la salud o

w s engppgy  INtOORIdAd- He fas perschas ‘sérvidoras publicas ¥y de los miembros de Ia sociedad, evitando al maximo la
concentracion de personasy en estricto apego a loslineamientos que dicten las autoridades sanitarias, porlor

las disposiciones establecidas en las fracciones | al VIl déi articulo Primero, asf como el articulo Segundo ol

"Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales vy sus Organos Administrativos Desconcentrados”, Rublicado en el Dlario Oficial de Ia

» tendrén vigencia y aplicaran en SUs mismos términos 3 partir del 11 de enero

de 2021 v continuara sy vigencia hasta en tanto se determina la normalizacién de las actividades de la

Administracién Pdblica Federal, mediante Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de Ia Federacién®,

Xk~ Con fecha 24 de Febrero de 2021, ésta autoridad emitié el acuerdo de emplazamiento ntmero
PFPAM11.5/0190/2021-008 ¥, notificado el dia 02 de Marzo de 2021; mediante el cual se [e hizo saber que esta
autoridad instaurd procedimiento administrativo sancionador en contra de! it e

b ; I A & N
R cor los hechos y omisiones circunstanciados en e acta de inspeccién NGmero 1.3/2C.27.5/0121-2020 de
fecha 23 de Septiembre del 2020, en el cual se desprende hechos u
a la Lay General del Equiiibric Ecoldgico Y la Proteccién al Ambl

omisiones que pueden constituir infracciones
ente en relacién con &l Reglamento de Ia Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccisdn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Amblental, en
SU caso, susceptibles de ser sancionados administrativamente.- Supuesto de infraccién al articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en relacién con et articulo 28 fraccidn X} de la misma
Ley, asl comno con el artfculo 5 inciso R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteceién
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

XIV,- Con fecha 04 de marzo de 2021, se levants acta de verificacién N° 11.3/2C.27.5/0003-2021; a efectos de

‘verificar el estatus de jos sellos; acta circunstanciada en el cual se verificsd que la superficie ocupada se encuentra

en los rumbos Norte, Sur ¥ Este construidos con barricadas (piedras) calizas de diferentes tamafios ya concluidos
con una altura promedio de ©.80 metros ¥ con un ancho de 0.50 metros; tinicamente se dejé def lado Este una
entrada principal sin construir con las siguientes dimensiones 4.0 4.0 metros de ancho por 1.20 metros de alto la
barricada y el rumbo oeste una salida hacia la playa con una dimensién de 3.0 metros de ancho vy la barricada
Presenta una altura de 0.80. Cabe sefalar que para la barricada no se utilizé cemento, tnicamente piedra sobre
piedra. Asimismo dentro del predio apilamiento de matetial pétrec {piedras) de diferentes tamafios.

. XV~ Mediante acuerdo de fecha 14 de Juhio del presente, se pusieron a disposicién del C, q
BN (o< autos que integran el expediente en que se actia, con objeto de que, si asi lo estimaba

' conV|e, presenta ra por escrito sus alegatos en un término de 3 dfas. A pesar de la notificacién a que refiere el

Resultando que antecede, Ia persona moral sujeta a este procedimiento administrative no hizo uso del derecho
conferido en el articulo 168 de |a Ley General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente vigente, por lo
que se le tuvo por perdido ese derecho.

" En cumplimiento a dicho acuerdo y de conformidad con los articulos 168 y 57 fracciones | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccién a) Ambiente se procede 3 dictar la resolucién que por derecho correspondes en
los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la suscrita ING. VIVIANA DEL CARMEN SONDA ACOSTA, en su cardcter de Encargada de
Despacho de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es compestente

que conforme a derecho correspondan, de conformidad con el oficio No. PFPA/1/4C.26.1/889/19 de fecha 04 de Julio
de 2019, expedido por la Abogada Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente, v
con fundamento en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 17, 26 v 32 Bis fraceién V dela Ley Orgénica de [a Administracién Pblica Federa) vigente;
2,3y16de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente; 1, 2 fraccién XXX) inciso a}, 3,19, 39, 40, 41, 42,
43, 45 fracciones |, II, V, X, X, Xll, 46 fraccidén XIX y 68 fracciones VI IX, X, XEXIL XL, XV, XX, XX, XXHEY, XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; asf como en el Artfeulo
Primero incisos b) y d) Numeral 4 ¥ Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripelén
territorial de las delegaciones de |a Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y
en la zona metropolitana de| Valle de México, ‘

Asim_i:s.r'no, encuentra su competencia en los numerales 160 ¥y 161 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy fa
Proteccién al Ambiente, Yy en los articules 55, 56, 57, 58, 59, y demds relativos aplicables del Reglamento de la Ley
General def Equiiibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

SEGUNDO. - Que en autos del presente expediente administrativo en Que se actda, obran diversos medios de
conviccidn en que se fundan ios Supuestos de infraccion. :




P T g Pt AL
ROFED A
MBIENTE | PROFEPA
5 i SECREYARIA BE HEDIO ARDIENTS v QECVHRGS QAYSIALES EH PRECURADERIA FEDERAL 2F
e

- . PROTECCION AL AMBIENTS

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
Delegacién Campeche

o La orden de inspeccidn Ordinaria en Materia de impacto Ambiental ndmero
PFPAN.2/2C.27.5/00121-2020, de fecha 22 de Septiernbre de 2020.

s  Elacta de inspeccién nimero 1.3/2C.27.5/0121-2020, de fecha 23 de Septiembre de
2020,

* La Orden de Verificacién numero PFPA/ILE/2C.27.5/00003-2021 de fecha 02 de
Marzo de 2021

. El acta de verificacién nam. T.3/2C 27 5/0003-2021 de facha 04 de Marzo de 2071,

Dichas probanzas tienen fa calidad de pruebas documentales publicas en los términos establecidos por los
articulos 129 y 130 del Cédigo Federal de. Procedimientos Civiles de aplicacién sy pletoria al presente procedimirnto
Administrative; por lo que de conformidad con el articulo 202 del mismo ordenamiento, tienen el cardct e
prueba plena, toda vez que:

ok, HFTHD 2).- SU FORMACION ESTA ENCOMENDADA EN LA LEY | R

Las ordenes de inspeccién tienen su origeny fundamento en lo dispuesto por el articulo P de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, de aplicacién supletoria a la materia, que establece que dicho
crdenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados de la Administracidn Publica Federal
baraestatal respecto a sus actos de autoridad, siendo los elementos ¥ requisitos del acto administrative los
enlistados en el numeral 2° de la misma Ley, también encuentran su fundamento en los articulos 162 yie3dela
Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. :

Estos elementos y requisitos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccidn, ya que el documento
&n comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la actyacidn
de la autoridad y establecen los motives de su aplicacién, asimismo fueron expedidos por la autoridad com petents,
sefialdndose el lugar a inspeccionar y el objeto de (a visita. T

En el caso del Acta de Inspeccién también se cumple dicho requisito, ya que su formacisn se encuentra prevista

por los articulos 16, 162, 163 vy 164 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a la
letra establecen;

LEY GENERAL DEL EQUILISRIO ECOLCGICOY LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 161~ La Secretarfa reallzari los actos de inspeceidn y vigilancla del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en ef presente ordenamlento, asf como de lag que del mismo se derlven.

En las zonas marinas mexicanas ia Secretarfa, por sf o por conducto de Ia Secretarfa de Maring, realizars los actos de
inspeceidn, vighancla y, en su caso, de imposlcion de sanciones por viclaciones s las disposiciones de esta Ley. .

ARTICULO 162 Las autoridades competentes podrdn realizar, por conducto de personal debidamente autorizado, visltas

de inspeccidn, sih petjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar 3 cabo para verlficar el
cummplimiento de este ordenamiento,

_ Dicho personal, al realizar las visitas de inspecclén, debers contar con el documentoéoﬁcia! que jos acredite o autorice 3
practicar la inspeccisn o verificacion, asf como fa orden escrita debidamente fundaday motivada, expedida por autaridad
competente, en ia que se precisard el lugar o zona que habrs de inspecclonarse Yelobjeto de la diligencia,

ARTICULC 163, Ej Personal autorizado, al inlclar |a inspecclén, se Identificars debldamente con 5 persona con qulen se
entlenda Ja diligencla, exhibléndole, para tal efecto credencial vigente con fatografia, expedida por autoridad
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competente que lo acredlte para reafizar visitas de inspeccién en la materia, v le mostrard Ia orden respectiva,
entregdndole copia de la misma con firma autdgrafa, requirléndola para que en el acte deslgne dos testigos,

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal autorizado podrd cfesigparlos,
haclendo constar esta situacién en el acta administrativa que al efecto se levante, sln-que esta circunstancia invalide fos
sfectos de la inspaccidn.

En los casos en que no fuera posibie encontrar en el lugar de la visita persona que pudiera ser designada cormo testigo,
l personal actuante debers asentar esta circunstancla en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que ello
afecte [a validez de Ja rmisma. :

ARTICULO 164.- En toda visita de Inspeccitn se levantars acta, en Ja que se haran coﬁstar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hublesen presentado durante Ia diligencia, asi como lo previsto en el artieulo 67 de la Lay
Federal de Procedimiento Administrativo, e . ’

Concluida la inspeccidn, se dar oportunidad 2 la persona con la que se entendid la diligencia para gue en el mismo acto
formule observaciones 2n relacién con los hechos U amisiones asentados en el acta respectiva, y para que ofrezca [as
pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco dfas slguientes a Ia fecha en que
la ditigencia se hublere practicado,

. A continuacion, se procedera a firmar el acta por la persona con qulen se entendic [a diligencia, por los testigos y por el
Personal autorlzado, quien entregard copia del acta al interesada, ‘

Sl ta persona con quien se entendié a diligencia o los testiges, se negaren a firmar el acta, o el interasado se negare &
aceptar copla de fa misma, dichas circunstancias se asentardn en ella, sin que esto afecte su validez y valor probatorio,

on relaciéh a este punto, el articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran ser ordinarias y extracrdinarias; las primeras se
efectuardn en dfas y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo, :

b).- FUERON DICTADOS EN LOS LIMITES DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE LOS EMITIERON.

¥

Reglamento Intetior de Ia Secretaria de Medio Amblente ¥ Recursos Naturales vigente; asi como en &} Articulo
Primero incisos b) y'd) Numeral 4 ¥ Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede v circy nscripcién
territorial dle las delegaciones de |a Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativasy
&n la zoha metropolitana del Valle de México.

-
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c}.- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDAS POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE FE \
PUBLICA

Los inspectores adscritos a esta delegacién gozan de fe pUblica en el desemperfio de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno de los hechos U omisiones que se presenten en |a visita, tal
cual lo refieren los articulo 163 vy 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccldn al Ambiente. Por
tanto, lo narrado por ellos en el acta, goza de la presuncion legal de certeza, salvo prueba en contrario.

d) FUERON EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EIERCICIO DE SUS FUNCIONES

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos fueron
emitidos por funcionarios pablicos, el Delegado y los inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes
actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan e articulo 68 fraccion VIl del Reglarr o
tnterior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales. ) T

En consecuencia, dichas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor probatorio
en virtud de lo dispuesto por &l articulo 202 primer pérrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente, que a la letra prevé: ﬁ

ARTICULO 202-- Los documentos publicos hacen prueba plena de jos hechos legalmente afirmados por
la autoridad de que aquelios procedan.

Asimismo, sirve de sustento ia sigulente tesis con ndmero de registro 209484, sustentada por el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuito, en la Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo XV,
Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, P4g. 227, que a la letra establece:

DOCUMENTO PUBLICO, QUE DEBE ENTENDERSE POR, Se entiende por documento piblico,

———— el testimanio éxpedido por funcichario plblico. & ercicio de sus funciones, el cual tiene vala

opatorio c ba pie a_que hace fa respecto de| 0 contenido en &
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITQ,

Amparo en revision 428/24, Esreralda Ramirez Pérez. 20 de octubre de 1924, Unanimidad de votos. Ponente;
Francisco A, Velasco Santlage. Secretario; Rafael Ledn Gonzalez,

En este mismo sentido resuita aplicable en lo conducente e} sigulente criterio con ndmero de registro 3¢ 72,
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Quinta Epoca, visible en el Semariario
Judicial de fa Federacién, Tomo VI, Parte SCIN, Apéndice de 1995, Pag. 153, el cual es del tenor siguiente:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tisnen ese caracter los testimonios y
cettificaciones expedidos por clonarios puiblicos, en el elercicio de sus ciopes, of consigulante.
hacen pryeba plena,

Quinta Epoca;

Tomo |, pég, 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de neviembre de 1917, Unanimidad de once votos.
Tomo iif, pég. 660, Amparo en revision. Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918, Unanimidad de once votos, .
Tomo IH, pég. 1331, Amparo en revisién. Calderdn Silvestre ¥ vecinos de fa Viila de Nombre de Dios, 20 de diclemnbre de
1918, Unanimidad de nueve votos,

Tomo IV, pag. 978, Queja, Astorga J. Ascensisn. lo, de mayo de 1212, Mayoria de siete votos,

Recurse de stplica 5/24. Shiemann Guillerimo, 9 de Junlo de 1924. Unanimidad de once votos,

Nota: En los Apéndices al Semanario Judicial de Ia Federacion correspondlentes a los Tomos de Quinta Epoca, asl come

en los Apéndlces 1954, 1965 y 1975, Ia tesis aparece publicada con el rubro; "DOCUMENTOS PUBLICOS",
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Resulta aplicable por analogia Y en una correcta Int

siguiente criterio sustentado por fa entonces Sala Auxiliar

de registro 316809, en fa Quinta Epoca, visible en el Se
que a ia letra establece:

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIA FISCAL Una acta,
empleado pUblico en ejercicio de sus funciones, tiene
bero no en cuante a su veracidad, atente lo dispuesto en los

& la_materialidad de su contenido:

articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
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erpretacion sistemdtica con la argumentacién anterior, el
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con ntimero
manario Judicial de la Federacion, Tomo CXXV, Pag. 1673,

en cyanto que fue levantada por un
leno valer probatorio po Ue sa refiere

Procedimlentos Civiles, supletotio del Fiscal.

Revisidn fiscal 339/53. Procuraduria Fiscal de |a Federacidn y Procurédurfa del Distrito Federal {"Alcazar
Hermanos", $, N. CJ}, 24 de agosto de 1955. Unanimidad de cinco votos, Panente: Felipe Tena Ramirez,

En consecuencia, se tienen por ciertos,
en dichos medios de convicclén.

verdaderos y existentes, salvo pruéba en contrarlo, los hechos refetidos

TERCERQ. - Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn

supletoria a la Ley Federal de Procedimlento Administrativo, esta Autoridad

se aboca solo al analisis de las

constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacidn directa con el fondo del asunto que
se resuelve y tomando en consideracion que Una vez reunidos todos los elementos esenciales a los gue esta

autoridad se allegd y que permitan estar en aptitudes
de este

procedimiento, como lo son ‘el dé Bi

para poder poner fir al expediente gue how.ge resuslve, y
dalidad, equidad y

A 18,
seguridad juridica, etc., se puede constatar que |2 gmpresainspescionatiaino élshtd con laaytorizacign en materia

g de Impacto ambiental emitida; por-
realizar las actividades consistente en-

Una Palapa con estructura rolliza, con postes de 25 ecm
10.2 metros de largo, incado en suelo natural, con teche
pradio v en ol lateral

un ancho de 40 cm, con un largo de 15 metros, v en

ecretaria de.Mesllo Ambiente y Rec(irsds Nattrales

se observé un canal para apertura de cimiento

a sU nombre, para

de didmetro, con dimensiones de 5.2 metros de frente por
de zacate y madera, asf mismo se observg en la entrada del
con una profundidad aproximada de 60 cm y
lateral con un largo de 16 metro tado dentro de un drea

aproximada de 15 metros de frente por 30 de largo siendo una superficie aproximada de 450 metros cuadrados;

efectuadas dentro del poligono del Area de Proteccién
municipio de Carmen,
de Medio Ambiente y

de inspeccién en el predio
REFERENCIA EN LAS COORDENADAS E
ESTADO DE sride sé

i 'doride sé le ctb‘rgé

considere idéneas y suficientes para desvirtda o en su caso subsane

de Flora y Fauna denominado “Laguna de Términos”, en el

Estado de Campeche o en su defecto, que presente el documento emitido por la Secretaria
Recursas Naturales, que lo exente de dicha obligacién.

se determina en virtud, que el Inspeccionado fue debidamente llamado a juicio por esta autoridad
donde se | dio a conocer e| supuesto de

2021,

efect de que presente las pruebas que
las irregularidades atribuidas en el citado

fas, a

acuerdo; no obstante a los té&rminos de ley concedido en cada etapa procedimental, en autos del presente

Razones bastantes ¥ suficlentes, por la cual se conel
SU CARACTER D

9/ UNICIPIO DG

ro 11.3/2C.27.5/0121-2020 de fecha

Hye, que en el presente caso, el inspeccionadcCRETRERNR,

E PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA CARRETERA
BEOMO REFERECIA EN LAS COORDENADAS EN St

i# conslntié de manrf l
23 de Septiembre del afio 2021,
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por tanto, al NO OFRECER MEDIO PROBATORIO ALGUNO para desvirtuar los hechos que se le imputs en el
acuerdo de emplazamiento de fecha 24 de Febrero de 202, se determina que renuncié de esta manera a su

derecho de audiencia consistente en la posibilidad de ofrecer pruebas de déscargo. Sitve de apoyo a lo anterior, la
tesis de Jurisprudencia que a fa letra sefala:

“ACTAS DE VISITA- PRECLUSION DEL DERECHO POR NO OBIETAR LOS HECHOS ASENTADOS EN LAS
MISMAS.- De acuerdo con jo dispuesto pot la fracelGn Vil del articulo 84 del Cédigo Fiscal Federal de 1966,
el no inconformarse en contra de los hechos asentados en un acta de visita, trae como consecuencia gue
se tenga al visitado por conforme con Jos hechos asentados en la misma, y'en esas condiciones la actora ya
no pusde en el Juicio de nulidad alegar que ia informacidn proporcionada por terceros, era incompieta o
que no se le habfa notificado. (452)".

REVISION Ne, 1617/79.- Resuelta en sesién de 7 de agosto de 1984, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado

Ponente: Edmundo Plasensia Gutidrrez.- Secretarfa : Lic. Aurea Lopez Castillo,
R.T. F. F- Aflo V], No. 56, Agosto de 1984, Pagina 20.

mbiental, en materia de impacto ambiental, se puede
plenamente acreditada [a responsabilidad administrativa del C. Gk b e

SU CARACTER DE PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA CARRETERA FEDERAL
e =R OORDENADAS EN UTM it

BIE, en cuanto a la infraccién que se le

nistrativa en fecha 24 de Febrero del

irregularidad observada en la diligencia de inspecclén, consistente en la infraccién contenida en el articuio 28
fraccidn X) de la misma Ley, asf como con el articulo 5 inciso R} del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez, que en los
presentes auto, el inspeccionado No acredité contar o en su caso estar

__Impacto Ambiental para realizar las actividades consistentes:- - —— - -

Una Palapa con estructura rolliza, con postes de 25 em de didmetro, con dimensiones de 5.2 metros de frente
por 10.2 metros de largo, incado en suelo natural, con techo de zacate y madera, asf mismo se observs en la
entrada del predie y en el lateral se observs un canal para apertura de cimiento con una profundidad
aproximada de 60 ¢cm y un ancho de 40 cm, con un largo de 15 metros, y en lateral con un largo de 16 metro
todo dentro de un area aproag da% etros de frente par 30 dekargo siendo una superficie aproximada
de 450 rog.guabh 3 < dentro ngklﬁolrgono del Area de Proteccién de Flora y Fauna
%fd_. 86/ Laguna . de Térny ehialiiiniciaig L ek bn su defecto, que
“‘présente ef documento emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nathtales, que lo exente de
dicha obligacién; maxime que dichas obras se encuentran camprendida dentro de un poligono de Area
natural protegida de flora y fauna conocida como Laguna de Términos, competencia de |a Federacién, y por
consiguiente, facultad de ests Delegacién de la Procuradurfa Federal de Protectién al Ambiente, la
realizacién de visitas de ins

) : que conforman e amhjente
‘nativo de la flora y fauna situados en el lugar, ¥ con elle, un dafio al medin.amblentegss, - el
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCIGN AL AMBIENTE

ARTICULO 171.- Las violaciones a jos preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de efla
emanen seran sanclonados adminlstrativamente por la Secretarfa, con una o més de las sigulentes
sancicnes:

(]

ARTICULO 28- La evaluacién del impacto amblental es el procedimiento a través del cual la Secretarfa
establece las condiciohes.a Cue se syjetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los Himites ¥ condiclones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar ¥ restaurar los écosistemas, a fin de evitaro reducir al minimoe sus efectos
negativos sobre el medio amblente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto
se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes abras 0 actlvidades, requeriran

previamente ia autorizacion en materia de Impacto ambiental de Ia Secretarfa:

{.]
X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lages v esteros conectados con el rmar, asl
como en-sus litorales o zonas federales;

Xl. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencla de la Federacidn;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO ¥ LA ID:ROfECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL .

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a eabo alguno de las slguientes obras o actividades, requeriran
breviamente la autorizacién de Ia Secretarfa en materia de impacto ambiental;

]
R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS v ESTEROS
CONECTADOCS CON EL MAR, ASf COMO EN 5US LITORALES O ZONAS FEDERALES

5) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualguler tipo de obra o instalacidn dentro de las &reas naturales protegidas;de competenciadela Federacién,
con excepcidén de; - :

@) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asf como las obras que no requleran autorizacién en
materia de Impacto amblental en los términos del presente artlculo, slempre que se lleven a cabo por las
cormnunidades asentadas en of drea ¥ de conformidad con [o dispuesto en el reglamento, e decreto v el

b) Las que sean indispensables ppara la conservacidn, el mantenimiento y la vigilancia de Jas areas naturales
protegidas, de conformidad con Ja normatividad correspondiente; ‘

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se encuentren
dentro de dreas naturales protegidas, sismpre que no rebasen los fimites urbanos establecidos en los Planes
de Desarrollo Urbano respectlvos y no se encuentren prohibidoes por ias disposiciones juridicas aplcables, y

d} Construcciones para casa ha bitacién en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros
de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales, :

de Area de Proteccién de Flora y Fauna la Regién conocida como “Laguna de Términos", Decreto por el cual sa
declara como Area Natural con caracter de Area de Proteceidn de Fiora ¥ Fauna fa Regién conocida como “Laguna
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de Termino" ubicada en los Municipio de Carmen, Palizada y Champotsn, en el Estado de Campechc:t, _publifza_do
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de Septiembre de 1994, tomo CDXC/A. Y dada su importancia Ecolégica
como HUMEDALES, el Area Proteccién de Flora y Fauna "Laguna de Términos”.

Es preciso sefialar que el hecho de que ¢l inspeccionado no haya presentado pruebas de descargo para
desvirtuar las infracciones atribuidas no genera violacién alguna a su derecho de audiencia, pues &sta autoridad
otorgd al inspeccionado la posibilidad efectiva de defenderse, manifestando v gportando las pruebas que

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con ndmero de registro 162143, en la Novena Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo XXVIil, Agosto de 2008, Pag. 799, Tesis: |.70.A.
J4Lqueala letra establece:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA, De entre las diversas garantfas de seguridad juridica gue
contiene el segundo pérrafo del articulo 14 de |a Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
destaca por su primordial irnportancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se
traduce en una garantfa de seguridad juridica para los gobernados, impone |a ineludible obligacién a cargo
de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacién, cumpla con una sefle de
formalidades esenciales, necesarias para off en defensa a los afectados. Dichas formalidades v su
observancia, a las gue se unen, ademds, las relativas a la garantia de legalidad contenida en &l texto del
primer parrafo del artfeulo 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales ttiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucidén que los agravia no se dicta de un

de dicho trémite, que se le otorgue la postbllidad de presentar sus defensas a traves de la organizacion de
un sistemna de comprobacion tal, que quien sostenga uUna cosa tenga oportunidad de dernostrarla, y quien
estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepcionses; que cuando se agote dicha
etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente, que gl
procedimiento iniciado concluya con una resolucién.que.decida sobre las cusstiones debatidas, fijando con
claridad el tiempo yforma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

AMPARO DIRECTO 3077/2001. Comité Particular Agrarlo del nticleo de poblacién gjidal que de constituirse se denominarfa
"Miguel de la Madrid Hurtado", del Municipio de Tamlahua, Estado de Veracruz, por conducto de sy Presidente, Secratario
¥ Voral. 10 de octubre de 2001, Unanimidad de votos, Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo,

Amparo directo 131/2005, Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. 1 de maye de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Albarto
Pérez Dayan. Secrataria; Elizabeth Arrafiaga Picharda,

Amparo en revisién 47/2008. Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005, Unanimidad de votos, Ponente; Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Cartillo.

Ampare directo 107/2006. Armande Huerta Mufiiz. 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos, Ponente: Alberto Pérez
Daydn, Secretaria: Amelia Vega Carriflo,

Amparo directo 160/2008, Presidente, Secretario y Tesorero def Comisariado Efidal def Nuevo Centro de Poblacin Efidal
“Coyamitos ¥ anexos", Municiplo de Chihuahua del Estads de Chihuaghua, 25 de junio de 2008, Unanimidod de votos,
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Sacretario: Luis Huerta Martinez,

En el mismo sentido se ha decantado el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, con niimero de registro

201332, en la Novena Epoca, visible en e Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo IV, Septiembre de
1996, Pag. 601, Tesis: IX10.15 K, cuyo rubro y texto sefialan:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO EL ACTO DE EMPLAZAMIENTO. La garantia de audiencia
que sa consagra en e articulo 14 de la Constitucisn Polftica del pais, Implica no Gnlcamente el acto de llamado a
Juicio, sino tamhign, gue ese llamado se haga con Ia oportunidad debida, para due el afectado tenga [y

posibllidad de participar, al menos, en las etapas_bdsicas de todo pracedimients, como son, el opgnerse
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haciendo valer excepciones v/o defensas, ofrecer pruchas, expresar alegatos, e incluso, interponer ios
recursos ordinarios de defensa que, en su caso, las leyes secundarias prevean. Pero s el emplazamiento se

leva a cabo cuando ¥a no es posible para el afectado ejercer Integramente su derecho 3 defenderse, con las
etapas procesales que ello Implica, entonces se hace nugatoria su garan;ra de audiencia, aungue la sentencia
adn no se emita, pues aun asf, queda pricticamente en un estado de indefensian,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO, f

En este orden de ideas, es oportuno sefialar que de la tramitacién del presente procedimiento administrativo
&N que se actua, se observa que a lo largo de] mismo ésta autoridad administrativa respeté todas ¥ cada una de
las garantias que conforman el "debido proceso legal", ya que ésta autoridad otorgé a af inspeccionado ia

tenor literal siguiente.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA, v
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, La garantfa de audienicia establecida por el artfculo 14

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, ¥ su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras cbligaciones, la de que en el Juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
bracedimisnto". Estas son las que resultan necesarlas para garantizar |la defensa adecuada antes del acto
de privacién v que, de manera genérica, se traducen en los sigulentes requisitos: 1) La notificacién del inicio
del procedimiento v sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecar desaho [ s

ar las es
ihque Ja defensa; 3) fa oportunidad de alegar: dictado de una resolucién ye dirima [as cyestiones
debatidas. De no f'espetarse estos requlslios, se dejarfa de cumplir con el fin de |a garantia de aydiencia,

Que es evitar la indefensidn del afectado,

Ampara directo en revisisn 5N3/90. Héctor Salgado Agullera. B de septlembre de 1934, Unanimidad de diecislete votos.
Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario; Ratil Alberto Pérez Castiifo, :

Amparo directo en revisién 933/94, Blit, S.A.20 de marzo de 1295, Mayoria de nueve votds. Ponente: Marjano Azuela Giltrsn,
Secretarla: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, i

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenla Espinosa Mora, 10 de abril de 1935. Unanimidad de Nueve votos,
Ponente! Marlano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma, Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. '

EfTribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curse, por unanimidad de once votos de los
ministros: presidente José Vicente Aguinaca Aleman, Sergio Salvador Agulrre Angulane, Mariano Azuela Glitrén, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimantel, José de Jeste Gudifio Pelayo, Guiliermo |, Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palaclos, Olga Maria Sénchez Cordero ¥Jduan N. Sliva Maza; aprobd, con el némero 47/1925
(9a) la tesis de Jjurlsprudencla que antecede; y determing que fas votaclones de los precedentes son idSneas para
integraria. México, Distrito Federal, a velntitrés de noviembre de mijt novecientos noventa y cinco,

Como se desprende de esta tesis, las formalidades esenclalesdel procedirfnien_to serefieren en parte al llamado
“derecho de audiencia®. '
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La primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte afectada sea llarnada ante el 6rgano de
autoridad a fin de que pueda defenderse correctamente; ef ser llamado no solamente comprende la posibilidad
de que el particular sea "avisado” de que se pretende ejecutar un acto privativo eh st contra o de gue existe un
procedimiento que pudiera culminar con la emisién de un acto privativo, sino que —de forma maés amplia- exige
poner a su disposicidn todos los elementos que le permitan tener una “noticia completa”, -en el caso concreto, se
le notificd el inicic de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, asimismo, se pusieron a su

. disposicién, para su consulta, los autos ¥ constancias que integran el presente procedimiento en gue se actla-. En

segundo término, ademés de ser llamado, el particuiar debe de tener la oportunidad de ofrecer pruebas y de que
esas pruebas sean desahogadas. ‘ .

En tercer lugar, el particular debe tener el derecho de ofrecer alegatos y de que esos alegatos sean tomados
en cuenta por la autoridad; los alegatos, son “la exposicién oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria —en el caso que nos ocupasele
brindé la posibilidad al inspeccionado de presentar por escrito sus alegatos o manifestaciones- yconanterior i
al dictado de Ia sentencia de fondo en las diversas instancias del proceso. :

En cuarto lugar, el derecho de audiencia comprende la obligacién del érgano plblico de dictar una resclucién
en la que dirima las cuestiones planteadas por las partes, -constituyendo la presente resolucién administrativa la
que resuelve, en el caso particular, ef procedimiento administrativo sancionador instaurado al inspeccionado-.

El concepto de formalidades esenciales del procedimiento, que como acabamos de ver no esta definido en el
texto constitucional, sino que ha sido dotado de contenidos concretos por la jurisprudencia, no debe tener un
caracter cerrado. Es decir, se puede estar de acuerdo en que, siguiendo la linea jurisprudencial que ya se ha
expuesto, las formaiidades esenciales del procedimiento se manifiestan en un ndcleo duro e Irreductible (una
especie de “contenido esencial”) compuesto por la notificacién o emplazamiento, la posibilidad probatoria en
sentido amplio (ofrecimiento, desahogo y valoracién de pruebas), el derecho de formular alegatos v la obiigacién
de las autoridades de dictar una resolucién resolviendo la cuestién planteada, contenido esencial que fue
debidamente respetado en el presente procedimiento, '

En el mismo sentido, resulta plenamente aplicable la siguiente tesis sustentada por la Primera Sala de nuestro
méximo Tribunal, con ndmero de registro 2005401, en la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de |a
Federacidn, Libro 2, Enero de 2014, Tomo I, Pdg. M2, Tesis: 1a. IV/2014 {10a.}, cuyo rubro y texto sefialan:

PERECHO HUMANGC AL DEBIDO PROCESO, ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Ei articulo 14, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos MexIcanos, reconoce ef derecho humano al
debido proceso al establecer que nadie podra ser privado dela libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante fos tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

procedimiento, fa que & su vez, puede observarse a partir de dos perspectivas, esto es: a) desde quien es

sujeto pasivo en el precedimiento ¥ puede sufrlr un acto privativo, en Cuyo caso adquieren valor aplicativo
_ las citadas formalidades referidas a fa notificacién del inicio del procedimiento ¥ de sus consecuencias, gl

derechop aLy a ofrecer pruebas, asl como |a emislén de u a resolucié

que dirima |as cuestiones debatidas v, b} dasde quien insta la funclén jurisdiccional para refvindicar un

deracho como sujeto activo, desde |a cuafse protege due las partes tenganm una posibilidad efect igual

iva e igua
de_defender sus nuntos vist ofrecer pruebas e ovo d S bretensiones. dimensién [ a

estrech_gmente con el derecho de acceso a la justicla; ¥, 2} por la que se enlistan determinados bienes
sustantivos constitucionalmente protegidos, mediante las formalidades esenciales del procedimiento,
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como son: |a libertad, las propledades, y las posesiones © los derechos. De ahl que previo a evaluar si existe
una vulheracién al derecho al debido proceso, es necesario identificar la modalidad en ia que se ubica o
reclamo respectivo. :
Amparo en revision 42/2013, Marfa Dolores Isaac Sandoval, 25 de septiembre de 2012, Unanimidad de cuatro votos de Jos
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossia Dfaz, Aifredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de
Garcla Villegas. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez: Ortiz Mena. Secratario: David Garcfa
Sarubbi. .

CUARTO.- Que dados los hechos previamente sefialados y ante la existeni hecos coiv e

eilthBdciie.SU CARACTER DE PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA CARRETERA FEDERA GRS

due a continuacién se seRalan:

o displidsto &

@ MUNICIPIO DE Gl

1) Incumplimiento a Ia obligacién establecida en el articuio 17 de fa Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccisn al Ambiente, en relacién con el articulo 28 fraccién X1 de fa misma Ley, asi
como con el articulo 5 inciso R} del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Amblente en Materia de Evaluacisn del Impacto Ambiental, por realizar actividades, sin contar con la
autorizacién en Materia de Impacto ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recurses
Maturales.

QUINTO.- Por lo anterior, se puede constatar que con base a las constancias que obran en autes, se tiene que

-

en el presente asunto NO SE SUBSANAN NJ DESVIRTUAN lag observaciones plasmadas en el acta de inspeccién de
encia; por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, 130, 197 v 202 Cédigo Federai de
Procedirientos Civiles de aplicacion supletoria al presente procedimiento administrativo, esta autoridad configre
valor proba@@@@iﬁgg@[ ﬁ@g@g&@dtﬁ,gg_gl&ggggi;g@ggﬁeg undo de la presente resolucién, ya que fue levantada por
ervido esfb_qﬁﬁqb;%_éﬁj]}?'a’!‘éjércicio de sus atribuciones e investidos de fe Piblica. Sirva de sustento para lo anterior

S te tesis:

A& 531 ) R R
ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditorla levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funclones,
tienen la calidad de un documento piiblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la Inexactitud de los hechos asentados en ellas,

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre da 1592, por mayorfa de 6 votos viconlos

resolutivos.- Magistrado Panente: Jorge A, Garcla Cicares. Secretario.- Lic, Ad alberte G, Salgado Borrego,
RTFF. Tercera Epoca, Afio V, ndrrero 57, Septiembre 1992, pagina 27. :

LT

ACTAS DE INSPECCION, VALOR PROBATORIO.- De conforrnidad con el articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimlentos Civiles, las actas de Inspecclén al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento pablico por lo gue hace prueba piéna de los hechos asentados en
ella, salvo que se demuestre lo contrario,

Revisidn N 124/84.- Resueita en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos, Magistrado
Ronenta Armando Dfaz Olivareg~ Secretarla Lic. Mar de Jesus Herrera Martinez, |
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus regiamentos y las dispesiciones que deella
emanen serdn sanclonades administrativamente por la Secretaria, con ung © mds de las siguientes
sanciones:

Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en ef Distrito
Federal al momento de imponer la sancién; {..)

o R LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO W AR
" ARTICULO 70-- Las sanciones administrativas deberdn sstar previstas en las leyes respectivas.y.padrdn
consistir en: nE el
. Sl e Bl VLRI gt B SAE it ol ’
- Multa; ’ ‘

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL -~ -

ARTICULO 47- La ejecucisn de la obra o Ia realizacién de ia actividad de que se trate deberdn sujetarse g

lo previsto en fa resolucion respectiva, en las normas oficiales rexicanas que ol efecto se expidan yen las
demds disposiciones legales v reglamentarias aplicables.

£n todo caso, ef promovente podrd solicitar que se integren a la resolucidn Jos demmds permisos, licencias

Y autorizaciones que sean necesarios para ffevar a cabo la obra o actividad proyectada ¥ cuyo
ctorgamiento corresponda a la Secretarfa.

cticos y juridicos de los

SEPTIMO.-Toda vez gue esta autoridad administrativa ha establecido los funda entos fa
supuestos de Infraccién atribuidos a la C. e e o
PROPIETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA RETERA FEDERAL Tl
'COMO REFERENCIA EN LAS COORDENADAS EN UTM WGS 084, X=647046,00 Y=

)
DE
© ey R o Tundamento en el articulo 173 de la.Ley General.del Equilibrio Ecolégico v
la Proteccién al Ambiente, esta autoridad administrativa determina que procede la imposicién de la sancién
administrativa conducente; para cuya determinacién e individualizacién se tormna en consideracién los siguientes
criterios:

2073%25.00, MUNICIPIO

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: LOS
DANOS QUE SE HU BIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE EN LA SALUD PUBLICA; LA GENERACIO E
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS; LA AFECTACION DE RECURSOS NATURALES O DE LA BIODIVERSIDAD Y, EN sU

CASO, LOS NIVELES EN QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA NORMA OFICIAL
MEXICANA APLICABLE - '

Es de destacarse que la infraccién cometida por el inspeccionado, se considera como grave, debido a que
atentan en contra de ordenamientos de orden publico e interés social, tales como la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v fa Proteccién al Ambiente ¥ sU Reglamento en Materia de Evaluacién de! Impacto Ambiental,
asimismo, es especialmente grave el hecho de que e! inspeccionado no cuente con la Autorizacién en Materia de
Impacto Arnbiental, pues con dicha conducta impide a la autoridad competente, en este caso la Secretarfa de
Medio Ambiente v Recursos Naturales, estar en la posibilidad de establecer las medidas tendientes a la
preservacion, control y mitigacion de los diversos im pactos ambientales que pudieran generarse con dichas obras
Yy actividades, que resultan adversos a los principios de conservacion, preservacién ¥ proteccidn, ya que al ser una
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obra que al momento de ia visita de inspeccién no contaba con autorizacién de impacto amblental, ésta se realizé
durante gran parte de su desarrolls sin regulacion alguna por parte de |a autoridad, situacién que no permiteala
Secretaria conocer de aquellas obras o actividades yeluso quese le da a las Areas Naturales Protegidas. Lo anterior
@ agrava pues las obras y actividades que llevaron a cabo ej Inspeccionado se realizan dentro del poligono que
abarca el Area Natural Protegida con el Carécter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, Ia Regién congcida
como Laguna de Términos, ya que dicha Area Natural Protegida ubicada en los Municiplos de Carmen, Palizada
¥ Champotén, en el Estado de Cam peche, es el sistema lagunar-estuarino de mayor volumen y extensién del pars,
constituyendo un complejo ecoldgico costero que comprende la plataforma continental marina adyacente; las
bocas de conexidén con el mar; la Isla del Carmen; los espejos de agua dulce, salobre y estuarino-maring; las zonas
de pastos sumergidos; los sistemas fluvio-deltaicos asociados; los pantanos o humed_al_es__ costeros, y los bosques
de manglar circundantes. Asimismeo, dicha drea forma parte del delta de Iq principal cuenca hidroléglica del pafs,

Marentes, Las Pifias, Las Cruces, 'Chumpan, Candelaria ¥ Arroyo Lagartero, y se encuentra asociada con los
importantes sistemas fluvio lagunares deltaicos denominados: Pom-Atasta, Palizada-Del Este, Chumpén-
Balchacah y Candelaria-Panlau, asf como con el Estero Sabancuy. La propia laguna, sus bocas de conexién con el
mar, sus sisternas fluvie-lagunares-deltaicos asociados, asf como las praderas de pastos sumergidos vy los bosques
de manglar constituyen ambientes definidos como “habitat criticos" que permitsn la existencia de una elevada
biodiversidad de flora y fauna como el manglar, el tufar, la vegetacién riparia, numerosas especies de fitoplancton

manglares y de otras especles relacionadas; los asentamientos humanos Irregulares; fa contaminacién de Jos -
Cuerpos acudticos, v los derrames o residuos de petréleo a la zona costera, entre otras fuentes de deterioro

ambiental, han modificado o destruido tos habitat criticos de la reqgién dé "Laguna de Términos",

Es preciso mencionar que -dicha reglén tiene una gran importancia socicecondmica, derivada
fundamentaimente de I3 magnitud de su produccién pesquera, de petréleoc y de gas. De lo anterior resuita
indispensable que la Secretaria conozca de manera precisa los impactos ambientales que se pueden ocasionar al
drea, evaluando el posible impacto y, en su caso, emitir |as autorizaciones para llevar a cabo obras y actividades
dentro del poligono del 4rea, en el caso gue nos ocupa, al NO contar el inspeccionado con Ia autorizacién de
impacto ambiental para la realizacién de las obras o actividades encontradas al momento de la visita emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se pudo generar gravas desequilibrios en e -&rea, y
afectacién a los recursos naturales de Ia Zona, ya que durante gran parte del desarrollo de la obra o actividad no - -
estuvo sujeta a redidas de prevenclén y mitigacion de los impactos ambientales en el 4rea.

B) LAS CONDICIONES ECONGMICAS DEL INFRACTOR
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De igual, manera en el Acuerdo de Emplazamiento dictado por esta autoridad administrativa con fecha 24 de
Febrero de 2021, se le requirié al inspeccionado que acreditara sus condlciones econémicas para que, en caso de
imponer una sancién, se cumpliera con los extremos establecidos en el articulo 173 de la Ley General de! Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, dicha requerimiento se hizo en los sigulentes términas:

“... DECIMO QUINTO.- Se le hace saber al interesado que de conformidad con el artfcule 173 de a
Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccldh al Ambiente, ah relacién al articulo 50 segundo
pérrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le APERCIBE que EXHIBA, los
elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones econdmicas, para gue en caso
de que proceda la Imposicién de una muita por las infracciones sefialadas, la misma sea acorde
con su capackdad econémica, en caso contrario, esta autoridad estard a las actuaciones que obran
en poder de esta Delegacldn, asi como a lo asertado en el acta de inspeccién ndmero
11.3/2C27.5/0121-2020 de fecha 23 de Septiembre del afio 2020,

De lo expuesto, resulta importante mencionar_gue ésta autoridad solicité at inspeccionado en divelsas

ocasiones antes de emitir la presente resolucién administrativa que acreditara sus condiciones econémicas a
efecto de que si era necesario imponer una sancién econdmica’ la misma fuera proporcional y equitativa a su
capacidad econdmica; sin embargo, al momento del dictado del presente noobra documento alguno que acredite
fa sltuacién econémica del inspeccionado, por lo que, se tiene por preciuido su derecho en cuanto a este derecho,
por tanto, se concluye que durante el tramite del presente procedimientc administrativo no se aporté ningdn
" medio de conviccién para acreditar su capacidad econdmica, ello resulta asf, ya que sdlo el inspeccionado conoce
suU capacidad econdmica real y cuenta con los medios para acreditarla.

Al respecto sirve de apoyo el siguiente criterlo sustentado por el Noveno Tribunal Coleglado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tesis: | 90.AT18 A, Numero de Registro 165741, de Ia Novena Epoca, Tesis Aiislada,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Torno XXX, Diciembre de 2009, Pégina 1560, ia cual
es del tenor siguiente;

MULTA POR INFRACCION ADMINISTRATIVA A LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. CUANDO EL
PARTICULAR AFIRMA QUE ES EXCESIVA PORQUE LOS ELEMENTOS CONSIDERADOS POR (A,
AUTORIDAD PARA APLICARLA MO SON FACTORES PARA ADVERTIR SU VERDADERA SITUACION
FINANCIERA, DEBE APORTAR PRUEBAS QUE ACREDITEN QUE SU CAPACIDAD ECONOMICA ES
INSUFICIENTE PARA AFRONTARLA. Cuando el [nstituto Mexicano de ia Propiedad Industrlal impone una
multa por infraccidn administrativa a la Ley de |a Propiedad industrial y &| particular afirma gue dicha
sancidn es excesiva perque los elementos considerados por la autoridad para aplicarla no son factores
para advertir su verdadera situacidn financlera, debe aportar pruebas que acredi ug sy capacidad
econdmica es insuficlente para afrontarla, sl diche organisrno toms en cuenta el instrumento pdblico en
gue consta el objeto socizl de la empresa infractora yelacta dé ia visita de inspeccidn dua |e practicd, con
ind que sus inaresas son Sptimos para cumplir co far clén i

rio sy getividad requladera respecto de ia vig)
se veria disminuida, {Enfasis Afiadido} ‘
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO DIRECTO 143/2008, Nita Plastics, S.A, de C.V, 12 de agosta de 2008. Mayorfa de votos, Disidente: Clementina
Flores Sudrez. Ponents: Marla Simona Ramos Ruvalcaba, Secretario; Milton Kevin Montes Cérdenas,

De la interpretacidn analégica de la Jurisprudencia inmediatamente transcrita se desprende que el particular
@s quien debe acreditar sus condiciones econémicas ante la autoridad, toda vez que es é| qulen conoce su
capacidad econdmica real, evitando que la actividad de la autaridad se convierta en un gjercicio absolutamente
discrecional v, en consecuencia, permitiendo que la multa impuesta sea proporcional ¥y equitativa de acuerdo a su
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capacidad econdmica real, situacion que en el caso concreto no ocurrié, yva que el inspeccionado no presents ante
esta autoridad ningtin medio de prueba para acreditar su capacidad econdmica.

Ahora bilen, se puede vélidamente coneluir que, en un ptimer momento, es e| Inspeccionado quien debid
acreditar sus condiclones econémicas ante Ia autoridad, sin embargo, fa omisién de tal circunstancia puede
generar que la autoridad sea quien de las constancias due obran en el expediente pueda deducir Ia capacidad

legales establecidos, fundando y motivando los aspectos para individualizaria de acuerdo a la normatividad

aplicable, esto implica que Ja carga de |a priieba para acreditar sus condiciones econdmicas recae en el propio
i6 Inviert de |

inspeccionado, pues la sola manjfestacién de gue no cyenta con dicha Informacidn no invie
pruebs hacia la autoridad, teniendo, en consecuencia, la obligacion de acteditar sy capacidad econdmica, de lo
contrario l2 autoridad puede presumir que la capacidad econdmica del inspeccionado puede soportar la multa
impuesta por la autoridad, observando lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. ‘

En este sentido, resulta aplicable la siguiente tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, con Ntimero de Registro 215626, de |a Octava Epoca, Tesis Aislada, visible en al
Semanario Judiclal de la Federacién, Tomo Xll, Agosto de 1993, Pagina 535, que al tenor literal seRala:

PRUEEA Y CARGA DE LA PRUEHA. Prueba, en sentido amplio, es Ié co:nstatacién o verificacién de las
aflrmaclones hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que parmiten el cercioramiento judicial

sobre los hechos controvertidos en un proceso, La carga de la prueba, es la obligacién impuesta por la ley
ara que ¢ada ung de las partes propercione o pro onga los instrumentos o medios de rueba cue
demuestren los hechos afirmados,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
AMparo en revisidén 23/93. La Hila de Moctezuma de La Guerrero, 5.A, da CV.13 de mayo de 1393, Unanimidad de votos, Ponente:
Genaro David Géngora Pimental, Secretaria: Rosa Marfa Gutiérrez Rosas. :

De g tesis transcrita se colige que el inspeccionado tenfa ia carga probatoria de acreditar sus condiciones
economicas, pues con ello obtendria un beneficlo al momento de individualizar |a sancion, debiendo presentar
ante esta autoridad administrativa los medios probatorios idéneos para probar tal circunstancia, ya que la sola
manifestacién de que no cuenta con dicha informacién, no_constituve prueba plens. an términos_del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, que demuestre de manera fehaciente su capacidad
economica y, por lo tanto, no puede ser tomada en cuenta por esta autoridad, en consecuencia, esta autoridad
considera que las condiciones econdmicas del inspeccionado saportan la multa impuesta por esta autoridad.,

. Al respecto sirve de sustento, en lo conducente, la siguientejurisprl.‘fdehcia Sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa def Sexto Circulto, Tesis VI.30.A. 1/38, ndmero de Registro 180515, de la Novena

Epoca, visible en e Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, pagina 1666,
que a la letra sefiala: : .

PRUEBA, CARGA DE A, EN ELJUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por dispasicidn del articulo 5%, segundo
pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de suaccién
y al reo ([demandado) los de sus exXcapciones, Por tante, cuands en el Juicio fiscal exista necesidad de aportar
alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, mﬁmmw@iada_emﬂw
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Rreparacién v desahogo de tal medio de conviccitn, pues en elia recae [a carga procesal, ¥ No arrojaria al
tribunal con el pratexto de aque tishe facultades para alleqarse de los datos gue estime pertinentes pa 3
conocet |a verdad, De otra forma, se romperfa el principio de equilibrio procesal que debe observarse en tado
litiglo,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO,

REVISION FISCAL 96/2002, Administrador Local Jurldico de Puebla Norte, 20 de Jjunio de 2002, Unanimidad de votos,
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretasio: José Gulerrero Duran.

Arnparo directo 199/2002, Alejandro Maldonado Rosales. 12 da septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rolas Fonseca, Secretario: Victor Martihez Ramirez,

Amparo directo 27/2003, Inmobillatia Erbert, S.A. 20 de febrera de 2003, Unanimidad de votos, Ponente: Maria def Pilar Nitfiez
Gonzélez, Secretatio: Carlos Mdarquez Mufioz.

Revision fiscal 201/2003. Administradora Local Jurldica de Puebla Sury, 22 de enero de 2004, Unanimidad de votos. Ponente:
Marfa del Pltar NUfiez Gonzilez, Secretario: Serglo Armando Ruz Andrade,

Revislon fiscal 101/2004. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12 de agosto de 2004, Unanimidad de votos, Ponente;
Maria del Pllar NGfez Gonzslaz. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl,

C) LAREINCIDENCIA, St LA HUBIERE

Segln establece el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldglco y la Proteccién al Ambiente se

iderara reincidente al infractor que incurra més de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partlr de la fecha en que se levante ef acta en que se hizo
constar la primera infraccidn, slempre gue esta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso concreto, de la revisidn exhaustiva realizada en el Archivo de esta Delegacién de Ia Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, se desprende que por los mismos hechos el
inspeccionado no es reincidente. .

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

_De las constancias que integran los. autos-del expediente administrativo en que’se actla, asi como de ilos
‘hechos u omisiones a gue se refieren los considerandos que anteceden, se concluye que las Irregularidades
encontradas al momento de |a diligencia fueron realizadas con pieno conocimiento del inspeccionado, ya que los
Supuestos de infraccién se encuentran claramente establecidos en Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, generando un "Efecto Preventivo General”, funcionado como uha advertencia hacia los
particulares para Que su comportamiento sea conforme a lo establecido en las normas Jjuridicas, en &l » -o
especifico, la Ley de la materia realiza esta funcidn sefialando claramente las obras ¥ actividades que de
someterse a la evaluacién del impacto ambiental, por |o tanto no existe un desconocimlento o ignorancia de la
norma, pues es evidente que Ia inspeccionada conocia Jas obligaciones normativas impuestas, maxime que las

: ion l6gica, debe someterse previo a sus actividades
SU aUtorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ¥, saber las medidas de prevencién y
tmitigacidn, términos y condicionantes, a los que se someteran actividades para atenuar el Posible dafio ambiental
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E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVEN LA
SANCION.

En el caso concreto, el beneficio directamente obtenido por el infractor al incumplir con ia normatividad er
mMateria de Impacto Ambiental es eminentemente de cardcter econémico, pues no demostrd de Mmanera fehacient:
¢on documental haber sometido Jos tramites tendlentes a obtener I citada autorizacién en su caso la exencién.

En este orden de ideas, el beneficio econdmico directamente obtenido bor el infractor por los actos que motivar
la sancién consiste en |a faita de erogacién monetaria para obtener la autorizacién en materia de [mpactc
Ambiental, es decir, realizar los actos tendientes Y contar con los requisitos para la obtencién de la misma o en st
caso obtener su riegativa de autorizacisn. ‘ - o

OCTAVO.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la Infraccién cometida por la inspeccionada,
adernds de haberse reajizado en contravencién a las disposiciones federales aplicables, que estas obras ocasionen
dafios al ambiente Yy a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico,
comprometiendo el desarrolio ¥ existencia de los recursos naturales involticrados en este procedimients, por lo

‘que con fundamento en el articulo 171 fraccién | de la Ley General dei Equilibrio E plég._ig_:%;&gg;Proteccic’:n al
bientegly tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, lIl, y IV ,ée%jj Feseiicion, asta autoridad
)@t:termina que es procedente imponerla sanelsn. @it ;5' | 9:%(;; ‘EQTOS) veces al
valor diario de Ia Unidad de Medida y Actua) izacion 'Féderal al mo o de imponerla

aclon |
sancién, siendo ést&'$89.62 fSultando la caﬁﬁ'éé de $26,886.00 {Son: veintiséis mil ochocientos ochenta y
seis 00/100 MN), por lo siguiente: ; !

).~ Por la comision de infraceisn establecida en e} articulo 28 fraccién X de Ia Ley?ggne_ralﬁéi%ﬁuilibrio
Ecolégicoy Ia Proteccidn al Ambiente, en relacién con el articulo 5° inciso R) del Reglamento de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Amblente en Materia de Evaluacién del impacto Amhbiental, el
inspeccionado No acredité estar exento de la autorizacién o tener autorizacidn en Materia de Impacto

Ambiental para realizar las actividades consistente: Una Palapa con estructura rolliza, con postes de 25 em
de didmetro, con dimensioneas de 5.2 metros de frente Por 10.2 metros de largo, incado en suelo natural, con
techo de zacate y madera, asi mismo se obzervs en la entrada del predio y en el lateral se observé un canal
Para apertura de cimiento con una profundidad aproximada de 60 cm Y un ancho de 40 cm, con un largs de
15 metros, ¥ en lateral con un largo de 16 metro todo dentro de un drea aproximada de 15 metros de frente
por 30 de largo siendo una superficie aproximada de 450 metros cuadrados.

Maxime que dentro del acta de visita de verificacién practicada por esta autoridad, se observé que ia

superficie ocupada e inspeccionada, pese a estar clausurada de manera temporal, se realizé una barricada
de piedras, ‘

NOVENO- Con fundamento, en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al
Ambiente y 68 fraccién X| del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales; a efecto
de subsanar las infracciones a las disposiciones de dicha legislacidn en materia de impacto ambiental, mismas que
son de orden puablico e interss soclal, segun lo estatuido en el articulo 1° de dicho ordenamiento; y con el propdsito

de evitar un dafio o riesgo de dafio ambiental, esta autoridad procede a imponer como MEDIDA DE SEGURIDAD
fa consistentg en: :

LA CLAUSURA TEMPORAL, TOTAL DE LA OBRA U ACTIVIDAD DE LOS INMUEBLES, ubicado en Ia
Carretera Fedl PPN como __ en fas coordenadas en UTM

WGS 084, Xgilé
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La citada medida de seguridad impuesta CLAUSURA se levantarg hasta en tanto se acredite a! cumplimiento de
la siguiente medida correctiva: .

DEBERA PRESENTAR A ESTA AUTORIDAD EL RESOLUTIVO DE MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL O
LA EXENCION DE AUTORIZACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DESCRITAS EN EL ACTA DE

INSPECCION, TODA VEZ, QUE LAS OBRAS CONSTRUIDAS Y SUJETAS A INSPECCION YA SE ENCUENTRAN
REALIZADAS {TERMINO 60 DIAS).

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 162 de fa

""" ' RESUELVE

PRIMERO.- Queda plenamente demostrada la responsabilidad administrativa del QiR
iBU CARACTER DE PROP| ETARIO DE LAS OBRAS UBICADAS EN LA Gfi i el

Bt G BFRENCIA EN LAS COORDENADAS EN UTM WGS 084,
» MUNICIPIO DEiilRiiaanSTADO DE ERERBGEEY < conformidad con lo expuesto
en los Considerandos segundo tercero, cuarto y quinto de la presente resoluclén, en cuanto a la infraccién
establecida en el articulo 171 de Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteceién al Ambilente,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 171 fracciones |, se impone al inspeccionado C, Gl
e W, una multa por el equivalente a una multa consistente &n 300 (trecientos) veces el valor diario de
de Medida y Actualizacién Vigente en el Distrito Federal al momento de Imponer la sancién, siendo éste

$89.62 resultando la cantidad de $26,886.0 (SON: VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIS MIL PESOS
00/100 M .N). I

TERCERO. - Se hace del conocimiento a la empresa Inspeccionada, que en términos del artfculo 176 Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién ai Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra Ia presente
resolucién, para lo cual tendrs e interesado un término de QUINCE DiAS HABILES contados a partir del dia
siguiente al de aquél en 9ue se hiciere efectiva la notificacién de la presente resolucidn para interponerio,

QUINTO. - Al declararse gjecutoriado este fallo, dese curnplimiento a io dispuesto en |as Consideraciones
plasmadas en Ia presente resolucidn administrativa, por o que, transcurrido ventajosamente el plazo concedido,
sin gue medie recurso alguno, archivese e| Presente expediente como asunto totalmente concluido, dejando 3
salve los derechos de Ia autoridad recaudadora para ia ejecucién de la multa impuesta,

BT _ . .
: bR Ry

! 1 ; ) ‘V“&
SEXTO. - Se le hace de sy conagimiend a ia emprésa Inspeccionada, que esta Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en sl stado de Campeche, podrd realizar nueva visita de inspeccién y/o verificacién segtin
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sea el caso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecides en g legislacién ambiental, Normas
Oficiales Mexicanas v demas disposiciones afines a la materia.

SEPTIMO. - En atencién a lo ordenado en el artfculo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a la empresa inspeccionada, que el expediente abierto con motivo del presente
- procedimiento se encuentra para su consulta en |as oficinas de esta Delegacién, ubicadas en Av. Las Palmas s/n
Planta Alta, Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche.

- OCTAVO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccidn de Datos Personales,
publicaclos en e} Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento, que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en e

~ Sistema de datos personales de |3 Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo

interesado podra ejercer los derechos de acceso Yy correccldn ante la misma es la en Av. Las Palrmas s/n Planta Alta
Colonia Ermita C.P. 24010, San Francisco de Campeche, Campeche,

NOVENGO. - Notifiquese personalmente ai Cw en el domicilio sefialado

para oir y recibir notificaciones ubicado en

de conformidad con 1o est
Froteccidn al Ambiente,

Asf lo acordé y firma la ING. VIVIANA DEL CARMEN SOMT

"1_ de Despache de fa Procuraduria Federal de
Proteceldén al Ambiente en of Estado de Campeche, L

VCSASIAPH/rraf
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"y en los términos de o previsto en los articuios 767.9;5 fraccion T, 167481'-?# 67—st—3, de la Ley General del Eq.' ibrio
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CEDULA

C. Qi

P .
En Ciyasheiesmssagis, ' NiCipio do il ' gy Sicndo las ML horas del dig, de
fecha '1 ¢ ) O del afio 2021, ei C. Carlos David Estrella Aimeyda Publico adscrito a esta

Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, en
funciones de notificacion, quien se identifica con credencial con Folio PEPAJO00S8 expedidza a su favor

por la Lic. Blanca Alicia Mendoz al Ambiente, se coenstituyd en
el domicilio ukicado en B T TR "

Tk G . T e qUich en o CESIVO)/
en el transcurso de este acto se le denominard como “EL INTERESADC" con el objeto de notificarle el
RESOLUCION ADMINISTRATIVA de fecha 29 de junio de 2021, No. PFRA/111.5/0983/2021-089, emitido por
el(la) Ing. Viviana del Carmen Sonda Acosta, Encargada de despacho de fa Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Campeche, dentro del expediente administrativo,
No.PEPA/NL3/2C27.5/00012-20; por lo que una vez cerciorado que dicho domicilic corresponde al
sefalado para la practica de la presente diligencia de Notificacion, adernas de estar indicado en Ia
nomenciatura y sefales de las calles y predios aledafios, y una vez cerciorado que en dicho domiciiio se
ubica “EL INTERESARO}, procedi tocar en el inmueble que siguientes
caracteristicas ol e s I | o | i

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 35y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi corrio en los
articulos 310 pdrrafo primero; 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
materia administrativa, y en lo sefialado en los articulos Tercerc pdrrafo seguhdo v Octavo fraccidn N inciso 2y
Primero transitorio del Acuerdo por el que se hace del conocimiento del pablico en general fas medidas qué se
establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el Diariq
Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de dos mil veintiuno; procedo a atender la presente diligencia

identifica por medio = de
- ikt dijo tener el caracter de
1 feyeleectd. por lo que se procede a
4\ hacerle entrega del documento antes sefialado con firma autdgrafa, misma gue consta cle 23 foja (s)

Otiles impreso en anverso y reverso, asi"como copia de la presente cedula; con lo cual se da por

concluida la presente diligencia, firmando "E! INTERESADO" a! calce de recibide y para constancia de

todo |otanterior.- — --

£

C. Carlos David Rsi¥

Avenida las Palmas, $/N, Planta Alta, Col. La Ermita, C. P. 24020,
$an Francisco de Campeche, Campeache, Teléfono: 07 {9281} 81 52392, Ext. 18165
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