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MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL
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Eliminado: 08 palabras.

OF: PFPA/21.5/2C.27.5/0049-2021 000168
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/00016-16

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

En el municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, al dia 02 dos de marzo del ano 2021 dos
milveintiuno. - - - - - - - - - - - - oo oo

Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, y de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, asimismo en lo aplicable supletoriamente en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es por lo
gue se dicta el siguiente proveido resolutorio que ala letradicer--------------momooo -

PRIMERO.- Que para efecto de otorgar seguridad juridica a los interesados, respecto de los
plazos y términos de esta Representacion Federal, y toda vez que, se ordend la habilitacion
de los plazos por lo que respecta al presente procedimiento administrativo sancionador, es
de sefalar que de manera posterior a dicha habilitacién, con fecha 18 dieciocho de
diciembre del afio 2020 dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias del mes de
diciembre del afio 2020 y los del afio 2021, que serdn considerados como inhdbiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus édrganos administrativos desconcentrados”, en

a el que se establecid en su Articulo Primero incisos a. y b., como el Articulo Segundo punto 1.
C :

\
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inciso a., que con motivo del periodo vacacional correspondiente al segundo semestre del
ano 2020, se suspenderan las labores y no correran plazos y términos para efectos de los
actos y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones, realizan las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos administrativos desconcentrados, tal y como lo es esta Procuraduria, siendo
los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre del afio 2020, asi como los dias 01, 04 y 05
de enero del afno 2021; a su vez, con fecha 31 treinta y uno de diciembre del afno 2020, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "ACUERDO por el que se hace del
conocimiento del publico en general, los dias que serdn considerados como inhdbiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con
las excepciones que en el mismo se indican”, por medio del cual en sus Articulos Primeroy
Séptimo, se determind que por causas de fuerza mayor, para efectos de los actos y
procedimientos administrativos que, en ejercicio de sus atribuciones, realizan las distintas
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incluyendo a sus érganos administrativos desconcentrados, como lo es estd Delegacion, se
consideraran inhdabiles los dias 06, 07 y 08 de enero del afo2021 dos mil
veintiuno, ademés de que,una vez finalizado el periodo indicado, las
disposiciones establecidas en las fracciones | a VIl del Articulo Primero, asi como el Articulo
Segundo del “ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales
en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 veinticuatro de
agosto del afno 2020 dos mil veinte, tienen vigenciay aplican en sus mismos términos a partir
del dia 11 once de enero del afo 2021 dos mil veintiuno y continuarad su vigencia hasta en
tanto se determine la normalizacidon de las actividades de la Administracién PUblica Federal,
mediante el Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién; por lo tanto, una
vez informado lo anterior, se determina que por lo que respecta a la habilitacién ordenada
en los presentes autos, la misma continda, no obstante, para efectos de cémputos de los
plazos, no se consideran como habiles los dias 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de diciembre
del afo 2020, asi como los dias 01, 04, 05, 06, 07 y 08 de enero del afio 2021; por lo que, se
reanudan los plazos a partir del dia 11 once de enero del afio 2021 dos mil veinte uno, por
lo que deberd de entenderse que se consideran habiles los dias
subsecuentes, con excepcién de los dias sdbados y domingos, de los dias considerados
como inhabiles por la Ley Federal del Trabajo, como por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como el “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en
general, los dias del mes de diciembre del afo 2020 y los del ario 2021, que serdn
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos
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administrativos desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18
dieciocho de diciembre del afio 2020 dos mil veinte. - - - = - = == - - - - o oo oo oo m o

SEGUNDO.- Que mediante la Orden de Inspeccién ndmero
PFPA/21.3/2C.27.5/026(16)001221, de fecha 23 veintitrés de febrero del afio 2016 dos mil
dieciséis, emitida por ésta Representacién Federal, se comisiond a los Inspectores Federales
adscritos a ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
estado de Jalisco, para realizar los actos de inspeccién y vigilancia dirigidos al Ejido
“Chinampas”, por conducto de su Comisariado Ejidal, representado por el Presidente,
Secretario y Tesorero en funciones, ubicado en el municipio de Ojuelos en el estado de
Jalisco, o el C. Propietario o Representante Legal o Encargado o Responsable de las obrasy
actividades relacionadas con la extraccién de material pétreo del cauce del Rio que cruza los
terrenos del Ejido antes referido, con el objeto de verificar si las obras y/o actividades que
se realizan y/o realizaron en el lugar de inspeccién antes sefalado, cuentan con
Autorizaciéon otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 28 fracciones |, Xy Xl de |a Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién al articulo 5° inciso (A) todas
sus fracciones, e inciso R) todas sus fracciones, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental. - - - - - s e e e oo

TERCERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccidén precisada en el punto anterior,
se levanté el Acta de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/026-16, de la diligencia
practicada el dia 24 veinticuatro de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, entendiéndose
la visita con el C. Ramdn Colunga Martinez, en su cargo de Presidente del Consejo de
Vigilancia del Comisariado Ejidal del Ejido Chinampas, acreditando su dicho e
identificandose con las credenciales descritas en la actuacion; asentdndose en el acto un
hecho presuntamente violatorio de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en relacién al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. - - -----------

CUARTO.- Que una vez visto lo anterior, se instaurd el presente procedimiento
administrativo sancionador, mediante el Acuerdo de Emplazamiento nlUmero
PFPA/21.5/2C.27.5/1173-16 002396, de fecha 31 treinta y uno de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis, por medio del cual se le otorgd a
I < oiazo de 15 quince dias habiles para que expusieran lo que a
su derecho conviniera, y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes con relacién a los
hechos, actos y omisiones contenidos en el Acta de Inspeccién que nos ocupa, ademas de
entre otros puntos, ordenarse determinadas medidas correctivas. - - - - - === === = c oo -
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QUINTO.- Que vistas las actuaciones del procedimiento administrativo en que se actua,
se ordend notificar el Acuerdo de Emplazamiento antes referido, ademas de
habilitar dias y horas inhabiles, mediante el Acuerdo Administrativo numero
PFPA/21.5/2C.27.5/0535-2020 001943, de fecha 02 dos de diciembre del afio del afio 2020
dos mil veinte; notificando personalmente los actos, los dias 14 catorce y 15 quince de
diciembre del aflo 2020 dos mil veinte, mediante las constancias de notificacion
contenidas enN autos. == === = == === m s s st oo e e e oo - - - - -

SEXTO.- Que del andlisis de las constancias que obran en el expediente administrativo en
que se actla, esta Delegacién tiene la posibilidad juridica de emitir la presente Resolucion
Administrativa, Y- === === - - - e e oo oo oo oo oo

.  Queelarticulo1°dela Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente
prevé ser reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacidon ejerce su soberaniay jurisdicciéon, asimismo, que son de orden
publico e interés social, que rigen en todo el Territorio Nacional y que tienen por
objeto establecer las bases para la proteccién, preservacion, restauracion y
mejoramiento del Ambiente y su biodiversidad, para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, y para
la prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo; como lo es
también el articulo 1° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, mismo que
es de observancia general en todo el territorio nacional y en las zonas donde la Nacién
ejerce su jurisdiccién, y tiene por objeto reglamentar en materia de evaluacion del
impacto ambiental a nivel federal. -~ = - ~=----=mmmmmmmr e i c s s e e s

Il. Que confundamento a lo establecido por los articulos 4°, parrafo quinto, 14y 16 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme las facultades que
me confieren los articulos 1°, 2° fraccién 1,17, 26 y 32 Bis fraccién V, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 1°, 2° fraccién XXXI, inciso a), Ultimo parrafo, 3°,
4° 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y Ultimo parrafo, 45
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fracciones |, II, V Incisos a), b) y c), VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XXII1, XXXI, XXXVII, XLVI, XLVIII y
XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, penultimo parrafo, 47 segundo, tercero cuarto
y ultimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos, fracciones
IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, X1, XVII, XIX; XXI, XXII, XXIII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXVII,
XL, XLI, XLIl, XLIV y XLIX y dltimo parrafo y Primero y Segundo Transitorios del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, articulo
dnico, fraccidn |, inciso g), del Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las
unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos
mil once, asi como el articulo primero, incisos a), b), c), d) y €), en su punto nimero 13,
asi como el articulo segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripciéon territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013;
es de sefialar que conforme a lo anterior, corresponde a los Delegados de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente imponer las medidas de seguridad,
de urgente aplicacidbn o correctivas que correspondan, asi como emitir las
resoluciones administrativas y las sanciones segln procedan por violaciones a lo
dispuesto en Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en
relacién al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, como de los demas
ordenamientos relativosy aplicables. - - = - - = - = - - o c oo oo m oo

Que del contenido del Acta de Inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/026-16,
levantada con durante la diligencia practicada con fecha 24 veinticuatro de febrero
del ano 2016 dos mil dieciséis, se desprende que dentro del Ejido Chinampas,
ubicado en el municipio de Ojuelos en el estado de Jalisco, especificamente en el
arroyo “Las Vigas”, se realizé la extracciéon de material pétreo; ademads, se puede
advertir la manifestacion del C. Ramdn Colunga Martinez, quien atendid la visita, en
su cargo de Presidente del Consejo de Vigilancia del Comisariado Ejidal del Ejido
Chinampas, en el siguiente sentido: “.. Las obras de extraccion de material pétreo,

fueron realizadas por Eii Rl e .. (sic). -

Motivo por el cual se tuvo a bien emitir el Acuerdo de Emplazamiento nimero
PFPA/21.5/2C.27.5/1173-16 002396, de fecha 31 treinta y uno de marzo del afio 2016
dos mil dieciséis, instaurando el presente procedimiento administrativo, en contra
e E T N o110 presuntos
responsables, sin que al efecto comparecieran al respecto. - - - - --------------
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En este tenor, de la valoracidn juridica del presente caso, considerando que se tuvo a
la vista la totalidad de las actuaciones que obran en el expediente administrativo en
gue se actla, asi como lo contenido en el expediente de la Denuncia Popular nimero
PFPA/21.7/2C.28.2/00169-15, por la cual se llevd a cabo la visita de inspeccién que nos
ocupa; es de hacer notar que se denunciaron los hechos irregulares sin mayores
elementos que puedan constituir una certera responsabilidad, es decir, no obra en
autos, prueba alguna que permita acreditar los elementos de tiempo, modo y

lugar, suficientes para determinar la responsabilidad de que las obras y actividades
antes referidas, hayan sido realizadas por
B - o< si bien es cierto se sefial6 a los mismos, como responsables
de la comisién de dichas irregularidades, también lo es que, lo anterior constituye
dnicamente una manifestacién de la persona denunciante, como de aquella con
quién se llevé a cabo la diligencia de inspeccién, y toda vez que, para imponer una
sancién es indispensable la certeza de culpabilidad, ante la duda de su existencia,
no hay razén para imponerla, tal y como sucede en el presente asunto; a lo cual,
sirve de apoyo lo sefialado en los siguientes criterios jurisprudencial y aislados, que se
transcriben acontinuUacion: - - - === - === - - mm e m - oo

Epoca: Décima Epoca

Registro digital: 2006590

Instancia: Pleno

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tipo: Jurisprudencia

Tesis: P./J. 43/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Localizacidén: Libro 7, Junio de 2014, Tomo |

Pagina: 41

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P.
XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armdnica y sistematica de los articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, péarrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2,
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-
, deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados
la interpretacién mas favorable que permita una mejor imparticién de justicia de
conformidad con el numeral lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva
del Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -
con matices o modulaciones, seguln el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de |la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de
cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre
otras, es desplazar la carga de |la prueba a la autoridad, en atencidén al derecho al debido
proceso.

Contradiccidon de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 28 de enero de
2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramdén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Herndandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza; votaron en contra: Luis Marfa Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel
Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis 1a. XCIII/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA
APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS
PARA SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR.",
aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 968,

Tesis 1a. XCVII/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO
61 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO
VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO,
REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA.", aprobada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de
2013, pagina 967,

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE
UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, padgina 1687, y

Tesis 2a. XClI/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. NO ES UN
PRINCIPIO APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1688.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el ndmero 43/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis
de mayo de dos mil catorce.

Nota: La tesis aislada P. XXXV/2002 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002,
pagina 14, con el rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO
SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL."

Esta tesis se publicd el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidén y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 09 de junio de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro digital: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tipo: Aislada

Tesis: (Il Regidn) 40.37 A (102)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Localizacién: Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL
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FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO
DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO
RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.", se
advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero,
21, parrafo primeroy 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido
proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio
de presuncién de inocencia, que consiste en que el gobernado no esta obligado a
probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en
tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte de esa
premisa, la presuncién de inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos
aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo
sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado.
De tal suerte que dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico",
en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se
encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del
proceso penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensidén procesal de la
presuncién de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla
de trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucién
sancionatoria de una conducta antijuridica que genera gque se atribuya la carga de la
prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidén administrativa cumple en la ley
y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de
castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de
las autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y omisiones
antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que, la pena administrativa
es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccién frente a lo antijuridico, frente a
la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como
parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccidén frente a lo
antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana es ordenada o
prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza
del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que,
dadas las similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, es que
los principios que rigen al primero, como el de presuncién de inocencia, también
aplican al segundo. En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben utilizar un método al valorar los elementos de conviccién que
obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para
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considerarlos una prueba de cargo vélida, ademas de que arrojen indicios suficientes
para desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de
contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor
sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn,
con residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Abel Ascencio Lépez.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas 1a. XCll1/2013
(10a.), Ta. XCIV/2013 (10a.), 1a. XCV/2013 (10a.), 1a. XCVI/2013 (10a.) y la. XCVII/2013
(10a.), de rubros: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE
DERECHO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
DEBE REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER
COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR.",
"PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATO
PROCESAL.", "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA.,
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA" y
"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS
VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR
DE PRUEBA.", que fueron objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 200/2013, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el 28 de enero de 2014, de la que derivd la tesis de titulo y subtitulo:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES."

Esta tesis se publicd el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Séptima Epoca

Registro digital: 256694

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Materia: Administrativa
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DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS.

Al no ser razonable que una infraccién se haya cometido, tratdndose de multas por
violacion a las disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio
juridico in dubio pro reo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidon RA-1427/69 (1820/53). Central Michoacana de AzUcar, S. A. 21
de septiembre de 1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman
Orozco.”

Por lo antes expuesto, prevalece a favor de los interesados, la presuncién de
inocencia, en estricta observancia al principio de legalidad y respeto a los derechos
humanos, consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en consecuencia, esta Delegacién se
encuentra ante una imposibilidad material y legal sobrevenida para determinar

responsabilidad alguna por parte de
ﬁ, en la comisién de las irregularidades que les fueron
determinadas de manera presuntiva mediante el Acuerdo de Emplazamiento
ndmero PFPA/21.5/2C.27.5/1173-16 002396 de fecha 31 treinta y uno de marzo del afio
2016 dos mil dieciséis, al ser esté el sefialamiento de un tercero, y considerando que
no es posible constatar que los sefalados como presuntos infractores, efectivamente
fueron los que cometieron las irregularidades encontradas al momento de la visita de
inspeccidn, por lo cual, se procede a dar término y formal archivo al presente
procedimiento administrativo; no dbice, lo anterior, es importante sefialar que las
facultades de inspeccién y vigilancia que posee esta Delegacién, quedan reservadas,
para que en cumplimiento a su deber juridico, las ejerza conforme a derecho. - - - - - -

Asimismo y toda vez que mediante el Acuerdo de Emplazamiento materia del
presente procedimiento, se PREVIENO a Eliminado: 09 palabras.

para que sefalaran domicilio en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco, para oir y recibir notificaciones, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
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Proteccién al Ambiente, BAJO EL APERCIBIMIENTO QUE DE NO HACERLO, las
subsecuentes notificaciones serian efectuadas por medio de rotulén, de
conformidad a lo estipulado en el numeral 167 Bis, fraccion |1, del Gltimo ordenamiento
legal invocado; en cumplimiento a lo anterior y toda vez que los interesados no
comparecieron para dar contestacion al Acuerdo de Emplazamiento, y en
consecuencia, no sefalaron domicilio en la Zona Metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, es por lo que, SE HACE EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO y en consecuencia,
se ordena notificar las subsecuentes actuaciones por medio de rotulén. - - - -- - - -

En mérito de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 164 y 167 Bis fracciones | y Il
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como el articulo
57 fracciones | y V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, es de RESOLVERSE y se: -

PRIMERO.

SEGUNDO.

En virtud de los argumentos légicos y juridicos vertidos en el considerando I,
gue antecede al presente punto, es por lo que SE ORDENA CONCLUIR el
procedimiento administrativo en que se actla, y en consecuencia,
SE ORDENA su ARCHIVO DEFINITIVO, por el periodo legal establecido en la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publicay en lo aplicable
supletoriamente en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUbICA. m === mmmmmm s s e st m e e oo mmm o mm--mo—-------- -

De la misma manera, y en su momento oportuno, posterior al archivo de
tramite por el periodo legal establecido, SE ORDENA llevar a cabo la
DESCONCENTRACION del presente expediente administrativo, en el
Sistema de Control y Registro de Expedientes (SICRE), para su posterior
transferencia. - - - --------- - - - - - — oo m oo mom- oo

TERCERO. Se hace del legal conocimiento de los interesados, que en caso de inconformidad,

el recurso administrativo que procede en contra de la presente Resolucién,
es el de REVISION, el cual debera de ser presentado ante esta Delegacion, en
el término de 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la
presente; lo anterior, con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508

Paginal2del5



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION JALISCO

Subdelegacién Juridica

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.5/00018-16

“2021: Afio de la Independencia”

Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, dejando a salvo sus derechos
para la interposiciéon de los medios de impugnacién y defensa que procedan. -

CUARTO. Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién PuUblica, se le hace saber a los interesados, que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidon de ésta
Delegacion en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es
publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
establecidos en dicha legislacién de transparencia, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, y de las leyes de las
entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; sin embargo, en relacidn a lo estipulado en los articulos 98 y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
informacion que obra en autos del presente procedimiento administrativo
sancionador, puede ser clasificada, y Reservada de forma temporal, lo que
implica que una vez que el presente procedimiento y esta Resolucién
Administrativa, causen estado, estardn a disposicién del publico para su
consulta, cuando asi lo soliciten, conforme al procedimiento de acceso a la
informacion. Asi también, se les hace saber del derecho que les asiste, para
manifestar, hasta antes de que cause estado el presente procedimiento
administrativo, su voluntad de que sus datos personales y la informacidén
confidencial que estime pertinente, no se incluyan en la publicacién, en la
inteligencia de que la falta de solicitud expresa, conlleva su consentimiento
para que la informacién concerniente se publique. - - - - ------ -

QUINTO. Se hace del conocimiento de los interesados, que el expediente citado al rubro
de la presente, se encuentra para su consulta en la Subdelegacién Juridica de
ésta Delegacién Federal, ubicada en Avenida Plan de San Luis, nimero 1880,
colonia Chapultepec Country, cédigo postal 44620, en el municipio de
Guadalajara, Jalisco; el cual debido a la situacion de emergencia sanitaria, se
encontrara disponible Gnicamente previa cita, que podra ser realizada via
telefénica, en el nUmero telefénico 3334405227, - - - - - = - - o o oo oo oo o -

SEXTO. Notifiquese el contenido de la presente Resolucion Administrativa a ||l
Eliminado: 09 palabras. por Rotuldn que serd
publicado en los estrados de esta Delegacién; lo anterior, con fundamento en
lo establecido por los articulos 167 Bis fracciones | y Il y 167 Bis 1, y parrafo

(S\ primeroy cuarto del articulo 167 Bis 3, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
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y la Proteccién al Ambiente; asimismo, aunado a la notificacion mediante
rotulén, remitase la presente resolucién por correo certificado con acuse de
recibo:

Eliminado: 01 parrafo con 03 renglones.

- Eliminado: 01 parrafo con 03 renglones.

Asi lo resolvié y firma, la C. Biél. Martha Patricia Gutiérrez de la Garma, en su cargo de
Encargada de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Jalisco, de conformidad al nombramiento otorgado mediante el
oficio nUmero PFPA/1/4C.26.1/609/19 de fecha 16 dieciséis de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, emitido por la Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera, Titular y Procuradora Federal de
Proteccidn al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccion XXXI,
inciso a., 41, 42, 45 fraccion XXXVII, 46 fracciones | y XIX, y penultimo parrafo, como el articulo
68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012; actuando con
fundamento en los articulos 4°, quinto pérrafo, 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; conforme las facultades que me confieren los articulos 1°, 2°
fraccion 1,17, 26 y 32 Bis Fracciéon V, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal;
1°, 2° fraccién XXX, Inciso a., Ultimo parrafo, 3°, 4°,18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas
sus fracciones y Ultimo pérrafo, 45 fracciones |, 11, V Incisos a), b) y c), VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XXIII,
XXXI, XXXVII, XLVI, XLVIII y XLIX y Ultimo pérrafo, 46 fraccion XIX, penultimo parrafo, 47
segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
parrafos, fracciones 1V, V, VI, VIII, IX; X, XI, XII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXX, XXXV, XL, XL XL, XLHEXLIV, XLV, XLIX, como su dltimo parrafoy Primeroy Segundo
Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012, articulo
Unico, fraccién |, inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben orgédnicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2011, asi como el articulo primero, incisos a), b), c),
d), e) y punto 13 y segundo articulo del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 161, 162, 164,
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167,167 Bis, parrafo cuarto del articulo 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; articulos 15, 17A, 19, 57 fracciones | y Vy 72 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo aplicados supletoriamente al presente
procedimiento administrativo federal. - - - === - - - oo o oo

M Dcc@mgs

/e

Con fundamento legal en el articulo 116 parrafos primero y tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 113 fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como Trigésimo Octavo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. En virtud de tratarse

de informaciéon que contiene datos personales concernientes a una persona moral
identificada o identificable.

Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el articulo 113 fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como Trigésimo Octavo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas. En virtud de tratarse
de informacidon que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

Av. Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country, Guadalajara, Jal. C.P. 44620 Tel. (33) 3824-6508

Paginalsde 15


guadalupe.ureña
Cuadro de texto
Con fundamento legal en el artículo 116 párrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y en el artículo 113 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable.


guadalupe.ureña
Cuadro de texto
Con fundamento legal en el artículo 116 párrafos primero y tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y en el artículo 113 fracción II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como Trigésimo Octavo fracción I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. En virtud de tratarse de información  que contiene datos personales concernientes a una persona moral identificada o identificable.





