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RESPONSABLE, ENCARGADO o REPRESENTANTE
LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAIJE
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO:
PFPA/23.3/2C.27.2/00030-2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO:
PFPA/23.5/2C.27.2/015/2021

Cuernavaca, Morelos, a catorce de abril de dos mil veintiuno, visto para resolver los autos del expediente
administrativo al rubro citado, instaurado del procedimiento administrativo de inspeccidn y vigilancia forestal,
previsto en el Titulo Octavo Cap[tulos 1 Y IVde |3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, seguido en
contra del C. R 2 G ) 5o EPROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO O

" REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO ,OC ALIZ ,DO EN EL PARAJE CONOCIDO -; COMO
¥, DE LA COMUNIDAD DE SIS, MUNICIPIO DE

MORELOS ENTRE LOS PARALELOS &iiijilili% v asisell% DE | ATITUD NORTE' Y LOS MERIDIANOS
vl | ONGITUD ESTE se emite la presente de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién con nimero de oficio PFPA/23.3/.2C.27.2/0059/2020 de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veinte, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, en Morelos, comisioné a los CC. Juan Carlos Diaz Malvaez, Amado Sandoval Arenas, Alejandro
Reséndiz Zavala y Manuel Miguel Monzdn Reyes, con el objeto de llevar a cabo visita de inspeccién en el
TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO _OMO “ OIS DE LA COMUNfDAD DE
MWD RELOS ENTRE LOS PARALELOS diililisiasy Y
i ' DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANGigjilsuante V4NN | ONGITUD ESTE; lugar donde
se realizaron o se estan realizando actividades de cambio de uso de suelo en terreno forestal, teniendo por
objeto verificar el debido cumplimiento de las obligaciones de cardcter ambiental, contenidas en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable de conformidad con los articulos 93,94,95, 96, 97, 98, 99, 132, 133
134 y 135y su Reglamento, de conformidad con los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, y 127.

SEGUNDO. - Con fecha primero de octubre de dos mil veinte; en atencién a la orden de inspeccién a que
se refiere el resultando inmediato anterior, los Ciudadanos Manuel Miguel Monzén Reyes y Amado
Sandoval Arenas, ‘Inspectores Federales adscritos a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en
Morelos, constituido fisica y legalmente en el TER] ENO_LOCALlZADO EN EL PARAIJE CONOCIDO COMO
W’, DE LA COMUNIDAD DE (SRS MUNICIPIO DE : :
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS Y JERRL. DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS
Y ' LONGITUD ESTE; y una vez que los Inspectores Federales a cargo de la diligencia
se identificaron con las credencial que al efecto expide esta Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, marcadas con los ndmeros PFPA/00172 y PFPA/00174 con fecha de expedicién el dia primero
de septiembre de dos mil veinte con fecha de vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno,
respectivamente, procedieron a iniciar la diligencia de inspeccién con quien dijo llamarse C4§
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unien manifesté ser poseeclor del tgrreno inspeccionado, instaurandose el acta

de inspeccion nimero 17-22-07-2020.

TERCERO.- Con fecha veintiocho de octubre de dos mil vzinte, de. conformidad con las irregularidades

observadas en la visita de inspeccidn mencionacda «n el punto que antecede, con fundamento en los

articulos 167 de la Le General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidén al Ambiente, se notificé al C.

4 3 PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGCADO O

REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO ZADO EN EL PARAJE CONOCIDO COMO

SISINSRINSINE, DE LA COMUNIDAD DE Wil i, MUNICIPIO DEm

MORELOS ENTRE LOS PARALELOWY i ' DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS

Y* LONGITUD ESTE; el inicio del pr)ced|m|ento administrativo instaurado en su

contra, asi como el plazo de quince dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
ofreciera las pruebas que considerara pertinentes en “elacicn con la actuacién de esta autoridad.

CUARTO.- Mediante proveido nUmero PFPA/23.5/2(2.27.2/012/2021 de fechza siete de abril de dos mil

veintiuno con fundamento en el articulo 160 de la Ley Czneral de Desarrollo Forestal Sustentable en

relacién con el 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se otorgd al C.

PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO O

REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO COMO

- DE LA COMUNIDAD DE { MUNICIPIO DE

MORELOS ENTRE LOS PARALELOSM\ ] DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS

'Y I LONGITUD ESTE; el plazc de tres dias habiles para la presentacion de alegatos,

acuerdo que fue notificado por rotuldén en un lugar visible de esta Delegacion el mismo dia siete de abril
de dos mil veintiuno y el cual surtié sus efectos el ocho del mismo mesy afo.

QUINTO. - Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la federacidn en su edicion vespertina el 31
de marzo de 2020, el Titular de |la secretaria de Salud deterrniné:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accién e>trzordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberan implementar las
siguientes medidas:

1. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para clisminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacidn residente en el territorio
nacional;

2. Solamente podrédn continuar en furicicnamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:

1. Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son
las actividades laborales de la rama médica, param2dica, administrativa y de apoyo en
todo el Sistema Nacional de Salud. Tambien los que participan en su abasto, servicios y
proveedurig, entre las que destacan el sector farrnacéutico, tanto en su produccion
como en su distribucién (farmacias); la manufacture de insumos, equipamiento médico
y tecnologias para la atencién de la salud; los involucrados en la disposicién adecuada
de los residuos peligrosos bioldgico-infecc osos (RP3I), asi como la limpieza y sanitaciéon
de las unidades médicas en los diferentes nivales d= atencion; ...

Asi como en consideracidon de lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el "Acuercdo por el que se levanta la suspension de plazos y
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términos legales en la SEMARNAT y sus Organos Administrativos Desconcentrados” (PROFEPA,
CONAGUA, CONANP y ASEA), a partir del 24 de agosto de 2020 hasta el 30 de septiembre del mismo afio,
reanudéndose los plazos y términos legales para efectos de los tramites, procedimientos y servicios de sus
competencias, asi mismo con fecha nueve de octubre de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidn el "Acuerdo que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de plazos y términos
legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, el cual sefiala que el acuerdo citado en lineas que anteceden entrard en vigor el dia 24 de agosto
de 2020 y permanecer'é hasta el 04 de enero de 2021, asi mismo, con fecha 31 de diciembre de 2020, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidén (D.O.F.) el "Acuerdo por el que se levanta la suspension de
plazos vy términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial dela Federacién el 24 de agosto de 2020,
tendrdn vigencia y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de enero de 2021 y continuara su
vigencia hasta en tanto se determina la normalizacién de las actividades de la Administracién Publica
Federal, mediante Acuerdo gue se publique en el Diario Oficial de la Federacién; asi como el acuerdo de
fecha 25/01/2021 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, por el que se hace del conocimiento del
pUblico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacion del
coronavirus covid-19, asf como los dias que serén considerados como inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la secretarfa de medio ambiente y recursos naturales y

sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, en el que‘

se establecié que tratédndose de actos de inspeccidn, vigilancia y verificacién a cargo de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, relacionados con obras y actividades consideradas comontesenmales
por la autoridad sanitaria, asi como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos
naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se considerardn hébiles todos los

dfas, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento
administrativo.

En virtud de lo anterior, tomando en consideracién que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos desconcentrados pueden habilitar los dias y horas que requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones y en virtud de que la empresa inspeccionada no realiza actividades
consideradas como esenciales en términos de lo dispuesto por las autoridades sanitarias, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 28, Ultimo péarrafo, 30, 32 y 62 de la Ley Federal de Procediriento
Administrativo, de aplicacién supletoria de acuerdo con el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y siendo el objetivo de esta autoridad.brindarle certeza juridica, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 4° parrafo quinto y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se habilitan las horas comprendidas entre las 09:00 horas y hasta las 18:00 horas de los dfas 9,
12,13,14,15,16,19, 20, 21 y 22 todos de abril del afio 2021, para la emisiény notlflcaCI%n del presente prove|do

SEXTO.- Una vez substanciado el procedimiento administrativo correspéndlente se turndé el mismo para
la emision de la resolucién administrativa que procede, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:"

I.- El Encargado de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Morelos, de conformidad con el oficio PFPA/1/4C.26.1/591/19 de fecha 16 de mayo de 2019,
firmado por la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera; con
fundamento en los articulos 2 fraccién XXXI,m@so a), 41, 42, 45 fraccion XXXVII, 46 fracciones | y XIX, y
penultimo péarrafo, y 68 del Reglamento Intgrlor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el diario oficial de la fedgracxon el 26 de noviembre del afio 2012, es competente por razén de
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materia y territorio para conocer y resolver el preserte asunto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 4
parrafo quinto, 14,16 y 27 de la Constitucién Politiza cle los Zstados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccion |, 16, 17,

17 BIS, 18, 26 y 32 BIS fracciones |, Vy XLIl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 1°, 2°, 3°,
4°, 5° fracciones llI, IV, V, VI, VII, VIII, X, XIX, XX y XXI, €°, 28 fraccidn X, 29, 30, 31, 37 BIS, 45, 46 fraccién VIl y
dltimo parrafo, 47 BIS, 47 BIS-1, 49, 54, 57, 63, 64,150, 161,162, 163, 164, 165,166,170 y 170 BIS de la Ley General
del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 1, 2, 3, 4 fracciones VIy VI, 5 inciso S), 6, 7, 8, 55, 56, 57,
58,59, 60, 61,62y 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégicoy la Proteccidn al Ambiente,
28, 29, 30, 32, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1°, 2°
fraccien XXXI a, 3° 41, 42, 43 y 45 fracciones |, I, V, X, XI y XLIX y dltimo parrafo, 46 fracciones | y XIX y
penultimo parrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIX, XXX y XLIX y
transitorios Segundo y Quinto del Reglamento nterior d= la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como los articulos primero inciso b) y ¢) punto 16 y articulo segundo del Acuerdo por el que
se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn terrizorial de |as Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 14 de febrero de 2013.

Il.- Como consta en el acta de i inspeccion numer> 17-22- 07-2020 de fecha primero de octubre de dos mil
veinte, levantada ante la presencia del C e pormenorizaron los
siguientes hechos u omisiones:

“.. En el paraje Qe sc observan dos predios que se encuentran en una zona con
vegetacion forestal nativa tipica de bosque templaco con pino-encino (géneros pinus y
Quercus) en los cuales se ha hecho la rernocién de la vegetacion forestal del extracto
arbustivo, resultando afectadas las especies arbustivas comUinmente conocidas como
vara de agua, Jazmin zarzamora, en los sitios desmaontados se encontraron los restos de
la vegetacion forestal cortada, acomodade en cordones perpendiculares a la pendiente
dentro del terrenoy a las orillas de el, dichcs restos Vagetales ya se encuentran en estado
seco, el visitado manifiesta que el corte de la vegetacidn arbustiva la realizé hace
aproximadamente cuatro meses en uno de los predios desmontados se ha hecho el
establecimiento de plantas de chayote y en otro de los predios desmontados se hizo el
establecimiento de plantas de chilacayote, estas p antas de hortaliza tienen una edad
aproximada a dos meses. Uno de los pred os desmontados tiene los siguientes vértices

geo%raﬂcos T- A N ym ongitud Oeste (LO); 2.l |_N: v

'LO; 3 ki | N LO: +-M" LN, oo,
tiene una superficie aproximada a 800 mZ. (ochocientos metros cuadrados), otro de los
predios desmontados tiene los siguientes vertices geograficos : 1. ; LN, y

" LO; 2. AR | Ny o LO; - s LN y "LO; 4.
AP |\ yM" L.O; la zona tiene una pendiente de 30 %con exposicién hacia
el sury hacia el oeste respectivamente; los predios desmontados se encuentranrodeados
de terrenos forestales y se localizan al principio de una barranca. Se solicita al ) '
que presente la autorizacién ce cambio de uso de suelo en terreno
forestal expedida por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
no presenta en este momento dicha autorizacién. ...isic).

Al acta de inspeccion antes citada a la que se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental
publica, que fue circunstanciada por servidor publico en legal ejercicio de sus atribucicnes, sin que exista
elemento de prueba alguno con el que se desvirtle su lecalidad, tal como lo establece el articulo 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion 11,129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplizaciéri supletoria al procedimiento que nos ocupa,
sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisp ‘udenziales:
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"ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO. De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas por funcionarios

publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba

plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124184.- Resuelta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.”
. Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.” Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12183 Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.”
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn. - Secretario: Lic. Francisco de JesUs
Arreo/a Chdvez.

RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

"ACTAS DE VISITA. DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION.
Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con todo detalle
los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el
derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso corresponde a otra autoridad
canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en su caso
correspondan.” (472)

Revisién No. 11711183. - Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos. -
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

lll - De la notlﬂcaCIon a gue se hace alusién en el RESULTANDO TERCERO de la presente resolucién, el C.
: % - PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO O
REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDQ COMO
7, DE LA COMUNIDAD DE ik o g, MUNICIPIO DE 4
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS WY alie® DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS
SRR Yl LONGITUD ESTE; el inspeccionado no hizo uso de su derecho de audiencia por lo
tanto no presento pruebas que pudieran desvirtuar o subsanar las violaciones a la Ley Ambiental
consistente en el cambio de uso de suelo y en consecuencia acreditar el cumplimiento dado a la

normatividad ambiental cuya vulneracion se le imputd a través del acuerdo de’inicio de procedimiento de
fecha veintiséis de ‘octubre de dos mil veinte.

CUARTO.- Derivado de lo anterior se advierte que el C.

EN EL PARAJE CONOClDO COMom” DE LA COMUNIDAD DE s MUNICIPIO
_ JMNING. ORELOS ENTRE LOS PARALELO Sl v ' DE LATITUD NORTE
Y LOS MERIDIANO ' " Y@M’ LONGITUD ESTE; no desvirtda, ni subsana la irregularidad
constitutiva de infraccidn consistente en no contar al momento de la inspeccién ni haber presentado
durante la sustanciacidn del procedimiento administrativo que se resuelve, la correspondiente
autorizacién de cambio de uso de suelo expedida por la autoridad competente como lo es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo las actividades de cambio de uso de suelo en
terreno forestal que se realizaron o se estan realizando en el sitio inspeccionado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 3 fraccién X, 14 fraccidén Xl, 68 fraccidn |, 69 fraccidn |, 93, 94, 96 y 155 fraccién
VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 126 y 127
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

X. Promover la conservacién de los ecosistemas forestales, impulsando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su permanencia y potencialidad;
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Articulo 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

Xl. Expedir, por excepcion, las autorizacicnes de carnbio de uso de suelo en terrenos
forestales;

Seccién Primera
De los Tramites en Materia Forestal
Articulo 68. Cotresponderd a la Secretarfe erritir los siguientes actos y autorizaciones:

I Autorizacion de cambio de uso de suizlo en terrenos forestales, por excepcion;

Articulo 69. Corresponderad a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:
I. Cambio de uso de suelo en terrenos forestiles, pcr excepcion;

Seccién Séptima
Del Cambio de Uso de Suelo en Terrencs Forestalas

Articulo 93. La Secretaria autorizard el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
por excepcion, previa opinién técnica de [3s miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se
establecerd en el Reglamento, los cuales damuestren que la biodiversidad de los
ecosistemas que se veran afectados se rinantenga, y que la erosion de los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o la disminuzion er su captacidn se mitiguen en las
areas afectadas por la remocién de la vegetacidn forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de sielo er terrenos forestales, la Secretaria
deberd dar respuesta debidamente fundacda y motivada a las opiniones técnicas
emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan debzrédn intecrar un programa de rescate y
reubicacion de especies de la floray fauna afectadas y su adaptacion al nuevo hébitat
conforme se establezca en el Reglamento

5 " % ’ Pl i &
Dichas autorizaciones deberan sujetarse @ lo gue, en su caso, dispongan los

porogramas de ordenamientos ecoldgicos corresgondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables

Articulo 94. Las autorizaciones de cambio de uso c2l suelo deberén inscribirse en el
Registro.

Articulo 96. Los titulares de autorizacior es de cambio de uso de suelo en terrenos

- . s . . . ..
forestales deberan presentar los informes periddicos sobre la ejecucién y desarrollo
del mismo, en los términos que establezca el Reglarnento de la presente Ley

Capitulo Il
De las Infracciones
Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en es'a Ley:

VII. Cambiar el uso de suelo de los terrer os foresta es, sin contar con la autorizacién
correspondiente;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE )
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Articulo 120. Para solicitar la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, el
interesaco deberd solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendrd
lo siguiente: ’

ol Nombre, denominacidn o razén social y domicilio del solicitante;
/. Lugary fecha;
1. Datos y ubicacién del predio o conjunto de predios, y
V. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y e/ tipo de vegetacién por
afectar.

Junto con la solicitud deberd presentdrse el estudio técnico justificativo, asi como copia sirnple
de la identificacién oficial del solicitante y original o copia certificada del titulo de propiedad,
debidamente inscrito en el registro publico que corresponda o, en su caso, del documento que
acredite la posesidn o el derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales, asi como copia simple para su cotejo. Tratdndose de ejidos o
comunidades agrarias, deberd presentarse original o eopia certificada del acta de asamblea
en la que conste el acuerdo de cambio del uso del suelo en el terreno respectivo, asi como copia
simple para su cotejo.

El derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del suelo, con motivo de
las Actividades del Sector Hidrocarburos en terrenos forestales, se podrd acreditar con la
documentacidon que establezcan las disposiciones aplicables en las materias de dicho sector.

Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a.que hace referencia el articulo 117 de la Ley,
deberdn contener la informacidn siguiente:

l. Usos que se pretendan dar al terreno; .

1. Ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios, asi como la delimitacién de la
porcién en que se pretenda realizar el cambio de uso del suelo en los terrenos forestales, a
través de planos georeferenciados;

1. Descripcién de los elementos fislcos y bioldgicos de la cuenca hidroldgico-forestal en
donde se ubique el predio;
V. Descripcién de las condiciones del predio que incluya los fines a que esté destinado,
clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacidn y de fauna;
V. Estimacion del volumen por especie de las materias primas foresto/es derivadas del
cambio de uso del suelo;

* VI Plazo y forma de ejecucion del camb/o de uso del suelo;
VII. Vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras frdgiles;

VIll.  Medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, la flora y
fauna silvestres, op//cobles durante las distintas etapas de desarrollo c/e/ cambio de uso del

suelo;

IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del suelo
propuesto;

X. Justificacion técnica, econdmica y social que motive la autorizacidn exce,oc:/onc/ del
cambio de uso del suelo;

Xl. Datos de inscripcién en el Registro de la persona que haya formulado el estud/oy, ensu

caso, del responsable de dirigir la ejecucién;
XI1. Aplicacidn de los criterios establecidos en los programas de ordenam/ento ecoldgico del
territorio en sus diferentes cateégorias;
Xlll.  Estimacién econémica de los recursos bioldgicos forestales del drea sujeta al cambio de
uso de suelo; .

. XIV.  Estimacién del costo de las actividades de restauracién con motivo del cambio de uso
del suelo, y )
XV. En su caso, los demds requisitos que especifiquen las disposiciones aplicables.
Articulo 123. La Secretaria, a través de sus unidades administrativas competentes, expedird la
autorizacién de cambio de uso del suelo en terreno forestal, una vez que el interesado haya
realizado el depdsito a que se refiere el articulo 118 de la Ley, por el monto econémico de la

compensacién ambiental determinado de conform/dclo’ con lo establecido en el articulo 124 del //\
presente Reglamento.

Avenida Cuauhtémoc, nimero 173, Colonia Chapultepec, Cuernavaca, fvlorelos, C. P. 62450
Tels. (Lada 777) 3223590;3223591; 32234 71

> -




j MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

.

La autorizacion serd negada en caso de que ¢l interesado no acredite haber realizado el
depdsito a que se refiere el pdrrafo anterior clentro de /2s treinta dias hdbiles siguientes a que
surta efectos /a notificacion del requerimient> seAaladc en la fraccion V del articulo anterior.

Una vez acreditado el depdsito, la Secretaria, a trcvés de sus unidades administrativas
competentes, -expedird la autorizacién cores>ondiente dentro de los diez dias hdbiles
sigujentes. Transcurrido este plazo sin que se expica la autorizacion, ésta se entenderd
concedida.

IV.- En este orden de ideas, es de sefialarse que una vez revisados los autos del expediente que se resuelve,
se observa que no obra documento alguno pendiente de acordar mediante el cual el C.

WROPIETARIO RESPONS/BLE, ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL
TERRENO LOCALIZADO EN EL PA “ONOCIDO COMO “guiiilb ", DE LA COMUNIDAD DE
TR D MUNICIPIO D ORELOS ENTRE LOS PARALELO&’Y
: DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS @iy 39S LONGITUD ESTE; ofreciera
pruebas y manifestaciones, con relacién a los hachos y omisiones sefialadas en el acta de inspeccion

ndmero 17-22-07-2020 de fecha primero de octubrz de dos mil veinte, por lo cual se procede a analizar las
hechos y omisiones sefalados:

1.- Con relacidn a la irregularidad consistente en que curantz la inspeccién de fecha primero de octubre de
dos mil veinte, el C. it sser N B; °ROPIETARIO, RESPONSAELE, ENCARGADO
O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO COMO
i ', DE LA COMUNIDAD DE SissiWIiiswe MUNICIPIO DE

MORELOS ENTRE LOS PARALELOS Wiy \m DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS

”’Ym LONGITUD ESTE; no presenté la autorizacién de cambio de uso de suelo en terreno
orestal expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Es de sefalarse que durante los cinco dias a que se reviere el articulo 164 segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente no obstante ofrecid pruebas también lo es que las
mismas no son el documento idéneo consistente 2n a3 autcrizacién de cambio de uso de suelo que expide
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natirales; para desvirtuar la irregularidad observada, por lo
que mediante acuerdo de inicio nimero PFPA/23.5/2C.27.2/0038/2020 de fecha veintiséis de octubre de
.dos mil veinte, se ordend iniciar procedimiento administrativo en su contra, otorgandole un término de
quin’ce dias para ofrecer pruebas y formular manifestaciones, ordenando como medida de urgente
aplicacién la siguiente:

- El  C. e YWUSMSiime ANMSNMEN PROPIETARIO,

RESPONSABLE, ENCARGADO O REPRESIENTANTE LEGAL DEL TERRENO
LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO COMO DE LA

COMUNIDAD DE et MUNICIPIO DEW
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS m' DE LATITU

NORTE Y LOS MERIDIANO LONGITUD ESTE; debera
presentar ante esta Delegacidn Federal en un término de 10 (diez) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguierte a agrLel en que surta efectos la
notificacion del presente, la autorizacion de cambio de uso del suelo en
terreno forestal, expedida por la Secretaric de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la realizacién de las act vidades de cambio de uso de suelo,
descritas en el acuerdo SEGUNDO del provaido que nos ocupa; de
conformidad con las disposiciones contenicas en a Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su Reglamento, misma que tuvo que haber exhibido al
momento de la inspeccidn. /
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En este sentido es de indicarse que revisados los autos del expediente, se desprende que el inspeccionado
no desvirtud y/o subsané lairregularidad detectada en el acta de inspeccién base de la accién, al no exhibir
la autorizacién de cambio de uso de suelo en terreno forestal, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. s -:

Por lo tanto, la obligacién que tienen los particulares ante la autoridad‘, se sustenta en lo previsto por los
articulos siguientes: :

V.- Desprendiéndose de lo anterior que, en relacién con la irregularidad que motivara el inicio del presente
procedimiento, el interesado no subsana ni desvirtia la irregularidad constitutiva de infraccion
consistente en no contar al momento de la inspeccién, con la correspondiente autorizaciéon de cambio de
uso de suelo; por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccién Il, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, se impone como sancién administrativa al C. i ]
; PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL
TERRENO LOCALlZADO EN EL PARAJE_CONOCIDO COMO f , DE LA COMUNIDAD DE
&' MUNICIPIO D ; ORELOS ENTRE LOS PARALELOSWY
MW DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS v NI, LONGITUD ESTE; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccidn Il 'y 157 fraccidén | de la Ley General de Desarrollo-
Forestal Sustentable, una MULTA de $ 8,688 PESOS 00/100 M.N.) Equivalente a 100 unidades de mediday
actualizacién, conforme al articulo tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, como ha quedado precisado en el considerando |V de |a presente.

Registro No. 179586 8
Localizacién:

Novena Epoca .

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXI, Enero de 2005

Pdgina: 150

Tesis: 1a. /7. 125/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY
SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal
sefiala el minimo y el mdximo de una multa que debe aplicarse d determinada
infraccidn, la Autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma y, si bien el
articulo 37, fraccién Y, del Cédigo Fiscal de la Federacién (1967/, sefiala algunos de los
criterios que debe justificar dicho monto cuando establece que [a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta
la importancia de la infraccidn, las condiciones del causante y la conveniencia de
destruir prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal, cuanto para
infringir en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorat,
pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las
caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender otros
elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, ya que del texto de
la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la
aplicacién de las sanciones en una facultad reglamentaria, sino solo dar una pauta de
cardcter general que la Autoridad debe seguir a fin de que la sancién esté debidamente ,Z
fundada y motivada y, si el sancionado no lo considera asi, toca a €&l impugnar S
concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las m/smas son

: Zz
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inexistentes o inadecuadas para apoyar lc cuan'ificacién de la sancién impuesta. (234)
Revisién No. 84/84.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6

votos.

Revision No. 489/84.- Resuelta en sesi3n de 12 ce junio de 1985, por unanimidad de 7
VOtos.

Revision No. 786/84.- Resuelta en sesion ce 18 d= septiembre de 1985, por unanimidad
de 7 votos.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 376650

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo LXXII

Materia(s): Laboral

Tesis:

Pdgina: 3795

MULTAS EXCESIVAS, CALIFICACION LE LAS.

La teoria defendida por el mayor ndriero de tratadistas, consiste en dejar al criterio
prudencial del juzgador, en cada caso particu'ar, la calificacién de si una multa es
excesiva o no. Este criterio es de aceptarse por ser mds juridico y justo, dado que no es
posible establecer una norma general que atienda a las condiciones econémicas de
cada infractor, que en definitiva es la Unica que puede tenerse en cuenta para valorizar
con equidad el cardcter de la multa ap'icada. Ahora bien, el Juez, para decidir en
Justicia sobre el exceso de la cuantia cle una mulita, debe tener presente en cada caso
especial estos dos elementos fundarnertales: que exista correspondencia entre la
cuantia de la multa y la fortuna y condiciones econémicas del infractor, y que la sancidn
pecuniaria esté en proporcion con el valor del negocio en que se cometidé la infraccidn
que se castigd; por tanto, no puede ceciise que un multa sea excesiva, si durante la
tramitacion del juicio no se comprobar-on esos cos elementos, pues no basta la simple
afirmacion del quejoso, para poder obener conviccidn sobre el particular.

Amparo en revision en materia de trabajc 1604/42. Gaona Olivo Antonio. 8 de mayo de
1942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hermilo Lépez Sdnchez. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta Epoca
Registro: 334210
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federazidn
Tomo XLVIII

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pdgina: 757

MULTA EXCESIVA.

+ En el texto constitucional respectivo, solo quedd consignada la prohibicién de imponer
multas excesivas, pero sin darse la def.nicién de ellas, ni establecer normas que
bastaran para calificar las sanciones pecuniarics, en los casos que se presentaran en
la prdctica. Por otra parte, el concepto exacto az/ Constituyente, no puede conocerse,
debido a que en la sesidn respectiva del congress en que se votd el articulo 22, no llegé
a tratarse la cuestion ni el dictamen de la comision que lo formuld, contiene ideas sobre
el particular. Por tanto, para establecer un criterio sobre la fijacién de las multas, la 7
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia adopta la teoria que consiste en dejar el
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criterio prudencial del juzgador, en cada caso particular, la calificacién de si una multa
es excesiva o no, debido a que este criterio es el mds juridico y justo, dado que no es
posible establecer una norma general que atienda a las condiciones econdmicas de
cada infractor, que, en definitiva, es la Unica circunstancia que puede tenerse.en cuenta
para valorar con equidad el cardcter de la multa aplicada; sin que pueda admitirse la
tesis de que el criterio para juzgar si una multa es excesiva o no, depende de la
aplicacién del mdximo o minimo que fije la ley, en correspondencia con la gravedad de
la infraccién, pues aun en el caso de que se aplique el minimo, la multa podria ser
excesiva para una persona, por el reducido valor de su patrimonio, y para otra no, por
la cuantia de sus bienes, por lo que, para imponerla, debe tenerse presente en cada
caso, dos elementos fundamentales: que exista correspondencia entre la cuantia de la
multa y la fortuna y condiciones econémicas del infractor, y que la sancién pecuniaria
esté en proporcion con el valor del negocio en que se cometié la infraccién que se
castiga.

Amparo administrativo en revisién 2329/32. Verdugo Eulogio. 14 de abril de 1936.
Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Agustin Aguirre Garza no intervino en la vista
de este asunto, por las razones que constan en el acta del dia. Relator: Agustin Gémez
Campos.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 202700 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo'lll, Abril de 1996

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.30.8 A

Pdgina: 418

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL).

El articulo 22 de la Constitucién General constrifie a la autoridad con determinadas
prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva, debiéndose entender por
esto, todas aquellas sanciones petuniarias que rebasen el limite de lo ordinario y
razonable; esté en desproporcién con la gravedad del ilicito fiscal, ya sea por sus
consecuencias, como por las condiciones en que se cometié o por el monto de la
cantidad cuya contribucién se omitié; que resulten desproporcionadas con el monto del
negocio; y por Ultimo, que esté en desproporcidn con la capacidad econémica del
multado. Lo anterior es Iégico si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este
tipo de sanciones es ademds de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los
infractores, mas no la de terminar con sus patrimonios, a lo cual se llegaria de aceptarse
la.imposicién de multas que rebasen la capacidad econdmica. Ahora bien, la Unica
forma de evitar la imposicién de sanciones pecuniarias irrazonables o
desproporcionadas, que contrarien la disposicidn constitucional, es otorgdndole a la
autoridad pleno arbitrio para valorar la gravedad del ilicito, el monto del negocio y las
condiciones econdmicas del infractor, ademds para imponer las sanciones que
considere justas, dentro de un minimo y un mdximo, por lo que debe concluirse que
todas aquellas leyes o preceptos legales que no concedan a las autoridades esas
facultades, aunque sea implicitamente, y a menos, claro estd, que la multa autorizada
sea minima como las contempladas en el articulo 21 constitucional o sus equivalentes
en tratdndose de personas morales, violan la garantia contenida en el articulo 22
constitucional. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 629/95. Fraccionadora Industrial del Norte, S.A. de C.V. 10 de enero de

1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerddn Lira. Secretario: Alberto Alejandro
Herrera Lugo. ’
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Amparo directo 856/95. Combustibles de Oriente, S.A. de C.V. 5 de diciembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan I4iguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarrén.

Amparo directo 691/95. Francisco J. Hinojosa Gutiérrez. 14 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan IMiguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarrén.

Véase: Semanario Judicial de la Federcicién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo /I1-Julio,
Pleno, tesis 9/95, pdgina 5.

VI.- Conducta que se desprende del contenido del acta de inspecciéon nimero 17-22-07-2020 de fecha
primero de octubre de dos mil veinte, en las que se circunstanciaron las actividades consistentes en llevar
a cabo en el TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO COMO“4RiSsiPeinpms, DE LA
COMUNIDAD DE Wiliigiiesm, MUNICIPIO DE RGNS niiiBReMeRE _OS ENTRE LOS
PARALELOS ASfiiiidon. Y Sgiigiei DE LATITUD NORTE Y LOS MERlDlANosm Y '
LONGITUD ESTE; el cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin contar con la correspond|ente
autorizacién expedida por autoridad competente como lo 2s la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, actualizindose con dicha conducta, le comision de infraccién a lo dispuesto en los articulos
sefalados, con antelacién aun y cuando de acuerdo al articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria al procedimiento adrninistrativo que nos ocupa, se establece que la carga
de la prueba le corresponde al actor, hecho que en a espacie nunca ocurrid, por lo que derivado de los
razonamientos y argumentos sefialados en 'lineas qLe anteceden el inspeccionado « :
, con su contenido actualizé la Fipdtesis contenida dentro de los articulos que
estipulan el cambio de uso de suelo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; ahora bien y toda
vez de que uno de los objetivos especificos de la rnisia es 2l de promover y consolidar las areas forestales
permanentes, impulsando su delimitacién y manejc sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo
con fines agropecuarios o de cualquier otra indole que afecte su permanencia y potencialidad, es
procedente con finalidad de restituir el dafio causado en el terreno forestal que nos'ocupa, en términos de
lo dispuesto en el numeral 169 de la Ley General de EquHIbrlo Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se
ordena alf llavar a cabo el cumplimiento de la siguiente medida:

UNICA- El C. iimahiititsn Xopubiiiiie oililllille, PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE
CONOCIDO COMO ' DE LA COMUNIDAD DE 4 MUNICIPIO DE

(%

: KERMIRELOS ENTRE LOS PARALELOS 4iliieG/ Y ' DE LATITUD
NORTE Y LOS MERIDIANOSmY WY LONGITUD ESTE; debera llevar a cabo la
restauracién del sitio a través de la REFORESTACION en la temporada de lluvias correspondiente
al ciclo 2021, en los meses de junio-agosto, con una cantidad de 180 plantas que representa una
densidad de 1, 100 plantas por hectérea de 2species “orestales de pino y encino de una altura de
30 cm, en un arreglo topolégico Tres Bolillo y a Jun distanciamiento entre plantas de 3cm, en una
superficie de 3,000 m2, de una altura prornecio de 30 cm de altura, de los arboles conocidos .
comUnmente como Pino género.

Con el siguiente disefio de plantacion tres bolillo

Las plantas se colocan formando tridngulos =quildteros (lados iguales). La distancia entre planta y
planta dependeré del espaciamiento que la 2spzcie demande al ser adulta. Este arreglo se debera
utilizar en terrenos con pendientes mayores a 20 por cientos, aunque también se puede utilizar en
terrenos planos. Las lineas de plantacién dekerdn seguir las curvas de nivel; con este tipo de disefio
se logra minimizar el arrastre de suelo y a su vez aprovechar los escurrimientos.
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En contraste, la forma correcta de
disefar una plantacién de este tipo - S W sm %
es como sigue: / ; /

Quedando bajo el estricto cuidado del C. ENIERNEN Y, o cumplimiento de dicha
medida, debiendo informar por escrito en su oportumdad de su cumpllmlento a fin de que personal
técnico de esta Delegacidn, lleve a cabo la verlflcac:lon levantando al efecto eI acta circunstanciada

correspondiente.

En relacién con lo anterior, el C. Hil | ez, debera informar dentro de las cinco
dias habiles siguientes al Gltimo plazo pl’eVIStO para la eJecuaon de la medida correctiva establecida por
esta Delegacion Federal sobre el correcto cumplimiento de la misma, en el entendido de que el desacato
a lo ordenado dentro de la presente resolucion, podrd dar lugar a la actualizacién de las hipdtesis
normativas contenidas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente,
pudiéndose aplicar por parte de ésta Delegacién un dia de multa equivalente a 1 (una) unidad de medida
y actualizacidn, conforme al articulo tercero transitorio del decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacidn del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, por cada dia que pase sin dar cumplimiento a dicha medida correctiva. Con
independencia dé lo anterior, se hace del conocimiento al infractor que en caso de incumplimiento a la
medida establecida en los términos concedidas, se procederd a la presentacién de querella en términos
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la configuracion al
delito-previsto en el.articulo 420 Quater fraccidn V del Cédigo Federal Penal.

VIl.- .-‘Asimismo de las constancias que obran,en autos del expediente administrativo en que se actUa, se
desprende el acta de inspeccién nimero 17-22-07-2020 de fecha primero de octubre de dos mil veinte,
levantada por los inspectores adscritos a esta Delegacidn, mediante la cual hicieron constar que
observaron los hechos mencionados en el acuerdo PRIMERO, por lo que con fundamento en lo previsto
por los articulos 170 y 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 156
fraccién VI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 46 fraccidn XIX, 47 tercer parrafo y 68
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, se-establecié
como medida de seguridad la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las actividades de cambio de uso de suelo
en terreno forestal en el predio inspeccionado, colocando un sellos de clausura, con los folios nGmeros
PFPA/23.3/2C.27.2/0030/2020 y PFPA/23.3/2C.27.2/0031/2020, medida de”seguridad decretada por no
presentar la autorizacién de cambio de uso de suelo en terreno forestal, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; en consecuencia, y toda vez que se ha hecho una busqueda en los
archivos de esta Delegacién no obra documento alguno en el que el inspeccionado durante los cinco dias
a que se refiere el artlculo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, haya
presentado la autoriZacién de mérito, en la que se establezca las condiciones a que se sujetard la realizacion
dichas actividades para proteger el ambiente y preservar y-restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente; por lo que queda SUBSISTENTE la
medida sefialada en todosy cada uno de los términos en que fue ordenada, la cual que se dejara sin efectos
una vez que el interesado presente la autorizacién. correspondiente ante esta Delegacién Federal, en

términos de lo dispuesto en el articulo 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al v
Ambiente. _ ’ b
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VIIl.- En cumplimiento al articulo 158 de la Ley Cenerel de Desarrollo Forestal Sustentable, para la
imposicién de la sancién esta Autoridad toma en cuenta lcs siguientes elementos:

a) En cuanto a la gravedad de la infraccidn, considerando los dafos producidos o que puedan
producirse, asi como el tipo, localizacién y cantidad del recurso dafiado.

La infraccion cometida por el C. iz, PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERR NO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO
COMO “Qeumihaisitity DE A COMUNIDAD D W $FSN, MUNICIPIO DENSHNSSIRIIRcenyi,
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS 8% | " DE LATlTUD NORTE Y LOS MERIDIANOS
YIS’ WetisiNF L ONGITUD EgTE derivada de la actividad realizada como lo es el no haber
presentado al momento de la visita de inspeccidn ni 'durante la tramitacion del procedimiento
administrativo que se resuelve la correspondiente autorizacion para el cambio de uso de suelo,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En tales términos, se le requirio al
inspeccionado la autorizacién antes citada, sin qLe se¢ mostrara al momento de la inspeccién ni durante el
procedimiento incoado en su contra, lo que al no obiservarse traeria como consecuencia inmediata un
dafo irreparable a los recursos naturales, ya que el aprovechamiento de los mismos sin contar con la
autorizacién correspondiente de cambio de uso de suelo er terrenos forestales expedida por la Secretaria
citada en lineas anteriores, dafian de manera sevara el medio ambiente, y toda vez que al no contar con
la autorizacion antes aludida, origina fuertes daifos al ecosistema en lo general, a los bosques y a sus
recursos asociados en lo particular y por consigliente en los bienes y servicios que los bosques
proporcionan como lo es el agua, el oxigeno, meter as primas entre otros; por lo que se estima que tal
conducta ES GRAVE, toda vez que con las actividedes realizadas por el inspeccionado como lo es el
cambio de uso de suelo, y considerando que no exhi>id su autorizacién correspondiente expedida por |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo gue se infiere un aprovechamizsnto inadecuado
gue pueden ocasionar una afectacidn a los ecosisternas; resultando que de conformidad en |o dispuesto
en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle al infractor la cargade la
prueba, tenfa el deber juridico de acreditar lo inofensivo de sus acciones U omisiones, supuesto que nunca
ocurrio.

b).- El beneficio directamente obtenido:

De lo anterior, se desprende que al no haber p-esentado el C.
PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO
EN EL PARAJE CONOCIDO COMO W’, DE LA COMUNIDAD DE

MUNICIPIO DE MORELOS ENTRE, LOS PARALELOS w YM” DE
LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS @utitgiil> -/ 4 | ONGITUD ESTE; al momento de |a
diligencia de inspeccidn ni durante la tramitacidon del procedimiento administrativo que se resuelve,
la autorizacidn de cambio de uso del suelo, obtuvo Un beneficio al no haber llevado a cabo ningun
tipo de trédmite ante la autoridad competente corrio lo es la autorizacién de cambio de uso de suelo,
que al efecto expide la Delegacion Federal de |z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
evitando con ello erogaciones por la obtencién de la autorizacién correspondiente.

c).- El caracter intencional o no de la accién u ornisién:

De las constancias que se encuentran agregadas a los autos del expediente administrativo que se
resuelve se desprende que el C3 35 {7k o i #PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO
COMO ““liWIMINRy’, DE LA COMUNIDAD D '‘MUNICIPIO DE

MORELOS ENTRE LOS PARALELOS % M " DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS

w Y@i®: L ONGITUD ESTE; no tenia e concumlento de que para dicha actlv1dad deblapé
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contar previamente con una autorizacidén por parte de la Delegacién Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, razén por la cual se advierte el caracter negligente de su
actuar; conducta de accidén que afecta al ambiente en un corto, mediano y largo plazo causando un

dafio grave e irreversible al ecosistema, al respecto se cita el siguiente criterio jurisprudencial.

Tesis: 111.60.A24 A (10a.)

Tribunales Colegiados de C|rcu1to

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI

Décima Epoca :
Pag. 6205 v
Tesis Aislada (Administrativa

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. DEBE OBSERVARSE POR
TODO OPERADOR JURIDICO, COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO.

De conformidad con el principio 15 ( precaucién) de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, los operadores juridicos deben asumir una posicién
de andlisis del acto por el que pueda afectarse al ambiente, la cual se regird por los
ejes siguientes: a) debe prevenirse todo dafio grave o irreversible; b) es preferible
actuar antes que no hacerlo; y, ¢) la falta de certeza cientifica absoluta sobre esa
afectacion, no puede servir de sustento para continuar con actos o permitir omisiones
que la faciliten. En estas condiciones, el principio de precaucién debe observarse por
todo operador juridico, comprendidos los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno, pues de esa manera se atiende al orden publico de manera coordinada, al
adoptar una conducta proactiva ante el posible deterioro al ambiente y, a su vez, se
respeta el derecho social relativo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto German Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Tesis: [11.60.A.25 A (10a.)

Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la FederaCIon
Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI

Décima Epoca

Pag. 6206

Tesis A|s|ada(Adm|ms‘crat|va)

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU NATURALEZA JURIDICA Y
ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU APLICACION.

El principio de precauciéon es un concepto juridico indeterminado, pues involucra la
eleccidén de realizar una conducta o evitar un acto, con la finalidad de prevenir
afectaciones al ambiente, sin definir cémo deberé procederse; de ahf la razén por la cual
seran el contextoy las circunstancias del caso los factores a determinar para ser proactivo
y definir la forma de conducirse, pues al no constituir una previsién rigida, como si se

tratare de una regla, permite su adaptacién a cualquier casoy, a su vez, facilita la medicién .

de su peso especifico mediante el balance entre los argumentos en pro o en contra. Por
tanto, en su aplicacion debe considerarse lo siguiente: 1) no debe exigirse especificidad
sobre el dafio a prevenir, ni la anotacién de los elementos probatorios en los cuales se
sustenta; Il) basta la identificacién de un hecho y la posibilidad de que constituya una
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causa generadora de afectacidon al ambiente; 1) cebe prevenirse antes de considerar
medidas de remedio; IV) si la situacién implica asumir un riesgo grave, entonces, el
estandar de aplicacidon es mas riguroso y vizeverse; V) la incertidumbre cientifica
constituye un elemento para justificar la aplicacidn del principio mencionado, esto es, en
materia ambiental se concibe que la falsa afirmacién sobre la negativa o sefialar que no
se causara dafio puede ser mas perjudicial, en comparacion con la prediccion relativa a
que una actividad causara ese dafio; es decir, es p-eferib e equivocarse en la prevision
tendente a evitar afectaciones al ambiente, con le finalidad de conservar un valor de
mayor entidad, sin perjuicio de que guien terga una pretension opuesta acredite lo
contrario, bajo una base sélida, objetiva e idéneg; V) la falta de certeza esta circunscrita a
un momento determinado que justifica la aplicacién del principio, lo cual implica la
posibilidad de que aquélla desaparezca en el futuro, 2n funcién de rangos o grados, segun
se trate; y, VII) la ausencia de medios probatorios inequivocos sobre la afectacion al
ambiente no constituye justificacién alguna parz aplazar las medidas precautorias.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Queja 459/2019. Roberto German Cafedo Anaye. 28 de oc:ubre de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario Miguel Mora Pérez.

d).- El grado de participacién e intervencién en la preparacién y realizacién de la infraccién:

Conforme a las constancias que obran en los eutcs del expediente en que se actla, el infractor tuvo
una participacién e intervencion directa en la ejecJcidén de los hechos u omisiones constitutivos de Ia
infraccién, pues al no haber ofrecido prueba idériea ccmo lo es la correspondiente autorizacién de
cambio de uso de suelo, al momento de la diligzncia de inspeccién ni durante la tramitacién del
procedimiento administrativo que se resuelve, y al darsa una confesién ficta de conformidad con los
numerales 95 y 201 del Cédigo Federal de Prozecimiertos Civiles aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, queda cle manifiesto la conducta motivo de la infraccion.

e).- Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor:

Con relacién a dicho criterio tenemos que esta auto idad mediante acuerdo de inicio de procedimiento
de fecha veintidds de octubre de dos mil dieciocho, requirid la presentacidén de los elementos necesarios
para acreditar las condiciones econdmicas, sociales y culturales del C. m
' PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCAFGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO
N EL PARAJE CONOCIDO CCMO -#qiiéiflilllla’, DE LA COMUNIDAD DE
¥ MUNICIPIO DE eVl Wiepe | ORELOS ENTRE LOS PARALELO :
' DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS SN Y WIS’ L ONGITUD ESTE; el
inspeccionado no comparecié a procedimiento presertando diversas probanzas, por lo tanto esta
autoridad Administrativa toma en cuenta que es poseedor de bajos recursos economicos elementos que
esta autoridad toma en consideracidn al momento cle imponer la sancidn correspondiente, derivada del
incumplimiento a la normatividad ambiental federal que le fuera imputado en el acuerdo de inicio de
procedimiento, del cual quedo debidamente notificado, como ha quedado precisado en la presente
resolucién, aunado a gque .a ignorancia de la Ley no exima al inspeccionado de su responsabilidad
ambiental es un principio de Derecho que indice que el dasconocimiento o ignorancia de la ley no sirve
de excusa para que el infractor de una norma no se responsabilice respecto de la infraccion cometida por
lo tanto sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudancial que a la letra cita:

IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO. La ignorancia de la ley
no excusa su cumplimiento, y esta regla se funde en la presuncion legal de su
conocimiento, presuncién que ha sido dictaca por la necesidad, puesto que, si este
conocimiento se debiera subordinar a un juizio de necho entregado al criterio del
sentenciador, la ley no serfa eficaz por si misma ni general para todos. En efecto,
admitida la excusabilidad de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y
guedarfa supeditada a la excepcién de cualcuier particular que por negligencia o cZ,
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malicia la desconociera, a pesar de ser una obligacién para todos mantenerse
informados sobre las leyes que gobiernan al pais.

Amparo directo 5179/55. Miguel Garcia Martinez y coagraviado. 4 de Jjulio de
1963. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Por lo tanto al cambiar el inspeccionado el uso de suelo debié contar previamente con una
autorizacién por parte de la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo cual no acontecié, de lo que se deriva que dicha persona, tuvo la intencién de omitir
obtener por parte de la autoridad correspondiente, la autorizacién de cambio de uso del suelo en el
terreno forestal que nos ocupa.

f).- La reincidencia:

Despues de hacer una revisién en los archivos de esta Delege ion, nogsg encontro expediente alguno
abierto a nombre del inspeccionado el C{iin e PR B PROPIETARIO,
RESPONSABLE, ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALlZADO EN EL PARAJE
CONOCIDO COMO “igiiliiiilisiy. DE LA COMUNIDAD DEsudidiiliiigdimmm MUNICIPIO DE
kMORELOS ENTRE LOS PARALELOS geaistinh: Y b8l DE LATITUD NORTE Y LOS
MERIDIANOS (e’ v W8 LONGITUD ESTE; en el que obre resolucién que haya causado
estado, en el que se acredite que ha incurrido mdas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en la legislacidn forestal en un periodo de cinco afios,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién y
esta no hubiese sido desvirtuada, por lo gue se considera que no es reincidente.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos
6y 160 de la Ley General de Desarrollo-Forestal Sustentable, en relacidén con el numeral 168 de la Ley -
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, y 57 fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
en el Estado de Morelos.

RESUELVE:

PRIMERO.- Por la comisién de infracciona la legislacién ambiental en términos de los articulos 93,9495,
96, 97, 98, 99, 132, 133 134 y 135; y su Reglamento de conformidad con los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125,126, y 127, con fundamento en los articulos 156 fraccion Il y 157 fraccién | de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, una MULTA de $ 8,688 PESOS 00/100 M.N.) Equivalente a 100 unidades de mediday
actualizaciéon conforme al articulo tercero transitorio del decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, como ha quedado precisado en el considerando VI de la presente.

SEGUNDO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento
al pago de la multa, tdrnese copia certificada de la presente resolucién a la Subsecretaria de Ingresos del
Estado de Morelos, para que en términos del convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Morelos, haga
efectiva la multa impuesta y una vez ejecutada, se sirva informar a esta autoridad.

I

TERCERO.- Por la comisién de infraccidon a la legislacion ambiental en los términos sefialados con
antelacion, con fundamehto en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico, se ordena al C.
: PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO (o]
REPRESENTANTE LEGAL DEL TERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO _COMO
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s
SN D= LA COMUNIDAD DE W MUNICIPIO DE
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS witiiiniligy Ylm DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS
" LONGITUD ESTE; llevar a cabo el cumplimiento de la medida correctiva establecida
en el CONSIDERANDO V| de la presente resolucidn 2n los términos ordenados, en el entendido de que el
desacato a lo ordenado dentro de la presente rasolucion, dard lugar a la actualizacidon de las hipdtesis
normativas contenidas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrioy la Proteccién al Ambiente, por lo
que le serd aplicado por parte de ésta Delegacién un dia de multa por cada dia que pase sin dar
cumplimiento a dicha medida correctiva ordenada, haciendo de su conocimiento que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas por esta Autoridad, se encuentra tipificado en el articulo 420
QUATER del Cédigo Penal Federal.

CUARTO.- Se |le hace saber al C.. X PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL. TE RREP O LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO
COMO ‘sumiNISY. DE LA COMUNIDAD DE! | MUNICIPIO DE .
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS e | DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS

Y Sg@II8 LONGITUD ESTE; de conformidad con el articulo 3 fraccién XV de la Ley Federal
de Proced[mlento Administrativo, que esta resslucién es definitiva en la via administrativa, en contra
de la que procede el recurso de revisidn prev stc en e articulo 163 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; mismo que, en su caso, se iaterpondra directamente ante esta Delegacidn, en
un plazo de quince dias habiles contados a partir del d a siguiente en que sea notificada la presente
resolucion.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado en el artlc ulc 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al C.# PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL. TEERRENO LOCALIZADO EN EL PARAJE CONOCIDO
COMO ‘*DE LA COMUNIDAD DEi i amasess, MUNICIPIO D
MORELOS ENTRE LOS PARALELOS it} Y 48WNBlk DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANOS
Y m LONGITUD ESTE; que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en |as oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en Avenida
Cuauhtémoc numero 173, colonia Chapultepec, Mt nicipic de Cuernavaca, Morelos.

SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulcs 167 BIS fraccién 1,167 BIS 1167 BIS 3y 167 BIS
4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, notlﬂquese personalmente al

C. , en el comic lio ubrcado en calle sin
NUmero Poblado d , Municipio de'§ /o terreno localizado en el paraje
conocido como ‘w, de la cornunidad det Mun|<:1p|o de orelos
entre los paralelos il BB’ cc LatitLd Morte v los MerldlanOWy Longitud
Este.

P

AVIER h@ﬂ'ﬁii SILVESTRE, SUBDELEGADO DE RECURSOS
-A DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIE ESTADO DEi MORELOS, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO
PFPA/1/4C.26.1/591/19 FECHA 16 DE MAYO DIz 2019, FIRMADO POR LA PROCURADORA FEDERAL DE
PROTECCION AL BIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MIENDOZA VERA; CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 2 £RACCION XXXI, INCISO a), 41, 42, 45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX, Y
PENULTIMO PARRAFO, Y 68 DEL REGLAMENTC INTERICR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2012, Y ARTfCULOS 1,2,17,17 BIS, 26 Y 32 BIS FRACCIONES V Y XLII DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ARTICUI.OS 160, 161, 162, 164 Y 167 DE LA LEY GENERAL DEL _

AS[ LO PROVEYO Y FIRMA EL I
NATURALES, ENCARGADO D

"
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BORETARIA DI BEDW AMBIENTE ¢ RNCURSOE HATURALES

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCI()N AL AMBIENTE, 1, 2, 12, 14, 16, 19, 61, 72, 76, 79, 81 Y 82 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; ARTICULOS 6 Y10 FRACCION XXI1V, 154, 155
FRACCIONES V1Y VII, 156 Y 157 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; 1, 119,
120 Y 121 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE;
ARTICULO PRIMERO INCISOS B) Y E) PUNTO 16, SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL
NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE. . '

Cargo: Encargado de la Subdelegacion’Juridica
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