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INSPECCIONADH T 2
PROPIETARIO, POSEEDBR, RESPONSABLE, ENCARGADO U
OCUPANTE DEL. PREDIO ] PARAJE

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/23.3/2C.27.2/00033-20

RESOLUCION ADMVA. NUM.: PFPA/23.5/2C.27.2/024-21

Cuernavaca, Morelos, a los dieciocho dfas del meés de mayo del afio dos mil veintiuno, visto para resolver los
autos del expediente administrativo al rubro citado, instaurado del procedimiento administrativo de inspeccion -
y vigilancia forestal, previsto en el Titulo Octavo Capltulos Hy lV de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, seguido en contra del 4§ ; T ), PROPIETARIO, POSEEDOR,

EL, PARAJE DENOMINADO

DE LONGITUD OESTE se dlcta resoluc10n quea Ia letra
RESULTANDOS:

PRIMERO.- Mediante orden de inspeccién con ndmero de oficio PFPA/23.3/.2C.27.2/0064/2020 de fecha seis
de octubre de dos mil veinte, esta Delegacidon de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, en
.Morelos, comisioné a los CC. Alejandro Reséndiz Zavala, Manuel Miguel Monzén Reyes y Amado al
Arenas con el obJeto.de llevar a cabo V|51ta de inspeccion EN EL PARAJE DENOMINA e ;

cambicd @520 en terreno forestal, teniendo por objeto verificar el debido cumpllmlento de las
obligaciones de caradcter ambiental, contenidas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, relativas al cambio de uso de suelo en terreno forestal, de conformidad con los articulos 3, 7
fracciones VI y LXX], 10 fracciones XXIX y XXX, 14 fracciones Xl y Xll, 63 fraccién Ill y 93 de la Ley General de.
Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126 y 127 del Reglamento de la Ley General

- de Desarrollo Forestal Sustentable.

SEGUNDO.- Con fecha catorce de octubre del dos mil veinte, en atencion a la orden de inspeccidn a que se
refiere el resultando inmediato anterior, los CC. Alejandro Reséndiz Zavala, Manuel Miguel Monzdn Reyes y

ide aron con las cartas credenciales que al efecto expide esta Procuraduria Federal de Proteccién
Ambiente, marcadas con.’los ndmeros PFPA/00172, PFPA/00173 y PFPA/00174 con fecha de eXped[CIO
primero de septiembre de dos mil veinte, con vigencia al treinta y uno de diciembre de dosg
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respectivamente, procedieron a iniciar la diligencia de inspeccién con quien dijo llamarse C. Domingo Pascual
Lima Romero, quien manifestd ser encargado del terrerio, instauréndose el acta de inspeccién ndmero 17-23-
04-2020. .

TERCERO.- Con fecha primero de diciembre de dos mil veinte, de conformidad con las irregularidades
observadas en la visita de inspeccién mencionada en el punto que antecede con fundamento en el articulo
154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susteritg ¢ 7 C 2 eral del Equ|l|br[o
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se notificé & bk
POSEEDOR, RESPONSAR

vo ndmero PFPA/23.5/2C.27.2/045-2C2 fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte,
instaurado en su contra, asi como el plazo de guince dias hébiles para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y ofreciera Ias pruebas que considerara pertinentes en relacién con la actuacién de esta autoridad.

CUARTO.- Mediante proveido nUmero PFPA/23.5/2C.27.2/020-21 de fecha veintidds de abril de dos mil
veintiuno, con fundamento en el articulo 154 dz la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable en.relacion
con el 167 de la Ley G ‘n“- del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se otorgd am
sl T e e » PROPIETARIO, POSEEDOR, RESPONSABLE ENCA D u OCUPANTE DEL
PARAJE DENOMINAD OIS j e

o

OESTE, el plazo de tres dias habiles para la preseritacion de alegatos, acuerdo que fue notificado por rotulon
en un lugar visible de esta Delegacién el dia veiritidds de abril de dos mil veintiuno, mismo qué surtié sus
efectos el dia veintitrés del mismo mes y afio.

QUINTO.- Una vez substanciado el procedimientc administrativo correspondiente, se turné el mismo para la
emision de la resolucion administrativa que procede, al tenor de los siguientes:

CONSIDEFRANDOS:

l.- El Encargado de Despacho de la Delegacion dz la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Morelos, de conformidad con el oficio PFPA/I/4C.26.1/591/19 de fecha 16 de mayo de 2019, firmado
por la Procuradora Federal de Proteccion al Arnbiznte, Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera; con fundamento en
los articulos 2 fraccidon XXXI, inciso a), 41, 42, 45 fraccion JXXXVII, 46 fracciones | y XIX, y pendltimo parrafo, y 68
del reglamento interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del afio 2012, es competente por razén de materia y territorio para
conocer y resolver el presente asunto, por virtud de lo dispuesto en los articulos 4 parrafo quinto, 14,16y 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,2 fraccidn 1,16, 17,17 Bis, 18, 26 y 32 BIS fracciones |,
Vy XLII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 1,2, 3, 4, 5 fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIII, XIX,
XXy XXI, 6, 28 fraccion VI, 29, 30, 31, 37 BIS, 162, 1651, 162 163, 164, 165, 166, 170 y 170 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 1 2 fracciones | y I, 3, 4 fraccién |, 5, 6, 7 fracciones VI 'y LXXI,
10 fracciones XXIXy XXX, 14 fraccién XI, 68 fracc'dn |, 93,154, 155 fraccidn VII, 156, 157,159 y 160 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, 1, 2, 93, 94, 35, 36, 97, 98, 99, 119, 120, 121,122, 123, 126, 174, 175, 176, 177,178 y
179 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 1,2, 3 fracciones |, Il 111, IV, V, VI, VIII,
IX, X, XIl'y X, 8,12, 13,14, 16 fracciones Il y IX, 28 29 30, 3%, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 81y 82 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 1, 2 fraccion XXXl a, 19 fraccién XXIIl, 41, 42, 43 fracciones | y VIII, 45 fracciones
[, Xy Xly ultimo parrafo, 46 fracc1on XIX, 47, 68 fracciones VIII, IX, X, Xl Xll, XXIV, XXIX, XLIX y quinto transitorip,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Arrbiente y Recursos Naturales, asi como los articulo
primero inciso b) y e), punto 16 y articulo segurdo del Acuerdo por el que se sefala el nompy
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circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, pubhcado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 14 de febrero de 2013.

Ievantada ante la presenciad
ENCARGAD

omisiones:

1.- Infraccién prevista en el articulo 93, 94, 96 y 155 fraccién VIl de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 126 y 127 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que no
exhibe autorizacién en materia de cambio de uso del suelo en terreno forestal, para

llevar a cabo actividades de remocién de la vegetacion forestal, hechos u omisiones que s
a contin uaci'én se describen: v

“..Un predio de aproximadamente 3 (tres) hectdreas con una pend/ente de 70 a/ 30 % ..
en donde se observa que a su alrededor se observavegé‘taaon de bosqu Primario de’ !
| Pino. efyst mag/ono Engino;. Madrono Aile, Tepozap y. otras ‘hojosas; el terrend se’
Jiene -éntro ensulads un cclm'/ho de’ acceso; dentro del terreno en su su,oerf/CIe total se
encuentra seccionada en 3 partes, en la portq oeste.hoy,,mg;{l ‘_'-osade rBraocion, derr:boy
quema de vegetacién forestal y acumulamiento ‘de ramas y puntas, en el centro del
terreno se observa la remocion de la capa vegetativa y hacia la parte norte se encuentra
con remocion, derribo Y quema de Vegetacién ‘forestal arbérea asi como
+ ocumulom/ento de restos vegetales y quema, en las coordenadas 19°01'34.4" LN y
99°01'14.5” como punto central y con una superficie de aproximadamente mil metros
cuadrados se observa la plantacién de Nopal de una altura promedio de 30 a 50
centimetros, con espacios de un metro a metro y medio entre un ejemplar y otro, en el
resto de la superficie se observa de manera dispersa la siembre de drbol de aguacate
. con 20 a 50 centimetros de altdra con cajete de aproximadamente de 40 a 50
centimetros de didmetro, “dl interior del predio también se observan diversos drboles de
Pino, Encino, Ailes con una altura promedio de 30 metros y de didmetros que van de los
15 @ 60 centimetros, los cuales se observan con dafio por fuego en el fuste, dichas
guemaduras se observan con dafiando hasta los 3 metros de los drboles, dispersos en
el predio se encuentran diversos tocones siendo los siguientes ejemplares, Aile siendo 42
e/femplares con didmetros que van de los 15 centimetros a los 35 centimetros (CM), de
Pino 38 tocones que van de los 15 cm a los 45 cm, Encino 12 tocones que van de los 15 cm
a los30 cm, Madrofo siete tocones que van de los 15 cm d los 25 cm y Tepozdn siendo 2
tocones, uno de 18 cm y otro de 25 cm;, los drboles derribados no presentari ninguna
serfial o marca que indique su legal derribo y aprovechamiento, todos presentan corte
de motosierra y afectados por uso de fuego en su mayoria, dentro del predio se observan
obras de conservacién de suelos como tinas ciegas o zanjas trincheras, cabe mencionar -
gue dicho predio de acuerdo a la ubicacién geogrdfica se encuentra dentro del poligono
de la zona de amortiguamiento de la fraccién Il del Corredor Biolggico Chichinautzin.
En este momento se le solicita:al visitado que presemte su autorizacion de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), manifestando no coritar con dicho documento...”

Al acta de inspeccién antes citada a la que se le otorga valor probatorio pleno al trétarse de una document
publica, que fue cnrcunstanmada por servidor publico en legal ejercicio de sus atribuciones, si
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elemento de prueba alguno con el que se desvir:Ue su legalidad, tal como lo establece el articulo 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccidn I, 129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al procedimiento que nos ocupa, sustentando lo
anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIC. De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de insp»eccion al ser levantadas por funcionarios publicos,
como son los inspectores, constituyen un documeanto publico por lo que hace prueba plena de los
hechos asentados en ellg, salvo que se clemuestre lo contrario.” (406)

Revisién No. 124184." Resuelta en sesidén de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.”
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.” Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

PRECEDENTE:

Revision No. 12183.- Resuelta en sesion de 30 Je agosto dé 1984, por unanimidad de 6 votos.” Magistrado
Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.  Secretario: Lic. Francisco de Jesds Arreo/a Chdvez.
RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

"ACTAS DE VISITA. DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA INSPECCION. Las
actas gue se levanten con motivo de unc visita domiciliaria deben contener con todo detalle los
hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen o no el derecho
que consideren violado por el particular, pues en todo caso corresponde a otra autoridad canalizar
esos hechos y ubicarlos dentro del derechc al emritir las resoluciones que en su caso correspondan.”
(472)

Revision No. 11171183. - Resuelta en sesién de 22 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos. -
Magistrado Ponente: Edmundo Plascerncia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.
RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p. 654.

LONGITUD OESTE mediante es'cntoremblo‘en esta Delegacmn' * T ORI ¢
veintiuno, comparecid a procedimiento manifestando [o que a su derecho convinoy ofrec1endo [os elementos
de prueba gue a su juicio serfan de utilidad para desvirtuar o subsanar las irregularidades referidas en el
CONSIDERANDO inmediato anterior y en consecuencia acreditar el cumplimiento dado a la normatividad
ambiental cuya vulneracion se le imputé a través del proveido referido en dicho RESULTANDO.

Con fundamento en el articulo 16 fraccidn X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 197 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta alitoridad se aboca al anélisis de las constancias que integran
el expediente en que se actda, que tienen relacidn diracta con el fondo del asunto que se resuelve; mismas
que a continuacién se sefalan:

1- La DOCUMENTAL PUBLICA consistente er or ginal de la Constancia de BaJos Pecursos Econdmicos, de
fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, expecida por la T S5k SN Su caracter
de Trabajadora Social del H. Ayuntamiento cle Tlalnepantla, a favor del C N ) el 2 _AE
misma que se admite de conformidad a lo dispuesto en el articulo 50 de Ia I_ey' edera] de Procedlmlento
Administrativo y cuenta con pleno valor probatorio en :érmino de los articulos 93 fraccién 11,129, 202 y 207 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplizado supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, documento con el cual acredita sus condiciones econdmicas, sociales y culturales.

- . "\
2.- La PERCIAL EN GRAFOSCOPIA, a efecto d= gquue esa autoridad determine si el acta de inspeccién de fech\a\\
catorce de octubre de dos mil veinte, calza la letra de cada uno de los inspectores autorizados para llevay
cabo la diligencia en el predio inspeccionado, se le tuvo por NO ADMITIDA toda vez que, resulta ip i
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para la debida substanciacion del procedimiento administrativo que nos ocupa, ya que con el desahogo de dicha
pericial ofrecida por el inspeccionado, no se acreditaria el cumplimiento de la normatividad ambiental federal
que le fuera imputada a través del acta de inspeccion ndimero 17-23-04-~ 2020 de fecha catorce de octubre de dos
mil veinte, esto es, aln en el caso de admitirla, con llevar a cabo su. desahogo Yy posterior valoracién no se
desvirtuarian la irregularidad constitutiva de la infraccién a la normatividad ambiental consistente en no haber
presentado al momento de la visita de inspeccidn ni durante la sustanciacién del procedimiento administrativo’
gue nos ocupa, la correspondiente autorizacién de cambio de uso de suelo en terreno forestal, expedida por |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 tercer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo asi como el articulo 215 fraccién | del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. ES

Sirve de apoyo al punto inmediato anterior la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

Registro No. 238095

Localizacion: A
Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
109-114 Tercera Parte

‘Pdagina: 81

Tesis Aislada

Materia(s): Comudn

PRUEBA, DESECHAMIENTO DE. TRATANDOSE DE LA QUE NO TIENE RELACION CON PUNTOS
CONTROVERTIDOS, NO CAUSA AGRAVIO.

Advirtiéndose que el Juez de Distrito desecha en la audiencia constitucional la prueba testimonial ofrecida

por la parte quejosa, y que con dicha prueba no se pretendia demostrar algdn actq integrante de la

cuestion planteada, esa determinacicn judicial carece de trascendencia en cuanto al sentido dél fallo, por
T lo que no causa agravio a la parte que la ofrece, y esa falta de influencia convierte en ocioso decretor la

reposicion del procedimiento del juicio para el solo efecto de que la prueba sea admitida.

Amparo en revisién 2345/77. Eustorgio Sanchez Ruiz y otros. 12 de enero.de 1978. Cinco votos. Ponente:

Jorge IAdrritu.

Véase: Apéndice dl Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala, tesis 496,
pdgina 801, bajo el rubro "PRUEBA, DESECHAMIENTO DE. TRATANDOSE DE LA QUE NO INFLUIRA EN EL
SENTIDO DEL FALLO, NO CAUSA AGRAVIO."

Genealogia:

Apéndice 1917-1985, Octcrvc Parte, primera tesis relacionada con la jurisprudencia 219, pdgina 364

Derivado de lo anterior se advierte que o g et PRI R O PIETARIO,

Plsitacnizan o s s ‘ ; : DE LONGITUD OESTE, ITtua, ni subsana la
1rregu!ar1dad constltutlva de infraccidn consistente en no contar al momento de la mspecaon ni haber
presentado durante la sustanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve, la correspondiente
autorizacion de cambio de uso de suelo expedida por la autoridad competente como lo es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo las actividades de cambio de uso de suelo en terreno
forestal que se realizaron o se estan realizando en el sitio inspeccionado de acuerdo a lo establecido en los
articulos 93, 94, 95, 96 y 155 fracc1on VIl de laLey General de Desarrollo Forestal Sustentable, entendiéndose
como terreno forestal y cambio de 'Uso de suelo en terreno forestal de acuerdo al numeral 7 fracciones Vi
LXXI del mismo ordenamiento invocado, lo siguiente:

Avenida Cuauhtémoc, nimero 173, Colonia Chapultepec, Cuernavaca, Morelos. CP 62450.
Tel. 777.322.35.90./91 www.gob.mx/profepa

AN Y




MEDIO AMBIENTE PROFEPA

RIABE MED RECURSDS

URADURIA F
ROT

.“

ECCIGN Al «VLL;HM

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entendard por:

VI.- Cambio de uso del suelo en terrenc forestal: la remocidn total o parcial de la vegetacion de los
terrenos forestales para destinarlos a actividcdes no forestal.

LXXI.- Terreno forestal: Es el que estd cubizrto por vegetacion forestal y produce bienes y servicios
forestales. No se considerard terreno forestal para >fectos de esta Ley, el que se localice dentro de los
limites de los centros de poblacién, en términos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanc, con excepcion de las dreas naturales protegidas;

V.- En este orden de ideas, es de sefalarse que unavez rewsados los autos del expedlente G\

OESTE ofrec1era pruebas y mann‘estauones con rela« i6n a los hechos y omisiones senaladas en el acta de
inspeccidn nlimero 17-23-04-2020 de fecha catorce: de octubre de dos mil veinte, por lo cual se procede a analizar
las hechos y omisiones sefialados:

1.- Conrelacién a la

PRI y E LONGITUD OESTE no pr=sento la autorizacién de cambio de uso de suelo en
terreno forestal expedlda por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Es de sefialarse que durante los cinco dias a que se refiere el articulo 164 segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amoaiente, no ofrecié pruebas para desvirtuar la irregularidad
observada, por lo que mediante oficio nimero PFPA/23.5/2C.27.2/045-2020, de fecha diecisiete de noviembre
de dos mil veinte, se ordend iniciar procedimiento administrativo en su contra, otorgdndole un término de
quince dias para ofrecer pruebasy formular manifestaciones, ordenando como medida de urgente aplicacion
la siguiente:

B

1- El4@ ' i k- PROPIETARIO, POSEEDOR,
RESPONSABLE, ENCA] @.L(g,,ﬁ; PANTE DEL .P EDIO UBICADO EN EL PARAJE
DENOMINADO IR ESd 3 .

Hiad v . a ) E
v { A ITU NO TE Y LOS MERIDIANOS
i IFUD OES TE, deberd presentar ante esta Delegacion
Federcr/ emtun term/no de 10 (diez) dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente
a agquel en que surta efectos la notificacién del presente, la autorizacion de cambio de
uso del suelo en terreno forestal, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para la realizccién de las actividades de cambio de uso de suelo,
descritas en el acuerdo PRIMERO del sroveido que nos ocupa; de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley Cenercl de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento. i

En este sentido es de indicarse que, revisados los autos del expediente, se desprende que el inspeccionafio
no desvirtud y/o subsané la irregularidad detectada er el acta de inspeccién base de la accidn, al no exhibir|:
autorizacién de cambio de uso de suelo en tarreno forestal, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales.
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En este orden de ideas es de senalarse que la obhgac1on que tlenen los particulares ante la autoridad, se
‘sustenta en lo previsto por los articulos siguientes: EOL

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTALJSUQI"I:EAN%‘A{BL‘E7" |
Articulo 68. Corresponderd a la Secretaria emitir los siguientes octoé Yy autorizaciones:

I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;...

Articulo 93. La Secretaria autorizard el cambio de uso de suelo. en terrenos forestales por
excepcion, previa opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y
con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se establecerd en el Reglamento, los
cuales demuestren que Ja biodiversidad de los ecosistemas que se verdn afectados se mantenga,
Y que la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucidn en su captacidn
se mitiguen en las dreas afectadas por la remocidn de la vegetacidn forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria deberd dar
respuesta debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros
del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberdn integrar un programa de rescate y reubicacion de
especies de |a floray fauna afectadas y su adaptacidn al nuevo hdbitat conforme se establezca en
el Reglamento. Dichas autorizaciones deberdn sujetarse a lo que, en su caso, dispongan los
programas de ordenamientos ecolégicos correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanas y
demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables. :

Articulo 94. Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberdn inscribirse en el Registro.

Articulo 95. La Secretaria podrd autorizar la modificacién de una autorizacién de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, o bien, la ampliacién del plazo de ejecucién del cambio de uso de
suelo establecido en la autorizacidn respectiva, siempre que lo solicite el interesado, en los términos
que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 96. Los titulares de autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
deberdn presentar los informes periddicos sobre la ejecucién y desarrollo del mismo, en los
términos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

VIl. Cambiar el uso de suelo de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién -
correspondiente;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo 120. Para solicitar la autorizacién de cambio de uso del.suelo en terrenos forestales, el
interesado deberd solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendrd lo
siguiente:

l. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

1. Lugar y fecha;

1. Datos y ubicacién del predio o conjunto de predios, y

V. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacién por
afectar.

Junto con la solicitud deberd presentarse el estudio técnico justificativo, asi como copia simple de
la identificacion oficial del solicitante y original o copia certificada del titulo de propiedad,
debidamente inscrito en el registro publico que corresponda o, en su caso, del documento que
acredite la posesion o el derecho para realizar actividades que impliquen el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales, asi como copia simple para su cotejo. Tratdndose de ejidos o
comunidades agrarias, deberd presentarse original o copia certificada del acta de asamblea en log
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que conste el acuerdo de cambio del uso dz/ 'suelo en el terreno respectivo, asi como copia simple
para su cotejo.

El derecho para realizar octlv:dcdes que lmp/lque n el cambio de uso del suelo, con motivo de las
Actividades del Sector Hidrocarburos en terrznos forestales, se _podrd acreditar con la
documentacion que establezcan las dicsposiciones aplicables en las materias de dicho sector.

Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a que hace referencia el articulo 117 de la Ley,
deberdn contener la informacién siguiente.

. Usos que se pretendan dar al terreno;

1. Ubicacidn y superficie del predio o conjunto de predios, asi como la delimitacion de la
porcién en que se pretenda realizar el camr bio de uso del suelo en los terrenos forestales, a través
de planos georeferenciados;

1. Descripcidn de los elementos fisizos y bioldgicos de la cuenca hidroldgico-forestal en donde
se ubique el predio;

V. Descripcidn de las condiciones cel predio que incluya los fines a que esté destinado, clima,
tipos de suelo, pendiente media, relieve hicrograiia y tipos de vegetacion y de fauna;

V. Estimacidén del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio
de uso del suelo;

V. Plazo y forma de ejecucidn del camiio de uso del suelo;

VII. Vegetacién que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras fragiles;
VIll.  Medidas de prevencidon y mitigacién de impactos sobre los recursos forestales, la flora y
fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso del suelo;

IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del suelo
propuesto;

X. Justificacidn técnica, econdmica y social que motive la autorizacicn excepcional del cambio
de uso del suelo;

Xl. Datos de inscripcién en el Registro de la persona que haya formulado el estudio y, en su
caso, del responsable de dirigir la ejecucior);

XII. Aplicacion de los criterios estaktlecidos er los programas de ordenamiento ecoldgico del

territorio en sus diferentes categorias;

Xlll.  Estimacién econémica de los recursas bioldgicos forestales del drea sujeta al cambio de uso
de suelo;

XIV.  Estimacién del costo de las actividcdes de restauracién con motivo del cambio de uso del
suelo, y

XV. En su caso, los demds requisitos que especifiquen las disposiciones aplicables.

Articulo 123. La Secretaria, a través de sus unidades administrativas competentes, expedird la
aqutorizacién de cambio de uso del suelo en terreno forestal, una vez que el interesado haya realizado
el depdsito a que se refiere el articulc TIE de la Ley, por el monto econdmico de la compensacion
ambiental determinado de conformidad con lo establecido en el articulo 124 del presente Reglamento.

La autorizacidn serd negada en caso de gue el interesado no acredite haber realizado el depdsito a
que se refiere el pdrrafo anterior dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a que surta efectos la
notificacién del requerimiento sefialado er la fraccion V del articulo anterior.

Una vez acreditado el depdsito, la Secreta.ia, a través de sus unidades administrativas competentes,
expedird la autorizacidn correspondiernte dentro de los diez dias hdbiles siguientes. Transcurrido este
plazo sin que se expida la autorizacidn, ésta se eritenderd concedida.

V.- Desprendiéndose de lo anterior que, en relecién con la irregularidad que motivara el inicio del presente
procedimiento, el interesado no subsana ni desvirtle la irregularidad constitutiva de infraccion consistente
en no contar al momento de la inspeccidn, con la correspondiente autorizacién de cambio de uso de suelo;
por lo que con fundamento en lo dispuesto pcr los articulos 156 fraccién I, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al vulnerar lo dispuesto 2n los preceptos 93, 94, 96y155 fraccién Vil de la Ley Geneal
de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como Ias articulos 120 y 121 del Reglamento de 13 .‘General d
Desarrollo Forestal Sustentable, se impone como sancién administrativa_a { il ‘
ROMERO, PROPIETARIO, POSEEDOR, RESPONSABLE, ENCARGADO U Oc

e

Avenida Cuauhtémoc, nimero 173, Colonia Chapultepec, Cueinavaca, Morelos. CP. 62450.
Tel. 777.322.35.90./91  www.gob.mx/profepa




’lﬂ-—ﬂ—\
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

SEQRETARIA DI MERID AMMEKTE ¢ RECUNSOS MATURALES | Px-cscupaﬁxbegnizk FEOERAL DE
PROTECCION AL AMBRIENTE

Yo

- ISR DE LONGITUD OESTE, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 156 fraccidn Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, una MULTA
de $8,688.00 (OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M.:N.) equivalente a 100 unidades de
medida y actualizacién, conforme al articulo tercero transitorio del Decreto por el gue se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial

de la Federacién, como ha quedado precisado en el considerando IV de la presente.

Sirviendo de apoyo el siguiente criterio emitido por la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefialo lo
siguiente:

Registro No. 179586

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Pdgina: 150

Tesis: 1a. /7. 125/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA
EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal sefiala el
minimo y el méximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la Autoridad
goza de arbitrio para fijar el monto de la misma y, si bien el articulo 37, fraccidn Y, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn (1967/, sefiala algunos de [os criterios que debe justificar dicho monto
cuando establece que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomard en cuenta la
importancia de la infraccidn, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal, cuanto para infringir en
cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la Autoridad no debe ignorar, pero que habrd de
adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las caracteristicas peculiares y
especificas de éste, que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente
en la disposicidn citada, ya que del texto de la misma no se desprende que la intencion del
legislador haya sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglamentaria,
sino solo dar una pauta de cardcter general que la Autoridad debe seguir a fin de que la
sancién esté debidamente fundada y-motivada y, si el sancionado no /o considera asi, toca a
él impugnar concretamente las razones dadas por la Autoridad y demostrar que las mismas
son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancién impuesta. (234)
Revisién No. 84/84.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.
Revisién No. 489/84.- Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.
Revisidn No. 786/84.- Resuelta en sesién de 18 de septiembre de 1985, por unanimidad de 7
votos.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 376650

Instancia: Cuarta Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion

Tomo LXXII -
Materia(s): Laboral

Tesis:

Pdgina: 3795
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MULTAS EXCESIVAS, CALIFICACION DE AS.

La teoria defendida por el mayor numero de traradistas, consiste en dejar al criterio prudencial
del juzgador, en cada caso particular, Ic calificacién de si una multa es excesiva o no. Este
criterio es de aceptarse por ser mds juridico y justo, dado que no es posible establecer una
norma general que atienda a las condiciones econémicas de cada infractor, que en definitiva
es la Unica que puede tenerse en cuentc para valorizar con equidad el cardcter de la multa
aplicada. Ahora bien, el Juez, para decidir en justicia sobre el exceso de la cuantia de una
multa, debe tener presente en cada cas> especial estos dos elementos fundamentales: que
exista correspondencia entre la cuantia c'e la multa y la fortuna y condiciones econdmicas del
infractor, y que la sancién pecuniaric esté en proporcidn con el valor del negocio en que se
cometic la infraccién que se castiga; por tanto, no puede decirse que un multa sea excesiva,
si durante la tramitacién del juicio no se comprobaron esos dos elementos, pues no basta la
simple afirmacién del quejoso, para poder obtener conviccion sobre el particular.

Amparo en revisién en materia de traba’o 160</42. Gaona Olivo Antonio. 8 de mayo de 1942.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hermilo _.épez Sdnchez. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Epoca: Quinta Epoca
Registro: 334210
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo XLVIII

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pdgina: 757

MULTA EXCESIVA.

En el texto constitucional respectivo, solo quedd consignada la prohibicidn de imponer multas
excesivas, pero sin darse la definicion de ellas, ni-establecer normas que bastaran para
calificar las sanciones pecuniarias, en los casos que se presentaran en la prdctica. Por otra
parte, el concepto exacto del Constituyete, nc puede conocerse, debido a que en la sesidén
respectiva del congreso en que se votd el art'culo 22, no llegd a tratarse la cuestién ni el
dictamen de la comisién que lo formuld contizne ideas sobre el particular. Por tanto, para
establecer un criterio sobre la fijacién de las multas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia adopta la teoria que consiste 2n clejar e’ criterio prudencial del juzgador, en cada caso
particular, la calificacion de si una muita es excasiva o no, debido a que este criterio es el mds
Juridico y justo, dado que no es posible estaktlecer una norma general que atienda a las
condiciones econémicas de cada infractor, que, en definitiva, es la Unica circunstancia que
puede tenerse en cuenta para valorar ccn equidad el cardcter de la multa aplicada; sin que
pueda admitirse la tesis de que el criteric para juzgar si una multa es excesiva o no, depende
de la aplicacidn del mdximo o minimo que fije ia ley, en correspondencia con la gravedad de
la infraccidn, pues aun en el caso de que se aplique el minimo, la multa podria ser excesiva
para una persona, por el reducido valor d2 su patrimonio, y para otra no, por la cuantia de sus
bienes, por lo que, para imponerla, debe tenerse presente en cada caso, dos elementos
fundamentales: que exista correspondencia entre la cuantia de la multa y la fortuna y
condiciones econémicas del infractor y cque la sancién pecuniaria esté en proporcién con el
valor del negocio en que se cometid ¢ intraccidn que se castiga.

Amparo administrativo en revisién 2329/22. Verdugo Eulogio. 14 de abril de 1936. Unanimidad
de cuatro votos. El Ministro Agustin Aguirre Garza no intervino en la vista de este asunto, por
las razones que constan en el acta de! dic. Relator: Agustin Gdmez Campos.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 202700

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada |
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IlI, Abril de 1996

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.30.8 A

Pdgina: 418

MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL).

El articulo 22 de la Constitucién General constrifie a la autoridad con determinadas

prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva, debiéndose entender por esto,

todas aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el Iimite de lo ordinario y razonable; esté

en desproporcién con la gravedad del ilicito fiscal, ya sea por sus consecuencias, como por las

condiciones en que se cometié o por el monto de la cantidad cuya contribucién se omitic; que

resulten desproporcionadas con el monto del negocio; y por Ultimo, que esté en desproporcién

con la capacidad econémica del

multado. Lo anterior es I6gico si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este tipo de

sanciones es ademds de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los i

infractores, mas no la de terminar con sus patrimonios, a lo cual se llegaria de aceptarse la
imposicion de multas que rebasen la capacidad econémica. Ahora bien, la Unica forma de
evitar g imposicién de sanciones pecuniarias irrazonables o desproporcionadas, que
contrarien la disposicién constitucional, es otorgdndole a la autoridad pleno arbitrio para
valorar la gravedad del ilicito, el monto del negocio y las condiciones econémicas del infractor,
ademds para imponer las sanciones que considere justas, dentro de un minimo y un mdximo,
por lo que debe concluirse que todas aquellas leyes o preceptos legales que no concedan a las
qutoridades esas facultades, aunque sea implicitamente, y @ menos, claro estd, que la multa
autorizada sea minima como las contempladas en el articulo 21 constitucional o sus

equivalentes en tratdndose de personas morales, violan la garantia contenida en el articulo
22 constitucional. ‘

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 629/95. Fraccionadora Industrial del Norte, S.A. de C.V. 10 de enero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerddn Lira. Secretario: Alberto Alejandro Herrera
Lugo.

Amparo directo 856/95. Combustibles de Oriente,” SA. de C.V. 5 de diciembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarron.

Amparo directo 691/95. Francisco J. Hinojosa Gutiérrez. 14 de noviembre de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia.Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrdn.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo [I-Julio, Pleno,
tesis 9/95, pdgina 5. '

VI.- Conducta que se desprende del contenido del acta de inspeccién ndmero 17-23-04-2020 de fecha catorce
de octubre de dos mil veinte, en |as gue se circunstanciaron las actividades consistentes en llevar a cabo en
el PARAJE DENOMINADO™ ‘# e e e e : S

DR = 3

v 2 AR Hn g "M PR 4 Ay oy ¥ . - A o Ve S b N L D o
"DE LATITUD NORTE Y LOS MERIDIANGS Sy SR E LONGITUD OESTE, el cambio de Us®,
de suelo en terrenos forestales sin contar con la correspondiente autorizacién expedida por autoridad
competente como lo es la Secretarfa de Médio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo a lo dispuesto ¢
los articulos 93 y 155 fraccidén VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como lo
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120 y 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, actualizdndose con dicha
conducta, la comisién de infraccién a lo dispuesto en los articulos sefalados, aun y cuando de acuerdo al
articulo 81 del Cédigo Federal de Procecim entos Civiles, de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo que nos ocupa, se establece cue la carga de la prueba le corresponde al actor, hecho que en
la especie nunca ocu p.ce los -‘azonamientos y argumentos sefialados en lineas que
anteceder g B . AR, 2ctualizé la hipdtesis contenida dentro de los articulos
93,94, 95,96 y 155 fraccién Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los articulos 120
y 121 del Reglamento de la Ley General de Desariollo Forestal Sustentable, en consecuencia, con fundamento
en lo establecido por el numeral 3 fraccién X de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que sefala
que uno de los objetivos especificos de la mmisma es el de promover y consolidar las areas forestales
permanentes, impulsando su delimitacién y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo con
fines agropecuarios o de cualguier otra indole gue afecte su permanencia y potencialidad, es procedente con
finalidad de restituir el dafio causado en el terreno forastal que nos ocupa, en términos de lo dispuesto en el
numeral 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo
6 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable; se ordena al C. DOMINGO PASCUAL LIMA ROMERO,
llevar a cabo el cumplimiento de la siguiente medida:

UNICA.- El e
RESPONSABLE, ENCA

=

PROPIETARIO, POSEEDOR,
N EL_PARATE

X!

DE LONGITUD OESTE, deberad llavar a cabo la restauracion- ; i
REFORESTACION en la temporada de lluvias correspondiente al ciclo 2027, en los meses de
junio-agosto, con una cantidad de 3,849 plantas de arboles de Pino Leiophylla o
Montezuma. |

Deberd realizar los trabajos previos antes de comenzar la reforestacién como son: La
limpieza del terreno deshierbe o chasonec con-la ayuda de herramientas basicas como
azadén, pala, talacho, barreta, pico, coa, hacha o machete, entre otras; para eliminar la
maleza existente en el lugar, donde se estaklecerd la planta. El objeto de preparar el sitio es
mejorar las condiciones del suelo pzra asegurar una mayor sobrevivencia y facilitar las
labores de plantacién; asimismo debe ‘4 realizar un cajete de 20 centimetros de radio.

Con el siguiente disefio de plantacién: TRES BOLILLO

Las plantas se colocan formando tridr gulos equildteros (lados iguales). La Distancia entere
planta y planta dependerd del espaciamierito que la especie demande al ser adulta. Este
arreglo se debera de utilizar en teirer os con pendientes mayores a 20 por ciento, aunque
también se puede utilizar en terrenos planos. Las lineas de plantacién deberan seguir las
curvas de nivel, con este tipo de ciseio se logra minimizar el arrastre de suelo y a su vez
aprovechar los escurrimientos.
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En contraste, la forma
correcta de disefiar una
plantacién de este tipo es
" como sigue:

Quedando bajo el estricto cuidado delgsi . N,
medida, debiendo informar por escrito en ) su oportumdad de su cumphmlento a ﬂn de que personal técnico
de esta Delegac10n, lleve a cabo la verificacién, levantando al efecto el acta circunstanciada correspondlente.

En relacién con lo anterior «ag RS 1< = informar dentro delos cinco dfas
habiles siguientes al ultlmo‘pazo prewsto para" a eJecuCIOn de la medida correctiva establecida por esta
Delegacién Federal sobre el correcto cumplimiento de la misma, en el entendido de que el desacato a lo
ordenado dentro de la presente resolucién, podréd dar lugar a la actualizacién de las hipétesis normativas
contenidas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrioy la Proteccion al Ambiente, pudiéndose aplicar
por parte de ésta Delegacién un dia de multa equivalente a 1 (una) unidad de medida y actualizacién,
conforme al articulo tercero transitorio del decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidén del
salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacidn, por
cada dfa que pase sin dar cumplimiento a dicha medida correctiva. Con independencia de lo anterior, se hace 1
del conocimiento al infractor que en caso de incumplimiento a la medida establecida en los términos -
concedidas, se procedera a la presentacién de querella en términos del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la configuracién al delito previsto en el articulo 420 Quéter

fraccién V del Cédigo Federal Penal.

“VIl.- En cumplimiento al articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para la imposicién
de la sancién esta Autoridad toma en cuenta los siguientes elementos:

a) En cuanto a la gravedad de la infraccién, considerando los dafios producidos o que puedan
producirse, asi como el tipo, localizacién y cantidad del recurso dafiado.

MERIDIAMN; St e Gyt e Y
es el no haber presentado al momento de Ia visita de inspeccidén ni durante la tramitacién del
procedimiento administrativo gue se resuelve la correspondiente autorizacién para el cambio de uso
de suelo, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En tales términos, se le
requiridé al inspeccionado la autorizacién antes citada, sin que se mostrara al momento de la inspeccién ni
durante el procedimiento incoado en su contra, lo que al no observarse traeria como consecuencia inmediata
un dafo irreparable a los recursos naturales, ya que el aprovechamiento de los mismos sin contar con la
autorizacién correspondiente de cambio de uso de suelo en terrenos forestales expedida por la Secretarla
citada en lineas anteriores, dafian de manera severa el medio ambiente, y toda vez que al ng
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autorizacién antes aludida, origina fuertes dafios al ecosistema en lo general, a los’ bosquesy a sus recursos
asociados en lo particular y por censiguiente en los b|(=nes y servmos que los bosques proporcionan como
lo es el agua, el oxigeno, materias primas ergie.od nducta ES GRAVE, toda
vez que con las actividades realizadas por ¢ _ ! IO Mo |o es el cambio
de uso de suelo, y considerando que 'no exhlblo su autarlzaaon corresponadietite expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo quz se infiere un aprovechamiento inadecuado que pueden
ocasionar una afectacién a los ecosistemas; resultandc que de conformidad en lo dispuesto en el articulo 81
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a corresponderle al infractor la carga de la prueba, tenia el
deber juridico de acreditar lo inofensivo de sus azciones U omisiones, supuesto’'que nunca ocurrio.

Tipo, Localizacién y Cantidad del recurso dafado: Se trata de un terreno forestal ubicado en el Paraje
denominado “Cuaxomulco” de los Terrenos Comunales de Tlalnepantla, Municipio de Tlalnepantla, Morelos;
localizado entre los paralelos 19°1'39.00" y 19°1'33.65" de |atitud norte y los meridianos 99°117.97" y 99°112.69" de
longitud oeste, mismo que corresponde a una superficie aproximada de 3,000 metros cuadrados, que se
describieron en la foja cinco del acta de inspeccidn de fecha catorce de octubre de dos mil veinte.

b).- El beneficio directamente obtenido:

De lo anterior, se desprende que al no h be- presentado el G

momento de la dlllgenc1a de inspeccidn ri dJrantn 13 t amitacion del procedimiento administrativo
gue se resuelve, la autorizacién de cambio de uso dzl suelo, obtuvo un beneficio al no haber llevado a
cabo ningun tipo de tramite ante la autoridad zompatente como lo es la autorizacién de cambio de uso
de suelo, que al efecto expide la Delegaciéon ~ederal de-la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, evitando con ello erogaciones por la obtencidén de la autorizacién correspondiente.

c).- El caracter intencional o no de la accién u omisién:

MERIDIADLCERSN :

actividdd debia contar prevnamente con una auto-izacién por parte de la Delegacién Federal.de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales razén por la cual se advierte el carécter negligente
de su actuar.

d).- El grado de participacién e intervencién en la preparacién y realizacion de la infraccién:

Conforme a las constancias que obran en los zutos del expediente en que se actla, el infractor tuvo una
participacién e intervencién directa en la e ecucidn de los hechos u omisiones constitutivos de la
infraccién, pues al no haber ofrecido prueba idériea como lo es la correspondiente autorizacién de
cambio de uso de suelo, al momento de le diligencia de inspeccidén ni durante la tramitacion del
procedimiento administrativo que se resuelve, y a darse una confesion ficta de conformidad con Ios
numerales 95 y 201 del Cédigo Federal de Frocecimientos Civiles aplicado supletoriamente a la
Federal de Procedimiento Administrativo, queda de manifiesto la conducta motivo de la infraccién.
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destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucion (farmacias); la
manufactura de insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencién de la salud; los
involucrados en la disposicién adecuada de, los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos (RPB/) as/
como la limpieza ysamtamon de las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;.

Asi como en consideracién de lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) de fecha veinticuatro
de agosto de dos mil veinte, el “Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en
la SEMARNAT y sus Organos Administrativos Desconcentrados” (PROFEPA, CONAGUA, CONANP y ASEA), a
partir del 24 de agosto de 2020 hasta el 30 de septiembre del mismo afio, reanudéndose los plazosy términos
legales para efectos de los trdmites, procedimientos y servicios de sus competencias, asi mismo con fecha
nueve de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo que modifica
el diverso por el que se levanta la suspensién de plazosy términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el cual sefiala que el acuerdo citado en lineas que
anteceden entrarad en vigor el dia 24 de agosto de 2020 y permanecerd hasta el 04 de enero de 2021, asi
mismo, con fecha 31 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el “Acuerdo
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de agosto de 2020, tendrén vigencia y aplicaran en sus mismos términos a partir del 11 de
enero de 2021y continuard su vigencia hasta en tanto se determina la normalizacién de las actividades de la
Administracién Publica Federal, mediante Acuerdo que se publique en‘el Diario Oficjal de la Federacion; asi
como el acuerdo de fecha 25/01/2021 publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se hace del
conocimiento del publico en general las.-medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacién del coronavirus covid-19, asi como los dias gque serdn considerados como inhabiles para efectos
de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la secretaria de medio ambiente y recursos
naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
en el que se establecié quetratdndose de actos de inspeccién, vigilancia y verificacién a cargo de la
-Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, relacionados con obras y actividades consideradas como
esenciales por la autoridad sanitaria, asi como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideraran habiles
todos los dias, por lo que correran los plazos Iegalmente establecidos, hasta la total resolucién del
procedimiento admlmstratlvo

"Envirtuddelo anterior, tomando en consideracidn que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y sus érganos desconcentrados pueden habilitar los dias y horas que requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones y en virtud de que la inspeccionada no realiza actividades consideradas como esenciales en
términos de lo dispuesto por las autoridades sanitarias, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 28,

* Qltimo pérrafo, 30, 32y 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria de
acuerdo con el articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y siendo el
objetivo de esta autoridad brindarle certeza juridica, de acuerdo a lo previsto en los articulos 4° parrafo quinto
y 16 de la Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos; se habilitan las horas comprendidas entre
las Q9:00 horas y hasta las 18:00 horas de los dias 18,19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 31 de mayo de 2021, para la
emisidn ynotificacidn del presente proveido. .

Por lo antes.expuesto y fundado esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado, de Morelos, procede a resolver en definitiva y:

RESUELYVE:

PRIMERO.- Por la infraccién contenida en el articulo 155 fraccién VIl de la Ley General de Desarrollo Fores
Sustentable, en Jos términos precisados en el CONSIDERANDO |V de la presente resolucién, €
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e).- Las condiciones econdmicas, sociales y culttrales del infractor:

Con relacion a dicho criterio tenemos que esta autoridad mediante acuerdo de inicio de procedimiento de
fecha quince de octubre de dos mil veinte, requnrlo la prese “tacion d ls elements necesarlos para acreditar
las condiciones econdmicas, sociales y culturalesg ' 3415 o . i RROPIETARIO,
POSEEDOR, RESPONSABLE, ENCARGADO U ANTE , N~ EL_PARAJE
DENOMlNAO et e ’ SN vh i R et i S ,

; . E LONGITUD OESTE por lo que mediante escrito

rec1bldo en esta DelegaCIOn en fec a trelnta y unc de marzo de dos mil veintiuno, exhibid Constanua de BaJos

Recursos Econdmicos, de fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, expedida por |

Estrada en su car’ abaj adora Social del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, en la cual se hace constar
e : ffies Una persona de escasos recursos econdmicos, asimismo de las

e dosprende gue tiene su domicilio en CM
Skier. que tlenw de edad, que es casado y

dencminado “Cuaxomulco” de los ter s Comunales de
2 Iccallzado entre los paral !
: ” Mlpcc longitud oeste, elementos antes citados gue esta
autoridad toma en "conSIderaCIon al ‘momento de imponer la sancién correspondiente, derivada del
incumplimiento a la normatividad ambiental fedeal que le fuera imputado en el acuerdo de inicio de

procedimiento, del cual quedo debidamenté notificado, como ha quedado precisado en el RESULTANDO
TERCERO de la presente.

f).- La reincidencia:

Después de hacer una revisién en lgs archi

, en el que ob(e resolucmn que haya causado
estado, en el que se acredite que ha incurrido mas de una vez en conductas que impliquen infracciones

a un mismo precepto contenido en la legislacié¢n forestzl en un periodo de cinco afios, contados a partir

de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién y esta no hubiese sido
desvirtuada, por lo que se considera que no es reincidente.

VIIL.- TERCERO. - Que mediante acuerdo publicado eri el Diario Oficial de la federacidn en su edicién vespertina
el 31de marzo de 2020, el Titular de la secretaria de Sal ud determiné:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accisn extracrdinaria, para atender la emergencia sanitaria

generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores pukilico, social y privado deberdn implementar las siguientes
medidas:

1. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar [a dispersicn y transmisién del virus SARS-CoV2 en la comunidad,

para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional;

2. Solamente podrdn continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas esenciales:

1. Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son la
actividades laborales de la rama médica, pa-amédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistermd
Nacional de Salud. También los que participan er su abasto, serwczosy proveeduria, entre Io's que
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fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente,
en relacién con e L Sl dRelRe i ey. General de Desarrollo Forestal Sustentable,

e Bl g 9
se sanciona al“%NWe
ENCARCADO U C

e Py e

i R D A P R/ = 1 | DI AN O'S

¢ etk BE LONGITUD OESTE, con una MULTA de $8,688.00 (OCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 100 unidades de medida y actualizacién, conforme al
articulo tercero transitorio del decreto por el.que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacidén, como
ha quedado precisado en el considerando V de Ia presente resolucién.

SEGUNDO.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucién, sin haberse dado cumplimiento al
pago de la multa, tdrnese copia certificada de la presente resolucion a la Subsecretaria de Ingresos del Estado
de Morelos, para que en términos del convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Morelos, haga efectiva la multa
impuesta'y una vez ejecutada, se sirva informar a esta autoridad.

TERCERO.- Por la comisién de infraccién a la legislacién ambiental en términos del articulo 93 y 155 fraccién
VIl dela Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en los términos precisados en el CONSIDERANDO
IV de la presente resolucién, con fundamento en el articulo 169 de |a Ley. General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, en relacié‘p‘_con el articulo 6 y 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

se ordena al: SR, PROPIETARIO, POSEEDOR, RESPONSABLE
O EN EL PARAJE DENOMINADSE i

4 5

- ik
it i

5 A ~ < e ot b 7y
PELATITOD NORTE. Y LOS MERIDIANOS
2 s ESTE, Ileval a cabo el cumplimiento de la medida correctiva
establecida en-€ DERANDO VI de la presente resolucién en los términos ordenados, en el entendido
~de que el desacato a lo ordenado dentro de la presente resolucién, dard lugar a la actualizacién de las

hipdtesis normativas contenidas en el articulo 169 de Ia Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente,
por lo que le sera aplicado por parte de ésta Delegacidn un dia de multa por cada dia que pase sin dar.
cumplimiento a dicha medida correctiva ordenada, haciendo de su conocimiento que el incumplimiento de

las medidas correctivas.ordenadas por esta Autoridad, se encuentra tipificado en el articulo 420 QUATER del
Cédigo Penal Federal. :

CUARTO.- Se le hace-saber al 3

‘PROPIETARIO, POSEEDOR,
«PARAJE DENOMINADO

D LET D), Odiiiia
:" d

n el articulo 3 fraccién XV
strativo, que esta resolucién es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisién previsto en el articulo 163 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; mismo que, en su caso, se interpondrd directamente ante

esta Delegacién, en un plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que sea
notificada la presente resolucién. )

QUINTO.- En atencién a lo ordenado art / ocedimiento
Administrativo se reitera aluSiilIR
_RESPONSABLE, ENCARGADO

B DE LONGITUD OESTE, que el expedie

¢ v..\.....

MERIDIANOSH#

D
nte abierto con_go
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presente procedlmlento se encuentra para st consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en
Avenida Cuauhtémoc nimero 173, colonia Chapultepec, Municipio de Cuernavaca, Morelos.

SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto en los artizulos 167 BIS fraccion 1,167 BIS 1167 BIS 3y 167 BIS. 4
hele ¥ jyico v la Protecc:lon al Ambiente, notifiquese personalmente al
‘ ENCARGADO u

JAV%&? NEZ SILVESTRE, SUBDELEGADO DE RECURSOS
. DELEGACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
L ESTADD DE MORELOS, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO
ECHA 16 DE MAYO DE 2019, FIRMADO POR LA PROCURADORA FEDERAL DE
PROTECCION A BIENTE, DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA; CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS ACCION XXXI, INCISO a),-4&1, 42, 45 FRACGION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX, Y
PENULTIMO PARRAFO, Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE NOVIEMBRE
DEL ANO 2012. 4 | e

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL
NATURALES, ENCARGADO D
PROTECCION AL AMBIE
PFPA/1/4C.26.1/591/19

REVISIGN JURIDICA:

NOMBRE: JOSE RUBE GONZALEZ
CARGO: ENCARGADO DE LA SUBDE{( EG NBOURIDICA

v/
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