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1EDlOA{ﬁ‘n&EE:§T®<ACA DE JUAREZ, OAXACA, A CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, . ;3\‘“
NATUREL FS e,

\ FEDEDA"‘ nE i
AL A

i{E
Eiﬁ@gra resolver el expediente citado al rubro, en e que se Integra el procedimiento administrativo
&'Inspeccidn y vigilancia instaurado al*

en los términos del Titulo SEXTO, Capitulos I/l y IV de la Ley
. General del Equilibrio Ecoldgico ¥y la Proteccidn al Ambiente, en relacidn con el Capltulo X del
" Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacidn del Impacto Ambiental; y considerandc que en té&rmincs de los articules Primero primer
‘pérrafo y Transitorios Primero y Segundc del ACUERDO por el que se levanta la suspensidn de plazos
7y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
-Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el velnticuatro ds
agosto de dos mil veinte; asi cemo el Articulo UNICO del *ACUERDO que modifica el diverso por el
~- gue s2 hace del conocimiento del pablico en general las medidas gue se establecen para coadyuvar
en la disminucién de la propagacidén del coronavirus COVID-I2, asi como los dias que serédn
-considerados como inhdbiles para efectos de [os actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretarlza de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales y sus drgancs
administrativos desconcentrades, con las excepcicnes que en el mismo se indican, publicado el
veinticinco de enerc de dos mil veintiung, acuerdo modificatorio publicadeo en el citado Diario el nuave
de octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIC UNICO
del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias gue seran
considerados ccmo inhdbkiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos
administrativos desconcentrades, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el
multicitade Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; y Articulos Tercero segundo pérrafo,
Octavo, fraccion lil, numeral o punto 2}, TRANSITORIO PRIMERQO del ACUERDO por el gue se hace del
conocimiento del ptiblice en general las medidas gue se establecen para coadvuvar en la disminucién
de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los diss gue serdn considerados como inhébiles
para efectos de los actos v procedimientos administrativos substanciados por |la Secretaria de Medig
Ambiente v Recursos Naturales v sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepciones
que en el mismo se indican, publicado en el Diaric de referencia el veinticinco de enero de dos mil
veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en cita se reanudaron los plazos y términos
legales para efectos de los trémites, procedimientos y servicios de la competencia de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos
desconcentrados, mismos que se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos
publicados en el Diario Oficial de 1a Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de
mayo y 2 de julio del des mil veinte, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos para la
substanciacién del presente procedimiente administrative! hasta su total conclusién, observando
slempre rigurcsamente las disposiciones sanitarias v de sana distanciz y no se ponga en riesgo la
szlud de los servidores pdblicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDQS se
establece que “Tratdndose de actos de inspeccidn, vigilancia v verificacidn.,. que se realicen para
proteger, preservar y conservar los recursos naturales s efecto de garantizar ef derecho hurmano a un
ambiente sano, se considerardn hibiles todos ios dias, por fo que correrdn los plazos legalimente

1 Acarde 2l articule 28 primer y segunda pérrafos de (a Ley Federal de Procedimientc administrative, las actuaciones y diligenclas administrativas e practlcarsn en dias y haras hébiles;
en los plazos fitadas en dias no se contardn Ias Inhabiles, salvo dispasicidn en contrario. No se considerardn dias habiles: los sibados, los damingos, & 1. de enero; § de febrera; 21 de
miarze; To. de maya; 5 de mayd, 0. ¥ 16 de septiembre; 20 de noviemnkbre, 1o, de diciemnbre de cada seis afios, cuando corresponda 2 la transmisidn del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de
diciernbre.
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establecidos, hasta /a total resolucidn del procedimiento administrativo, siempre que se observen -
rigurosamente Jas disposiciones sanitarias y de sana distancis y no se ponga en riesgo la safud de los:
servideres pdblicos” (Sicl), v en el caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las: .
actividades de inspeccién vy vigilancia gue en esencia reszliza este Organe Desconcentrado son..
tendientes & garantizar ¢! derecho humano a un medio ambiente sano, tal y como lo dispone.ghb
articulo 4° parrafo guintc de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en el&asos
concreto, la presente actuacidn es necesaria para proteger, preservar y conservar los r ép”ﬂ;;
naturales a efecto de garantizar el derecho humanoe antes citado, asf cormo para sentar las basks (st
un proceso de restauracidn y recuperacién de los elementos naturales, con lo que tambBBRY;
actualize Ia hipdtesis normativa del Articule Tercerc segundo parrafo de los dos ACUERDOS c'i't"'a\
en dhkimo término; esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Es?&x’iﬁ"
de Oaxaca dicta lo siguiente: : SECRETARIA DY
Y RECURSC

s

RESULTANDOS: PROT
PRIMERO. Madiante orden de inspeccidon PFPAS26.3/2C.27.5/0045-16, de veintidés de junio de dos
mil dieciséis, se comisiond a personal adscrito 2 esta Delegacién, para que se realizara una visita de
inspeccién en LAS COORDENADAS DE REFERENCIA DATUM WGS 84 14Q X 771688, Y191346],

_qomcx LA
PROYECTO DENOMINADO “CENTRO ECOTURISTICO LLOS GAVILANES” teniendo como objeto
verificar si se realizd o se estan reslizando obras y actividades de competencia federal que requieran
la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental vigente de la Secretariz de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establecidas en los articulos 28 parrafo primero, fracciones VI, Xy XllI; en relacidén
con los diversos nurnerales 29, 35, parrafo cuarto fraccidn |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente; 50 pérrafo primerg, incisos O) fracciones |, Il y Il y R) fracciones | v 11, 45,
47,48y 49 del Reglamento de [a Ley Generzal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; y de ser asf, se verificar que la{s) personas(s), que por
cuenta propia o a través de terceros, lleve(n) a cabo dichas obras y/o actividades cuente(n) con la
autorizacidon de Impacto Amblentz| vigente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
y en caso de contar con la Autorizacidn en Materfa de Impactc Ambiental, se verificard el
cumplimiento de sus términos y condicionantes; de igual manera, se verificara que se estén
implementando las medidas adecuadas de preservacién, mitigacidn y compensacion aplicables en
las obras o actividades gue se. estén gjecutando, para dar cumplimiento a todas y cada una de las
cbligaciones establecidas en los zrticulos referidos.

F
i
i

Fann:

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccién descrita en el parrafo que antecede, el
veintinueve de junio de dos mil dieciséis se levantd el acta de inspeccidn de nUmero
PFPAS26.3/2C.27.5/0045-16, en |a que se constatan hechos y omisiones probaklemente constitutivas
de violaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccidn al Ambiente y su Reglamento )
en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental (

TERCERO. Mediante acuerdc de emplazamientic No. 060 del ocho de julio del dos mil dieciséis, se
instaurd procedimiento administrative a

QAXACA, mismo gue fue notificado por comparecencia el veintidés
de julio de dos mil dieciséis otorgandole el término de quince dias habiles para que presentara
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T

T

pruebas y realizara los argurmentos que estimare convenientes.

: CUARTO Que mediante escrito de tres de agosto de dos mil dieciséis, comparecié ante esta
autoridad e

OAXACA, por medic de su presidente, secretario vy tesorero a efecto de zllanarse a los hechos u

| QUINTQO. Mediante acuerdo nlmero 202, de fecha tres de junio del dos mil veintiuno netificade a

i gaves de estrados visibles dentro de fas instalaciones gue ocupa la Delegacidn de la Procuraduria
ederaP de Protecqon al Ambiente en el estado de Oaxaca al siguiente dia, se puso a dispesicidén del

OAXACA los
DIO AMBRENEEUE integran el expediente en que se actla, con el objeto de que siasf loestimara conveniente,
qATUEtz‘e!seEmtara por escrito sus alegatos.
FEDERAL
L AMBIENTE

QAXACA ‘ CONSIDERANDO

1. Que esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccidén al Ambiente en estado de Oaxaca es
competente parz conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los
artlculos 4° pérrafo quinto, 14,16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de |z Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Crgénica de la Administracién
PUblica Federal, en relacién con el Artfculo Octave y Décime Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Crgéanica de la Administracion Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de noviembre de dos mil dieciocho;
28, 160, 161, 167, 168, 1639, 171, 173 v 174 de la Ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente; 11°, 2% 13,18, 57 fraccidn |, 59, 70 fracciones |l y Vi, 72, 73,75, 76, 77, 78 y 79 de |a Ley Federal
de FProcedimisnto Administrativo; 5°, 55, 56, 57, 58 v 52 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y |z Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacte Ambiental; 1 orimer y
segundo parrafos fracciones Vy VI, 2 fraccion XXX letra a, 3,12 fracclones XX y XXIX, 41 primer parrafo,
42, 43 fraccidn Vil y dltimo parrafo, 45 fracciones |, X, X, XKVI y XLIX y dltimo pérrafo, 46 fraccion XiX,
47 y 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinte fracciones VI, X, X, Xi, X1, XIX, XX y XLIX
del Reglarmento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturzles, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidén el veintiséis de noviembre de dos mil doce, refermado mediante
Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones de diche Reglamento,
publicado en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; en relacién con los
articulos PRIMERO, incisos b), d), ) punto 19 y SECUNDO del ACUERDO por el gue se sefala el
nembre, sede y circunscripcidn territorial de las delegaciones de la Procuraduila Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valie de Mé&xico,
publicado en el Diaric Cficial de la Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece, art/culos Primero.
primer parrafo y Transitorios Primerc y Segundo del ACUERDQ por el que se levanta la suspension de
plazes y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el veinticuatro de
agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que
se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursas
Naturales y sus érganocs administratives desconcentrados, puklicado el veinticuatro de agosto de dos
mil veinte, acuerdo medificatorio publicade en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio en
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)
&Vt

relacién con el Artfcule Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDC por el qué’ff
hace del conocimiento del pdblicc en general los dias gue serdn considerades cocmo inhabiles
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Ngd
Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, con las excepca
gue en el mismoe se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y unc de diciembre de d"%
mil veinte; y Articulos Tercero segundo parrafo, Octavo, fraccidn 1l numeral o punte 2), TR
PRIMERO del ACUERDOQ por el gue se hace del conccimiento del plblico en general las m FF Q(E,
se establecen para coadyuvar en la disminucién de la propagacidn del ceronavirus COVID- 1@@@@_&1’}5}5} _
los dias gue serdn considerados como inhabiles para efectos de los actos y procRRigiiemigs .
administrativos substanciados por la Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos Naturﬁ&ﬁ@/ﬁatﬁ'
érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicade.;
en el Diario de referencia el veinticince de enero de dos mil veintiune. REET S

YLz

} @
Il. Derivado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccidn que se asentd en el acta numero'
PFPA/26.3/2C.27.5/0045-16 del veintinueve de junio de dos mil dieciséis, se detectaron diversos
hechos u cmisionss probablemente constitutivos de violaciones a la legislacién ambiental en materia,
de Evaluacién del Impscte Ambiental, los clUales fusrcn analizados mediante acuerdo de
emplazamiento No. 060 de ocho de julio del dos mil dieciséis, determinéndose en ese acto aguelios
gue no subsistieron e iniclando procedimiento administrativo en contra de

por los gue no se [
desvirtuaron, siendo estos Ultimes, los siguientes:

1. Viclacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion VIl de la Ley General del
Equilibric Ecclégico y la Proteccién al Amblente; y 52 primer pérrafo incise Q) fraccidn li del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental, consistente en
obrasy actividades de cambio de usc de suelo de dreas forestales, asf como en selvasy zocnas
dridas en su modalidad de haber realizado obras y actividades de cambio de uso de suelode
dress forestales a cualquier otro uso, toda vez en el lugar objeto de la visita de inspeccidn
origen del presente expediente, que corresponde a un terrenc irregular en forma de cerro,
con presencia de capa orgdnica abundante en la que se desarrollan y crecen especies
vegetales, con estrato herbaceo o de pastizal arbustivo y un estrato arbdéreo, este Ultimeo con
presencia de especies de coniferas como pinus teccote, pinus lelfophyila y encino (Quercus
sp) con glturas de 10 a2 20 metros y didmetros de 10 a 55 centimetros, dadza |z estructura,
composicién y espacies presentes, asi como la fauna silvestre como aves y ardillas, se deduce
gue es un area forestal correspondiente a un Bosgue Mixto de pino- encino, dentro de esta
vegetacion se observd un drea de 10, 700 metros cuadrados en forma distribuida las
siguientes obras y actividades:

Comedor y cocina: De 16.4 metros de ancho por 17.00 metros de largo, construida con

rmaterial industrializadoy de |z regién, pisc de cemeantoy acabado de losetz, techo de madera

cublerto con teja de barro, muros de adobe, con dos puertas de madera como accesc vy

ventanales de madera con proteccién de herrerfa; asimismo, es de indicarse que en interior

se observd mesas y sillas de madera apiladas, asf como dos bafios con dimensicnes de 3 por (
S metros con retrete y acazbados de loseta, azulgjo y ladrillo rojo; un area de cocina con -
dimensiones de 3 por 5 metros donde se localizan una estufa Industrial, una mesa metalica

de preparacidn, un lavabo, una estufs familiar, una bodega de 3 por 3 metros, localizando

utensilios de cocina como licuadoras, trastes, manteles; dicha obra se encuentra concluida z|

100%.

Avenida Independsncia nimero 709 - Altos, Oaxaca de Juarez, Oaxaca
C. P. 88000, Teléfone {251)-5180078 www.brofepa.gob.mx




- -

. ,ﬁ/’a—ﬂ\ “Afio de la In:!ependencia"

Secretaria de Medio Ambiente
b MEDIO AMBIENTE PROFEPA : y Recursos Naturales.
SECANTAGLA A% MG SMBIEMTE Y SECNARER WATUT f?g—i}:’?zzlihrﬁw

Delegacién de [a Pracuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el estadc de Oaxaca.
Subdelegacion Juridica

Area de Jardin: De 6 metros de ancho por 12,6 metros de largo, con mur penmetra! de
mamposterfa, este muro con altura de 60 ¢entimetrosy ancho de 50 centimetros, localizando
plantas ornamentales conocidas como ficus, agapando, rosales y pasto alfornbra.

Area de acceso al Estacionamiento: De 15 por 21 metros correspondiente estacionarmiento
v 302 por 4.6 para el drea de acceso, para lo cual se realizd la nivelacidn del terreno, pars
lEDIONA&F“iTE posteriormente colocar un empedrado rustico cen piedra de la regién y cemento.
NATURALES ‘ |
\ FEDERAL-DE Area de juegos de Destreza: De 25 por 15 metros consistente en :escalera y muro vertical de
AL AHB];\TE: destreza, paseo aéreo con red escaladora, columpio, tronces de equilibrio y puente aéreo,
CA- todosestos Instalados sobre el fuste de los driboles en ple vivos, asi mismo, se localizaron cince
-. - ;-‘,jj plataformas de descanso de madera de 2 por 2 metros anclades con alambre de acero sobre
o los drboles vivos, construida al 100%.

Cabafia 1: Con dimensiones de 8 metros de ancho por 9.8 metros de largo, construida con

~ muro de adobe, piso de cemento, acabados con [oseta, techo de madera cubierte con teja
de barro, Instalaciones eléctricas e hidréaulicas, la cual cuentzs con salg, cocineta, chimenea,
un dermitorio con una literg, cama mdl\ndual closet, bafic con retrete y regadera; obra
concluida al 100%.

Cabafia 2: Con dimensiones de 11 metros de ancho por 1.2 metros de largo, construida con
muro de adobe, pisc de cemento, acabados con losets, techo de madera cubierte con tefa
de barro, instalaciones eléctricas e hidraulicas funcionando, |z cual cuenta can sala, cocineta,
chimenea, dos dormitorios con una litera, cama individual, closet cada una, bafio con retrete
y regaders; obra concluida =/ 100%

Para la construccidn de las dos cabafias descritas, se realizaron cortes de suslo con alturas de
hasta 1.5 metros, con la finalidad de nivelar el terreno.

Tirolesa:r Instalada en parte alta con vegetacién, anclads sobre el suelo con apoyo de unz
base de cemento de medidas de 190 por 570 metros, a nivel de suele, la cual recorre una
distancia de 130 metros lineales, con un cable de acerc de 3/4; concluida al 100%.

Muro: De 26.6 metros de longitud de 80 centimetros de ancho y altura de 22 metros, con
materla de mamposterfa (piedra y cementa) constrmdo en forma paralelz a un camino o
brecha.

Centro de carga: De 230 metros de large por 80 cantimetros de ancho con altura de 2.25
metros, construida a base de material de concreto, repellado con cementag, el cual cuenta
con medidores de luz e interruptor.

Planta de tratamiento de Aguas residuales: Ares de 102 por 3.6 metros, en donde se
localizan tres fosas con piso y muros de concreto, unidas; en dos de ellas se observa agua de
color verde, sin malos olores, a2 una distancia de aproxirmadamente 20 metros se observd una
caseta dosificadora con dimensiones de 2 por 2 metras construida con piso rdstico de
cemento, paredes de tabicdn y techo de loza.

Por la ejecucidn de las cbras y actividades referidas se modificd la vocacidn natural de los
terrenos forestales, por la remocidn de vegetacién natural citada, debido al uso dads a dicho
terreno para la ejecucion de las obras y actividades descritas, sin contar previc a ello con la
autorizacién en materia de impacto ambientz!l otorgada por la Secretaria de Madio Ambiente
v Recursos Naturales.
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Dichas cbras y actividades presentan las caracteristicas precisadas enlas hojas 4alz 8 de 12
de inspeccldn en cita.

Del andlisis sisternatico del orden juridico e interpretacidén armdnica de la legislacion
ambiental federal, se tiene que en términos de lo previsto en el articulo 7 fracciones XL y
XLVIil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es terreno forestal el que esté !
cubjerto por vegetacidn forestal, concibiéndose esta dltima come sl conjunto de plantas y e
hongos que creceny se desarrcllan en forma natural, formando bosgues, selvas, zonas éﬂdﬁCRETAFV"A i
¥ sermiéridas, y otros ecesistemas, dando lugar al desarrollo y convivenciz equilibrada de otrgs R ECU-Q[S"(_’
recursos y procescs naturales; es decir, la cuzlidad de forestal depende de las CaraCte”‘Sticm:OCURA"{ N
fisicas y biclégicas del terrene, ellg, independientemente de su registro e inscripcién gR'UTECCL;r'-’ )
sistema administrativo gubernamental algune, asl como la situacidén que agquél guargfLEGA-“[O?'
respecto de la posesidén o propiedad que ostente el inspeccionade. MR

2. Violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccion X de |a Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Amblente; y 50 primear pérrafo inciso R) fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en
la ejecucion de obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados al mar, asl como en sus |itorales © zonas federales; en su modalidad de haber
realizade |la ejecucion de cualgquier tipo de obra civil relativas a la construccidn de un puente.

Lo anterior, toda vez que en 2l lugar objeto de la visita de inspeccion gue origing el presente ,
asunto, se observd lo siguiente: [\

Puente: De 7 metros de longitud y 2 metros de ancho de mamposterfa {piedra y cemento)
construide sobre el cauce de un escurrimiento ternporal.

Lo anterior, sin centar previo a ello con ja autorizacidn en materia de impacto ambiental
emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales.

1. De una revisién de las constancias gue in n el expediente en que se actla, se desprende que

ue a traves los CC.
su
Presidente, Secretario y Tescrero respectivamente manifestaron gue es su voluntad el allanarse z los
hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién por asi convenir a sus intereses,

en su escrito de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, se desprende

Por lo antes sefalado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
resultando SEGUNDO de la presente resolucidn, ya que fue levantada por servidores pdblicos en legal
ejercicio de sus funciones, ademas de gue no obra en autos, elemento alguno que la desvirtle, el
criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el emanado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

- €180024.V].20.A210 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Nevena Epoca. Semanaric
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX Diclermnbre de 2004, Pag. 1276.

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR sSU CONTENIDO LA
ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA

Avenida Independencia nlimerc 702 - Altos, Oaxaca d= Juirez, Oaxaca
C. P. 68000, T=léfong (851)-51860078 www.nroefspa.ach.mx
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EXP. ADMVO, NUM.: PFF’_ [26.3/2C 27 5/0045-16,

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 254

JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE
b DOCUMENTOS PUBLICOS: : B

\ :  Si bien |a tesis aislada emitida por la Segunda $zla de |a Suprema Corte de Justicia
" g de la Nagién, consultable en el Semanario Judicial de le Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, diciembre de dos mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de
3 CEREE _ rubror "ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZAY OBJETO.", se refiere a
DIOAMBIENTE | los alcances y efectos de las atribuciones de los auxiliares de los administradores
NATURALES . de Auditerfa Fiscal, en cuznte sefiala que los actos de los visitadores no trascienden
FEDERAL DE. a |a esfera jurldica del gobernado, gue constituyen actos de ejecucién de un
L AMBE_N“ mandamiento para la prictica de la visita, y que generalmente son opiniones que
OAXACA pueden servir para motivar la resclucién que en su caso emita la autoridad
competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitaderes,
dicho criterio no considera gue los documentos de mérito carezcan del cardcter
de plklicos, ni de su contexto puede inferirse tal ides, atento a gue ese tema no
fue debatido en el asunto que origind la tesis referida. Ahora bien, gl hecho de que
por su contenido |a actuacién de los visitadores no pueda trascender a la esfera
juridica de los gobernados, no priva de la calidad de documento pUblice a las actas
que levanten dichos funcionarios auxiliares de |la administracién, pues se tratzs de
documentos elaberados en el ejercicio de una funcidn plklica, como en el caso lo
es la notificacidn v gjecucion de una resolucidn de auteridad administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLECIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITOx.

«|l[-PSS-193.- ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOQ PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispusste por los articulos 129 y 202 del Cédigo Faderal de
Procedimientecs Civiles, tas actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario pubklico en ejercicio de sus
funciones, tienen 1a calidad de un documentd pUklico con valor prokbatorio plens;
por tanto, correspende al particular desvirtuar lo asentadeo en las actas, prebando
la insxactitud de los hechos asentados en ellas.(24) Juicic Afrayente No,
11/82/4056/88 .- Resuslto en sesidn de 29 de septiembre de 1992, por mayorfa de 6
votos y 1 con los resclutivos. - Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres. -
Secretario: Lic. Adalberte G. Salgado Borrego. R.T.F.F. Tercera Epcca. Afio V. No. 57.
Septiembre 1992, p. 27».

Aunado a lo anterior, se advierte gue los inspectores adscritos a esta Delegacion cuentan con
facultades, tal y como lo dispone el articulo 47, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para levantar el acta de inspeccidn.de ocho de julio del dos
mil dieciséis, para lo cual se transcribe dicho articulo al siguiente tenor:

"ARTICULO 47, Las subprocuradurias, asf como las direcciones generales con atribuciones
de inspeccién y Vigilancia, tendrdn ls competencia- que les confiere el presente
Reglamento, en sus respectivas rmaterfas, en todo ef territeorio nacions!, asi como en fas
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Avenida Independencia nimesre 709 - Alios, Oaxacs de Julrez, Oaxaca
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/263/2C 27.5/0045-16.

o

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 254 e
<,
&
) . L
La Procuraduriz podrd auxiliarse para el ejercicio de sus funciones por el personal de las 5; E}g
dependencias o entidades de -la Administracidn Publica Federal de /as entidades r-g_f_?\-.‘f__'
federativas y municipios que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los 3‘," o
cornvenios que af efecto se celebren, sea acreditado como inspector federal’ g*{“bﬁ--'
‘Ec‘!'.r-'

Derivado del anélisis previo, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a &=

normatividad ambientzl derivado del incumplimiento de obligacicnes por parte de |z insp E@ﬁ&f&ﬂa[;'
como sigue: RECURS:
' PROCH D]

Primeramente, es preciso sefzlar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic%%%ﬁé’? :
artfculo 4, pérrafo quinto, establece la preteccion a un ambiente sane, en el cual reconoce que el dany' -
v deterioro ambienta! generara respcensabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto
por la Ley. Por tanto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, asi como su
reglamento en materia de Impacto Ambiental, es una dispcsicidn reglamentaria de las disposiciones
de nuestra Constitucion, para proteger al ambiente en materia de Impacto Ambiental, en el territorio
nacional, y tiene por objetivo proteger el cumplimiento de las obligacicnes contenidas en ese
ordenamiento, generara gue la Federacidn Imponga la sancidn correspondiente. Por tanto, dicha
pctestad sancionadcra, debe estar ligado al que debid prever y cometid, por lo cual debe responder
por él, comeo derivacion de su propia conducta.

Ahora bien, mediante acuerdo de emplazamiento No. 060 de ocho de julio del dos mil dieciséis, se [
determind iniciar procedimientc administrativo _en contra del
e conformidad con el articulo
167 primer pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, respetando
la garantia de audiencia y con ello dar oportunidad de gue la inspeccicnads, se defienda en Ia
audiencia respecto de los hechos y causas de responsabilidad que se le imputaron en materia de
Evaluacidn de Impacte Ambiental, sin embargo, tal como guedd asentado en el considerando !l la
inspeccionads, a través de su Presidente, secretario y tesorero manifestaron su intencién de allanarse
al procedimiento instaurado en su contra, aceptando asi todos los hechos y omisicnes
circunstanciades en el acta de inspeccidn de veintinueve de junio de dos mil dieciséis por los gue
su representada fue emplazada a procedimiento, es as/ gue se concluys que <
S, << r2<0nszble de
cometer las siguientes infracciones.
1. Viclacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafe fraccidon VI de la Ley Generzi del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pérrafo Inciso O) fraccién Il del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn de! Impacto Ambiental, consistente en
obrasy actividades de cambio de uso de suelc de dreas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas en su medalidad de haber realizado obras v actividades de cambio de uso de suejo de
areas forestales a cualquier ofro use, toda vez en &l lugar objeto de la visita de inspeccidn
origen del presente expediente, gue corresponde a un terrenoc irregular en forma de cerre,
con presencia de capa organica abundante en la que se desarrollan y crecen especies (

vegetales, con estrato herbéceo o de pastizal arbustive y un estrate arbdreo, este dltime con -
presencia de especies de coniferas como plnus teccote, pinus lefophyiiay encino (Quercus .
sp) con afturas de 10 2 20 metros y didmetros de 10 a 55 centimetros, dada la estructura,

composicidn y especies presentes, asi como la fauna silvestre como aves y ardillas, se deduce

gue es un area forestal correspondiente a un Bosque Mixto de pino- encine, dentro de esta

vagetacién se observd un drea de 10, 700 metros cuadrados en forma distribulda las

sigulentes obras y actividades:

Avenida indzzendancia nGmere 703 - Ajtos, Qaxaca de Juarez, Oaxaca
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Comedor y coclhna: De 16.4 metros de ancho por 17.00 metros de largo, construida con
material industrializadoy de |a regidn, piso de cemento y acabado de loseta, techo de madera
cubierto con teja de barro, murcs de adobe, con dos puertas de madera como scceso vy
ventanales de madera con proteccion de herrerfa; asimisme, es de indicarse gue en interior
se observd mesas v sillas de madera apiladas, asi come dos bafios con dimensiones de 3 por
5 metros con retrete vy acabados de |oseta, azulejo v ladrille rojo; un drea de cocina con
dimensiones de 3 por 5 metros donde se localizan una estufa Industrizl, une mesa metélica
de preparacion, un lavabo, Una estufa familiar, una bodega de 3 por 3 metros, localizando
utensilios de cocina comeo licuadoras, trastes, manteles: dicha obra se encuentra concluida al
100%. :

Area de Jardin: De § metros de ancho por 126 metros de largo, con mur perimetral de
mampaosteria, este muro con altura de 60 centimetros y anche de 50 centimetros, localizando
plantas ornamentales conocidas comeo ficus, agapando, roseles y pasto alfombra.

Area de acceso al Estacionamiento: De 15 por 21 metros correspondiente estacionamiento
y 302 por 4.6 para el dres de acceso, para lo cual se realizé |2 nivelacién del terreno, para
posteriormente colocar Uun empedrado rustico con piedra de la regidn y cemento.

Area de juegos de Destreza: De 25 por 15 metros consistents en ; escalera y mure vertical de
destreza, paseo aérec con red escaladors, columpio, troncos de equilibrio y puente aéreo,
todos estos instalados sobre el fuste da los drboles en ple vivos, as/ mismo, se localizaron cinco
plataforrmas de descansc de madera de 2 por 2 metros anclados con alambre de acero sobre
los drboles vivos, construida al 100%.

Cabafia 1: Con dimensiones de 8 metros de ancho por 9.8 metros de largo, construida con
muro de adobe, pise de cemento, acabados con loseta, teche de madera cublerto con teja
de barro, instalaciones eléctricas e hidrdulicas, la cual cuenta con sala, cocineta, chimenes,
un dormitorio con una literg, cama individuzl, closet, bafio con retrete v regadera; obra
concluida al 100%.

Cabafia 2: Con dimensiones de 11 metros de ancho por T1.2 metros de largo, construida con
mure de adobe, piso de cemento, acabados con loseta, techo de madera cublerte con teja
de barro, instalaciones eléctricas e hidraulicas funcionande, la cual cuenta con sala, cocineta,
chimenea, dos dormitorios con una litera, cama individual, closet cada una, bafo con retrete
y regaders; obra concluida al 100%

Parzs la construccidn de las dos cabafias descritas, se realizaron cortas de suelo con alturas de
hastz 1.5 metros, con |a finalidad de nivelar ¢l terrenc.

Tirolesa: Instalada en parte alta con vegetacién, anclada sobre el suelo con apoyo de una
base de cemento de medidas de 1.90 por 5.70 metros, a nivel de sueio, la cual recorre una
distancia de 130 metros lineales, conh un cable de acero de 3/4; concluida al 100%.

Muro: De 28.6 metros de longitud de &C centimetros de ancho y altura de 2.2 metros, con
materia de mamposteria (piedra ¥ cemento) construido en forma paralela 2 un camino o
brecha.

Centro de carga: De 230 metros de largo por 80 centimetros de ancho con altura de 2.25
metros, construida a base de material de concreto, repellado con cemento, el cual cuenta
con medidores de Iuz e Interruptor.
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Planta de tratamiento de Aguas residuales: Area de 10.2 por 3.6 metros, en donde se
localizan tres fosas con piso y mures de concreto, unidas; en dos de ellas se observa agua de
color verde, sin malos oloras, 2 una distancia de aproximadamente 20 metros se observé una
caseta dosificadera con dimensicnes de 2 por 2 metros construida con piso rdstico de
cermento, paredeas de tabicén y techo de loza.

Por la ejecucién de las obras v actividades referidas se modificd la vocacion natural de lg Lo
terrencs forestales, por la remocion de vegetacisn natural citada, debido al uso dado a dic ECRETARIA b
terrenc para la ejecucién de las obras v actividades descritas, sin contar previc a ello con [§_RECURSC
autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada por |a Secretaria de Medio Ambientan@CURAGUF
y Recursos Naturales. - OTELTION

: DELEGACION
Dichas obras y actividades presentan las caracterfsticas precisadas enlashojas 4ala 8 de 12 ‘
. de inspeccién en cjta.

Del andlisis sisternatico del crden juridico e interpretacidn arménica de la legislacién

ambiental federal, se tiene que en t&rminos de lo previsto en el artlculo 7 fracciones XLil v

XLVill de |a'Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es terreno forestal el que ests

cubierto por vegetzcidn forestal, concibiéndose esta Ultima como el conjunte de plantas y

hongos gue creceny se desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas ridas

y semidridas, y otros ecosisternas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros

recursos y procesos naturales; es decir, la cualidad de forestal depende de |as caracteristicas
Tisicas y bioldgicas del terreno, ello, independientemente de su registro e Inscripcién en 1
sistema administrativo gubernamental alguno, asi como la situacién que aguél guarde

respecto de la posesidn o propiedad que ostente el inspeccionade.

2. Violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de la Ley General del
Equilibrio Ecelégico v la Proteccidn al Ambiente; y 50 primer péarrafo incise R) fraccién | del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental, consistente en
la ejecucion de obras y actividades en humedazles, manglares, lagunas, rios, lagos vy estercs
conectados al mar, asl como en sus litorales o zonas federales; en su modalidad de haber
rezlizade la gjecucién de cualguier tipo de obra civil relativas a |2 construccion de un pusnte. s

Lo anterior, toda vez que en 2l lugar objeto de Iz visita de inspeccién gue origing el presente
asunto, se observé lo siguisnte:

Puente: De 7 metros de longitud y 2 metros de ancho de marmposterfa (piedra y cemento)
construldo sobre el cauce de un escurrimienta temporal.

Lo anterior, sin_contar previo a ello con la autcrizacidn en materia de impacte ambiental
emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales.

V. As! mismo esta autoridacd procede al andlisis del cumplimiento de [as medidas correctivas
ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento No. 060 de ocho de julic de! dos mil dieciséis, que /
consisten en: :

1. Presentar ante esta Delegacidn, el ORIGINAL PARA COVTEJQ, O EN SU DEFECTO, -
COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTC QUE CONTENCA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, emitida por la Secretaria de Medic Ambiente y RecUrsos Naturales:
en términos de los artfculos 28 primer parrafo fracciones VIl y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v fa Prateccidn al Amblente; y 5° primer pérrafo incisos O) fraccién |l y R)

Avenida Indapandencia ndmero Y05 - Altos, Oaxsca de Judrez, Oaxscs
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S
- fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacte Ambientar; en —
=) un plazo de diez dias hékiles, contados a partir del dis habil siguiente a aquél en gue suria L
rT:J} efectos la notificacidn de! presente acuerdo, de conformidad con el art{culo 32 de la Ley
oA

Federal de Procedimiento Administrativo:

2. En el supuesto de no contar con {a autorizacidn referida en el numeral que antecede,
a partir de la notificacién de este proveido deberdn abstenerse de realizar las obras v
actividades citadas en el puntc SEGUNDO del prasente scuerdo; hasta que cuenten con |a
autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Amblente
£ "y Recursos Nzturales, para lo cual, dentre del plaze de diez dias habiles contades a partir de
3 gue surta efectos la notificacion del presente proveide, de conformidad con el articulo 32 de
- lz2 Ley Federal de Procedimiento Administrativo; deberdn informar por escrito a esta
sutoridad el cumplimiento dado a la citada rmedida, lo anterior independientemente, de los
permisos, autorizaciones, regulaciones Municipales Estatales ¢ Federales con que cuente en
otras materias.

5

EDIO AMEIENTE

3. En €l supuesto de no contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
multicitads, para que esta autoridad determine io conducente debard presentar un peritaje
el que se determine el grado de afectacion ambiental y un Programa Calendarizado de las
Medidas de Mitigacién y Compensacién gue aplique o pretenda aplicar en el' sitio afectado
a consecuencia de |as obras y actividades inspeccionadas; en un plazo de diez dias hibiles

) contados a partir de gue surta efectos la notificacion del presente acuerdo, de conformidad

o con el articulo de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo, de aplicacion supletoriz a
la materis; este medida se llevard a cabo independientemente de ios permisos,
autcrizaciones ¢ regulaciones, Municipzales, Estatzles o Federales, con gue cuente en otras
materias.

Et peritaje de referencia debe contener como minimo les siguientes lineamientos:

.- Datos generales de |z cbra y/o actividad, promovente v nombre del responsable técnica de
la elaboracién del perftaje, cédula profesional y firma.

ll.- Escenario original del ecosistema (medio abidtico, bidtico v percéptual v en su caso
rmemorias o registros fotogréficos).

[l.- Vinculacidn con los ordenamientos jurfdicos aplicables en materia ambiental,

IV.- Descripcidn de les obras y/o actividades (preparacién del sitio, construccidn, operacion),
procesosy operaciones realizadas sin autorizacién de impacto ambiental. V,- Escenario actual
{medio abidtico y bidtica).

V- Impacto.

Vll.- Medidas correctivas de restauracién y compensacién gue proponga’

Tablas de medidas e impactos,

Escenario esperado con la aplicacidn de las medidas, Programa de ejecucidn de medidas.
IX.- Identificacidn de los instrumentos metodcolégicos y elementos técnicos que sustentan la
Informacién sefalada en las fracciones anteriores,

e

En relacton con las medidas cordenadas bajo el numeral TERCERO dentro del acuerdo de
emplazamientc No. 060 d& oche de julio del dos mil dieciséis, al respecto, la inspeccionada NO
acredité dar cumplimiento a ninguna de estas, en consecuencia, se tiene gue la inspeccionada NO
CUMPLIO las medidas correctivas ordenadas, por lo cual, se conciuye aue

O S5UBSANA NI
DESVIRTUA la infraccién consistente en reslizar obras y actividades en humedales, manglares,
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finas u ObjetIVOS comerclales sin contar con autonza::lon en materia de impacto ambtental exp
por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

V1. Teda vez que ha quedado acreditado la comisién de la infraccién coretida por &i

B a los divaegsd
normatividad ambiental, esta autoridad determina que es proecedente la imposicién de Ia5\san §
administrativas conducentss, en los Términos de los articulos 171 fraccion | de la Ley GRREGRIIG
Equilibrio Ecoiégico y Proteccién Amblental, para cuyo efecto se tema en consideracion Ichia:TLEe‘st

-uu

por el articulo 173 de |z Ley anterior mente citads, consistente en: DELEGH\ ION
A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION O VIOLACION:

Toda vez que ne se exnibié al momento de la visita de inspeccién la autorizacidn en materia de
impacto ambiental que ampare la construccidn de una cbra civii consistente en un pargue
ecoturistice, provocando un escurrimiento de agua turbia permanente al cauce del Ric Crande,

resulta particularmente GRAVE, en razén de gue no se acreditdé durante la substanciacién del
presente procedimiento administrativo gue dichas personas, cuenten con la autorizacidn en materia
deimpacto ambiental emitida porla Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales, para realizar

las obras y actividades descritas en e] Considerando Il de |z presente resolucidn; porio gue es factible (
concluir gue las mismas, se realizaron sin el control técnico previsto al efecto an jos articules 28 de |3 -
Ley General del Equiiibrio Ecolégico y la Proteccidn gl Ambiente y 5° del Reglamento de dicha Ley en

Materla de Evaluacidn del Impacte Ambiental, con lo cuzl se impidid gue la autoridad federal
ambiental competente tuviera un conocimiento directo sobre ia forma en que lg referida persona

estaba llevandc a cabo dichas obras y actividades, asi como, el implementar las acciones necesarias

para evitar o minimizar los impactos ambientales negatives; sin que se contara con un sustento
técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, pues lz finalidad de [
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL que establecen los mencionados preceptos, es con el objsto

de analizar los impactos ambientales gue pudieran resultar de las obras vy actividades antes descritas;

¥y gue puedan causar severas afectaciones a los ciclos hidroldgicos de la zona impactada ¢
afectaciones a la conservacién de especies nativas, asicomo la subsistencia de |z vida humana a través

de medios naturales y sustentables.

Al respecto, no esté por demds remembrar que el articulo 4° de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos conternpla el derecho a vivir en un ambiente sano, lo gue implica gue las
autoridades, como en este caso lo es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a través de
su Delegacién en el Estado de Oaxaca, tienen la obligacién y el deber irrenunciables de velar porgue
dicho derecho no sea conculcado por las mezguindad de intereses econdmicaos privades, porgue de
otra suerte, con &llo se estariz atentando no sclo contra el rio en comento o las especies gue ahf
habitan, sino que con ello se estaria permitiendo la paulatina degradacién de la calidad de vida de un
nurmero indeterrminado de personas en el territorio naclonal lo antericr se robustece con el siguiente
criterio emanado de nuestros mas altos tribunales: =

AN

«Epoca: Décima Epocs, Registro: 2015825 Instancia: Primera S$ala; Tipo de Tesis: Alslada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Libro 43 diciembre de 2017 Tome [
Mataria(s). Constitucional; Tesis: la. CCXLVI2077 (10a.); Pagina. 411,

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANC. SU CONTENIDO.

i
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/263/2C 27.5/0045-16.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERC 254

- ‘
X% El derecho z un medio amblente sanc estd reconocido en el articulo 4o. de /z NPT
2 Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y en el-dmbito internacional, en L
] el Protocolo sdicional a la Convencicdn Americana sobre Derechos Humsnos en materia "

Ao i de Derechos Econdmicos, Soclafes y Cufturales, también Hlamado "Protocolo de San
= L Saivador’ en la Declaracicn de las Naciones Unidas sobre ef Medio Ambiente de 1972
e SRR {Conferencia de fas Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio
JEDIO AMEIENTE sobre el Medio Amblente y el Desarrollo de 1992 Del contenido de este derecho hlimano
HATURALES  Se_desprende la_obligacidn de todas las autoridsdes del Estsdo de gsrantizar la
\ FEDERAL Cf existencia _de_un. medic ambiente sano v propicio pars ef desarrollo humano v el
AL-AMBIENTE bienestar de /ag personas Tzl mandate vinculs tante s los gobernsdos come a todss las

QAXACA autoridades legislstivas_administrativas v judiciales, gulenss deben adoptar er el
‘ marco de sus competencias, todas aguellas medidas necesarias para I3 proteccidn de!

ambiente.
Amparo directo en revisidn 5452/2015 inammil SA de CV. 29 de junic de 2078
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larres, José Rarmdn
Cossfo Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria; Ana Marfa
tbarra Olguin.
Esta tesis se pubficd el viernes 08 de diciernbre de 2017 3 las 10:20 horas en el Semanario
Judicis! de la Federacions.

B)  LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas del
. se desgrende gue de las documentales que

obran en autes del expediente administrativo en que se acta, el inspeccionado no presentd medio
de prueba alguna que valorar en tal sentide, no obstante que en el acuerdo de emplazarmiento No.
080 del ocho de julio del dos mil dieciséis, se le solicité zl inspeccionade que acreditara sus
condiciones econdmicas, & lo gue no reallzo manifestaciones, no obstante, se consideran las
actividades descritas en el acta de Inspeccién nimeroc PFPAS26.3/2C.27.5/0045-16 de veintinueve de
junio de dos mil dieciséis, en el cuzl se describe que para las obras realizadas corresponden a un
centro ecoturistico, hecho que demuestra que las mismeas, tienen la finalidad de ser explotadas para
prestar un servicio de ecoturismo, mismo por el cudl deben de percibir una contraprestacidn
econdmica.

Siendo estos los Unicos elementos que se desprenden del expediente en el que se actiz y que sirven
de indicadores a esta autoridad, para determinar tal situacién; elementos que permiten establecer
gue la situacién econdmica de |la persona infractora se considera dentro del rango de la minima a ls
décima parte de la sancidn méxima prevista en el articulo 171 fraccién |, inciso a) de la Ley General da!
Equilibrio Ecoldgico y [a Proteccidn al Ambiente, para solventar la sancidn que conforme a derecho
procede; en un rango en el gue se ponderan simultdngamente |z procedencia de la impesicidn de la
sancidn, la proteccidn al ambienteg, la capacidad econdmica del infractor v la salvaguarda del estado
de derecho, cumpliendo a su vez el objetivo de ejempilificar .el imperio punitivo del estado vy
desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:
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En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no se encontraron-expedient&f&“é

integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del :
SN, i<\ o o5 o3

Gltimos afos, antericres a la fecha de |z visita de inspeccidn origen de este expediante; en los que sei:'g_'(
acredite viclacidn en materia de impacto ambiental, de lo que se concluye que no son reinc Eﬁ'RM[
con base en lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 171 de ls Ley General del Equilibrio Ego REEYRS
v la Proteccién al Ambiente. . - PROCURAD(
| . ) PROTECCC
D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITELBGAS |G
DE LA INFRACCION O VIOLACION: : : : B

[
o &

Aefecto de determinar el caracter intencionz!l o negligente de la accidn u omisidn, se tiene gue de las
constancias que integran los autos del expediente administrative gue se resuelve, asi como de los
hechos U omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza
de la actividad desarrollada por la persona infractora, es factible colegir gue para que una conducta
sea consideradaintencional se requiere [a concurrencia de dos factores, a saber: Uno cognoscitivo gue
se fraduce en tener conocimiento no séle de la obligacidn o necesidad de contar con los documentos
referidos con antelacidn, sino-que el carecer de los mismos, constituiria una infraccién; y un elemento
volitivo que se traduce en un querer, en un gjercicio de la voluntad.

Luege entences, gl no contar esta sutoridad con elemantos de prueba que permitan determinar gue
el infractor contaba con &l elemento cognescitive vy volitivo, se desprende que no se tienen elementos
para concluir gue gueria incurrir en las violaciones sefialadas en el Considerando || de esta resolucion,
sin embargo, el ne haber dado cumplimiento a su obligacidn cportunamente, como lo es el tramitar
y obtener la auterizacién en materia de impacto ambiental, lo hizo cometer violacionas a lo sefalado
en los ordenamiento juridicos antes citados, mismos que son de ORDEN PUBLICO v s2 encuentran
publicados en medios cficiales. :

En ese crden de ideas, se advierte gue al suponer lcs infractcres gue no debia llevar a cabo dicha
cbligacién, se deduce que no tenian el elemento cognoescitive para cometer la infraccidén que sz le
imputa, tampoco existid el elemento volitivo, acreditdndose con lo anterior que, no existid la
intencionalidad por parte de los infractores para cometéer las violaciones antes mencionadas, asi se
concluye gque las violaciones acreditadas scn de cardcter NEGLIGENTE. Sirve de apoyo por analogia, la
siguiente tesis zislada que a |z letra establece: '

NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA. La nedligencis se actualiza
en aquellos casos en los que el respansable no deseaba |2 realizacién del perjuicio, no
obstante, causa un dafio incumpliendo con una obligacién de cuidado a su cargo. Por
tanto, para gue exista responsabilidad es necesaric gue el dafio ocasionado esté
acompafiado de un deber de cuidado del responsable scbre la victima, sin gue dicho deber
de diligencia llegus al extremo de exigir actes heroicos de todas las personas; de ahique la
diligenciz que debe tenerse en cuenta es |8 ordinaria de un hombre medio o de una {
persona razonzble. Solamente en aquellosicasos en los gue el dafio extracontractual se
produce como consecuencia de fa prestacién de un servicio, lg diligencia que se debe
esperar es |la de Un profésional, es decir, la de una-perscna gue cuenta con las capacidades
promedio para ejercer esa profesian. .
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oy @ﬂnterior, sin que en el caso trascienda el desconccimiento que de [z normatividad ambiental tenga\\'-i ,
"E!nfractora, en virtud de gque es de explorade derecho que la ignorancia de la Ley, no eximea su

: d%f%mplfmiento ¥ &n consecUehcia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona

,’ ‘ fr_gcggra.

2 MEDIO AMEBIEKTE
:SMEb?LQI-%ﬁ“AEE‘ggEL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE

A FEDMARUTVAN LA SANCION:
{ AL AMBIENE
. HFAEEA rubro debe tenerse en cuenta que el inspeccionado cbtuvo un beneficio econdmico

consistente en |a no erogacidén correspondiente a las gesticnes indispensables para obtener [a
auterizacién en materia de impacto ambiental frente a |a Secretariz del Medio Ambiente y Recursos
Naturzales, lo cual, hublese implicado, entre otras cosas, la presentacidn-de un proyecto en el cual
intervinieran profesionales encargados de dictaminar pericialmente el impacte generadc en el drea
a efecto de reducir las repercusiones al ambiente, asi como el cumplimiento de las condicionantes
aparejadas a dichz autorizacidn, asl mismo, tal como ha sido sefzlado en incisos anteriores, |a
finzlidad de la realizacion de las obras circunstanciadas en el acta de inspeccién de marras es la
obtencidn de un beneficic econdmico al prestar los servicios de ecoturisrmo en la zona impactada.

VI. De igusl maneras, procede destacar que de confoermidad con lo dispuesto en el artieulo 171 fracclén
| de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v |la Proteccién al Ambiente, esta Delegacién tiene arkitrio
para determinar el monte de Ja multa que se impone a

3 | precepto legal que se cita establece que la
autcridad deberd imponer multas por infracciones ‘a esta lay, entre treinta a cincuenta mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento ds imponerse la sancién, criterio
legal que se robustece con el contenido de la jurisprudencia que se aplice por analogia en el presente
caso, emitida por el Tribunal Fiscal de |z Federacidn y publicadz en la Revista del Tribunal de la
Federacidn, Segunda Epoca, Afo VI, No. 71, noviemnbre 1985 Pag. 421. '

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. - LAAUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU
MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS"
Siempre gue una disposicidn sefiala el minimoy e/ maximo de una muita que debe
aplicarse a determinada infraccidn, /s autoridad goza de arbitrio para fijar el monto
de la misma, y si bien el artlculo 37 fraccidn | del Cddigo Fiscal de Ja Federacién
(1967} sefiala algunos criterios que deban justificar dicho monto cuando establece
/a Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, al imponer ls sancion que
corresponda, tomara en cuenta Iz importancia de la infraccidn, las condiciones def
. causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir ia
prestacion fiscal cuanto para infringir en cualquier otra forma las disposiciones
legaies o reglamentarias, estas circunstancias constituyven lineamientos genéricos
que /a autoridad no debe ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto,
- tomando en consideracion las caracteristicas peculiares v especificas de dste, que
pueden comprender otros elementos no mencionades explicitamente en /s
disposicion citada, que del texto de /la misrna no se desprende fa intencidn dsef
legisiador haya sido convertir la aplicacidn de las sancionas en una facultad
regiade, sino solo dar una pauts que la autsridad deba seguir a fin de que Ja
sancién que imponga esté debidamente motivads, y si el sancicnado no jo
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INSPECCIONADO-GNR

L]

EXP. ADMVO, NUM.: DEPA/26 3/2C 27 5/0045-16. ‘ o WD
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERS 254 : ch,%%c
o 8‘? g

[24)
considera asitoca a élimpugnar concretamente 1as razones dadss por la autoridad % :Q\%?g
¥ demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuados para apoyar /a "’Q‘SC;
cuantificacion de la sancion impuesta”. g’i“'»g .
Revisicr N° 84]84.- Resuelta en sesidn de 24 de agosto de 1994, por unanimidad )
de sejs votos, - Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. MarBECRETARA DE &
del Carmen Arrayo Moreno; Revision N° 489]84.-Resuelta en sesidn de 12 de jun¥ RECURS 08
de 1985, por unanimidad de siete votos. - Magistrado Ponente: Alfonso Cortin QC,URADIJ'RJ'A
Cutiérrez secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno. Revision N° 786184 80TECCION
Resuefta en sesion de 18 de septiembre de 1985 por unanimidad de siete vorosgLEGACin
Magistrado Ponente: Affonso Cortinas Gutiérrez secretaria Lic. Maria del Carmen

Arroyo Morenow.

Tomande en cuenta lo expuesto en los presentes considerandos, en funcidn de las infracciones que
no fueron desvirtuadas, esta autoridad federal determina que es procedente impenerle la siguiente
sancién administrativa; :

T. Por no contar con autorizacion en materiz de impacto ambiental emitida poria Secretaria del Medic
Ambiente y Recursos Naturales para las obras y actividades realizedas en LAS COORDENADAS DE
REFERENCIA DATUM WGS 84 14Q X 771688, YI91346],

EL PROYECTO DENOMINAOD “CENTRO -
ECOTURISTICO LOS GAVILANES” consistentes en |a construccidn de: L

Comedor y cocina: De 164 metros de ancho por 17.00 metros de largo, construida con material
industrializado y de la regién, piso de cemento vy acabado de loseta, techo de madera cubierto con
teja de barro, muros de adobe, con dos puertas de madera como accese y ventanales de madera con
proteccidn de herrerfa; asimismo, es de indicarse que en interior se observé mesas y sillas de madera
‘apitadas, asl como dos bafios con dimensicnes de 3 por 5 metros con retrete v acabados de losets,
azulejo y ladrillo rojo; un drea de cocina con dimensiones de 3 por 5 metros dende se focalizan una
estufa industrial, una mesa metalica de preparacién, un lavabo, una estufa familiar, una bedega de 3
por 3 metros, localizando utensilios de cocina come licuadorss, trastes, manteles; dicha obra se
encuentra concluida al 100%.

Area de Jardin: De 6 metros de ancho por 12.6 metros de largo, con muro perirmetral de mamposteria,
este muro con altura de 60 centimetros Y ancho de 50 centimetros, localizande plantas ornamentales
conocidas como ficus, agapandg, rosales y paste alfombra. )

Area de acceso al Estacionamiento: De 15 por 21 metros correspondiente estacicnamiento y 30.2 por
4.6 para el area de acceso, para lo cual se reallzd la nivelacion del terreno, para pesteriormente colocar
un empedrado rustico con piedra de la regidén y cemento.

i

Area de juegos de Destreza: De 25 por 15 metros consistents en : escalers y muro vertical de destreza,
pasec aéreo con red escaladora, columpic, troncos de equilibrioy pusnte aéreo, todos estes instalados
scbre el fuste de los drboles en pie vivos, asl mismo, se localizaren cinco platsformas de descanso de
madera de 2 por 2 metros anclados con glambre de acero sobre los &rboles vivos, construida a! 100%.

Cabana 1. Con dimensiones de 8 metros de ancho por 9.8 metros de largo, construida con muro de
adobe, pjso de cemento, acabados con loseta, techo de madera cubierto con teja de barro,
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> wrinstalaciones eléctricas e hidraulicas, la cual cuenta con sala, cocineta, chimenes, un dormitorio con

M&; una litera, cama individual, closet, baflo con retrete y regadera; obra concluida al 100%.

3& Cabaﬁg’iz: Con dimensiones de 11 metreos de ancho por 11.2 metros de largo, construida con muro de
DIGAMBEHEDE, piso de cemento, acabados con losets, techo de madera cubierto con teja de barro,
\JATURM&gl_a_ciones eléctricas e hidraulicas funcionando, la cual cuenta con sala, cocineta, chimenea, dos

F'EDE,RP@-- Tjitdrios con una litera, cama individual, closet cada uns, bafio con retrete y regadera; obra
L AMCB):\ luida al 100%

ara la construceidn de las dos cabafias descritas, se realizaron certes de suelo con alturas de hasta
1.5 metros, con la finalidad de nivelar el terreno.

Tirolesa: Instalada en parte alta con vegetacidn, anclada sobre el suelo con apoyo de una base de
cemento de medidas d= 1.90 por 570 metros, a nivel de suelo, la cual recorre unza distancia de 130
metros lineales, con un cable de acero de 3/4; concluida al 100%.

Muro: De 26.6 metros de longitud de 60 centimetros.de ancho y altura de 2.2 metros, con materia de
marmposteria (piedra y cemento) construido en forma paralela a un camino o brecha.

Centro de carga: De 2.30 metros de fargo por 80 centimetros de ancho con altura de 225 metras,
construida a base de material de concrete, repellade con cemento, e! cual cuenta con medidares de
luz e interruptor, ’

Planta de tratamiento de Aguas residuales: Area de 10.2 por 3.6 metros, en donde se localizan tres
fosas con piso y muros de concreto, unidas; en dos de ellas se observa agua de color verde, sin mazlos
clores, a una distancia de aproximadamente 20 metros se observd una caseta dosificadora con
dimensiones de 2 por 2 metros construids con piso rdstico de cemento, paredes de tabicdn y techo
de lcza.

Con lo que viold lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fraccidn V!l de la Ley Ceneral de!
Equilibrio Eceolégico y la Pretecclén al Ambiente; y 52 primer parrafo inciso O) fraccidn I del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en obras y
actividades de cambic de uso de suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas en su
modalidad de haber realizade obras y actividades de cambic de use de suelo de éreas forestales a
cualquier otro uso; per lo cual, tomando en censideracidn gue se ordenaron medidas correctivas, las
cuales no se curnplieron, no se hace acreedor a la atenuante prevista en el articule 173 parrafo

segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; por o cual, se sanciona
- G

con una multa de $35,848.00 {TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.) equivalentes a 400 (CUATROCIENTOS) unidades de medida vy actualizacién, de
conformidad con el DECRETO por el que se declaran reformadas vy adicicnadas diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos publicade en el Diario Oficial de Iz
- Federacidn el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en relacién con la Unidad de Medida ¥
Actualizacién publicada en &l Diaric Oficial de la Federacidn el ocho de enero de dos mil veintiuno y
cuyo valor actual es de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.).
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DE REFERENCIA DATUM WGS 84 140

z " N id - - ; S
ECOTURISTICO LOS GAVILANES" consistentes en |z construccidén de: ; PROCURADUR;‘A

. s PROTECCION Al
Puente: De 7 metros de longitud y 2 metros de ancho de mamposterla (piedra y cementopeppgltigh

sobre el cauce de un escurrimiento tempeoral.

Con lo que infringié lo dispuesto en los artfculos 28 primer parrafo fraccién X de ia Ley General del
Equilibric Ecclégico y la Proteccidn al Ambiente; y 52 primer pérrafo inciso R} fraccidn | defl
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, consistente en obras y
actividades de cambio de uso de suelo de dreas forestales, asl comoe en selvas vy zonas 4ridas en su
modalidad de haber realizado obras v actividades de cambio de uso de suelo de ireas forestales a
cualguier otro uso; por lo cual, tormando en consideracién gue se ordenarcn medidas correctivas, las

cuales no se cumplieron, no se hace acreedor 'a la atenuante prevista en el articulo 173 pérrafo
segundo de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente; por lo cual; se sanciona
EM

con una rmulta de $17,924.00 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEIN RO PES0S 00 .
M.N.) equivalentes a 200 (DOCIENTAS) unidades de medida y actualizacidén, de conformidad con {
el DECRETO por =2l guese declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de g
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos publicade en | Diario Oficizl de |z Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en relacién con la Unidad de Medida y Actualizacién

publicada en el Diario Oficial de |la Federacién el ocho de enero de dos mil veintiuno y cuyo valor actual
es de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE 62/100 M.N.). :

De lo anterior se desprende gue |

con una mults de $53,772.00 [CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) equivalentes a 500 (SEISCIENTAS) unidades de
medida v actuzlizacién.

VII. En vista de las viclaciones determinadas en los considerandos que antecaden, y toda vez que
durante la substanciacién del preserite precedimiento administrativo, las personas infractoras no
acreditaron el cumplimiente de las medidas correctivas ordenadas en ¢l puntc TERCERO

"del acuerdo de emplazamiento No. 060 de ocho de julio del dos mil dieciséis; con base’en lo
motivadeo en los Considerandos [V y VI inciso A) de la presente resolucién, v con fundamento en los
articulos 169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente;
55, 57 y 58 del Reglamento de dicha ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 45
fracciones XXXV, XLIX y Qitimo parrafo, y 68 fracciones Xl, X1l y XIX del Reglamento Interior de la (
Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales; y & efecto de subsanar las violaciones a las :
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccidn al Ambiente y de su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impactc Ambiental, mismas gue son de orden publice e

interés social, seguin lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento jurfdico citado en primer término
se ordena a
G- - plimientc de fas siguientes rmedidas correctivas: ‘
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% . EXP. ADMVO. NUM.: PEPAZ6 3/2C 27 5/0045-16.
E ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 254
:ff- T} Inmgdiatamente en que surta efectos |z notificacién de la presente resolucidn, deberdn abstenerse
X7 - "de continuar con la ejecucién de las"pbres y actividades detalladas en el Considerando | de este
|OmBEﬁ$§olgi§nycualquier otra obra o actividad en ei. I’ugar objetolde la visita de inspe_'ccién origgn de este
ATURAL%P.e‘d'eme; hasta que cuenten con la autorizacién en materia de impacto amblental, emitida EJOF la
EDERALSEEFetaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articules
AMBIERBEprimer pérrafo fracciones Vil y X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al
OAXABADbIehte, y 5° primer parrafo incisos O) fraccidn Il y R) fraccién | del Reglamento de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; para lo cual deberd informar por escrito a esta
auteridad el cumplimiente dado a la citada medida, dentro del plaze de diez dias hébiles contadoes a
partir del dia hébil siguiente a aquél en que surta efectos |a notificacién d2 esta resolucién,

>

2) Realizar ia reforestacion comeo medida de compensacidn por |a afectacién ambiental que ocasiond
con la efecucidn de las obras y actividades detalladas en el Considerando Il y IV de esta resolucién: |z
cual consistira en llevar & caboe la reforestacion de 1,500 érboles de la regién, en una superficie
compacta minima de 15,000 metros cuadrados (1.5 hectdreas), de los cuzles técnicamente se esperaria
gue al menos el 80% de los arbcles llegue a |2 edad adulta; medida que daberd cumplir durante el
préximo perieda de lluvias; para lo cual deberén presentar ante esta Delegacion de la Procuraduriz
Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca, para gque ésta determine lo conducente,
dentro del término de treinta dfas hébiles contados a partir del dia siguiente al gue surta efectos la
notificacidn de la presente resolucién, un programa de reforestacidn o plan de trabajo en & que se
contemplen come minime, os siguientes requisitos:

» Datos generales del responsable técnico de la plantacién.

e Antecedentes. . :

=  Objetivos y metas de la plantacién,

» Ubicacién de la plantacién. :

+ Descripcién fisica y bioldgica de la zona & reforestar.

» Especies forestales nativas a establecer.

» Manegjo silvicola de la plantacidn.

» Legal procedencis y adguisicidn de la plantz, seleccién de la planta, estibado ¥ transporte,
almacenamiento temporal, disefic de la plantacién, trazo de |z plantacién, preparacién del
terreno, apertura de cepas, colocacién de pléntulas, cuidados, proteccidn y mantenimiento
de la plantacién, evaluacién de la plantacién.

» Convenlo con la autoridad municipal ¢ agraria para poder reforestar el &rea propuesta.

» Beneficios de la viabilidad de ia plantacién.

e Materiales.

* Presupuesto de la plantacion.

» Cronograma de actividades.

Dicha propuesta podra ser modificada por esta autoridad atendlendo a cuestiones técnicas que se
requieran para la realizacidn adecuada de la reforestacién; y de no hacerle llegar modificacion alguna,
se estard en el entendido de que se acepta en los términos en que se presentd, per lo gue debera
ajustarse al mismo. '

Avenida Independencia ndmere 705 - Altes, Oaxaca de Judrez, Oaxacs
C. P. 8000, Teléfono [851)-3180078 www. profepa.gob.rmx




A/E,,__\ “Afio de Iz iIndependencia”

; Secretaria de Medio Ambiente

MEDIO AMBIENTE PROFEPA v Recursos Naturales.
FETRIALS O o LU T PRIYITOR AATIEALLS PECUIADIIA FEDELL DE Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente égn el estado de_%)naxaca

Subdelega%oh‘ tigd\ca

Q
inspeccionApo (D S &

)
wi P
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C 27 5/0045-16, 2 ‘\;; :
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 254 9;_,§ o
-,
oLy,

Una vez gue esta autoridad autcrice la ejecucidn del programa de reforestacién o plan a_]dc;r_“?’?’
como medida de compensacion; deberan presentar ante esta Delegacion, dentro de log¢
habiles siguientes al término de las actividades propuestas en el mismo, un informe por
del cumplimiento de la reforestacién, znexando para ello, material fotogréfico o filmicBROTELE
conste su cumplimiente, toda vez que dichos trabajos estén sujetos de verificacidon por pﬁﬁé@g@éﬁ@
autoridad una vez finalizadas, para constatar e] debido cumplimiento del programa o plan qua en su
momento se gutorice peor esta Delegacidn.

3) Deberan someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras v
actividades detalladas en. el Considerando || de esta resolucién, en relacidén con las que pretende
realizar en el iugar objeto de |z visita de inspeccién origen de este expediente; a efecto de obtener la

* autorizacidn en materia de impacte ambientzl ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Nzturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo fracciones VII Y X de la Ley
General del Equilibric Ecoldgice y |z Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo incisos O) fraccion 1|
y R} fraccién | fraccidn |, 9% 17 y 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eccldgico v Ia
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, lo anterior dentro de un
plazoc de diez dias habiles, contados a partir del dia habil sigulente & aquél en que surta efectos |a
notificacion de la presente resolucidn, de conformidad con el numeral 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para lo cual deberd remitir a esta autoridad dentrc de los cinco dias .
posteriores a la entrega de dichos documentos cepia simple de los mismos debidamente sel\ada por {
la citada Secretaria.

Asimisme, se hace del conocimiente de la persona infractora que al momento de pressntar su
Mznifestacion de Impacto Ambiental ante |a Secretarfz de Madio Ambiente y Recursos Naturales, en
el capftulo de descripeldn del proyecto deberd indicar todas las obras v actividades realizadas con
zhterioridad y posterioridad a la visita de inspeccidn que dio crigen al presente procedimiento
administrative, de conformidad con los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn
- correspondiente, y que hublesen side sancionadas por parte de esta autoridad; asi como también
debera sefalar las medidas de mitigacién y compensacién impuestas como medida correctiva por
esta auteridad en la presente resclucidn, asi como las accicnes de su ejeclcidon, para establecer el
&mbito situacional del ecosisterna, en virtud de |z gjecucién de dichas medidas. -

4) Presentar ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado
de Oaxaca, EL. CRIGINAL Y COPIA PARA COTEJQ, O EN SU DEFECTO, CORPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida
-por la Secretaria de Medic Armbiente y Recursos Naturzles, en términos de los articulos 28 primer
parrafo fraccicnes VIl y X de [a Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico v |z Proteccidn al Ambiente, y 5°

- primer parrafo incisos O) fraccjdon [f, R} fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materfa de
Evaluacidén del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir del dfa habil
sigulente a2 aguél en que surta efectos la notificacion de ls presente reselucién, plazo gue podré ser
nrorrogado a peticién de la persona mteresadau siempre y cuande Justifique la necesidad de su \
ctorgamiento.

-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169, frecciones 1 y IV vy segundo pérrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le concede a |z perseona infractora un
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v ! . 4—\:\

= Sl t&rrnino de cinco dfas habiles posteriores al vencimiento de los plazos ctorgados para acraditar ante 5 0

OAMBIENEL 2 autoridad por escrito y anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las ‘\4,

ATURAkﬁ-Fédeas dictadas, zpercibida de gue en caso de no acatarlas, en tiempe y forma, se le podra imponer

}D‘Eg‘ﬁ;‘;-ﬁgajmu!‘ca por cada dfa que transcurra sin obedecer este mandaio, con fundarnento en los articulos

OAXA -tercer pérrafo y 171 segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn zl
mbiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora a las sanciones penales gue, en su caso, procedan
segun lo dispuesto en la fraccidn V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal.

Se hace saber a las personas infractoras que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas
citadas, esta autoridad podrd, en ejercicio de sus atribucicnes, ordenar la restauracién del sitie al
estado original en que se encontraba antes de |a gjecucion del proyecto inspeccionado en el oresente
procedimiento administrativo, a costa de las infractoras, siempre y cuando se actualicen los su puestcs
de procedencia; ello independientermnente de las sanciones penales a que se haga acreedor,

Une vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las del infractor en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 pérrafos tercero, cuarto, .
quinto y sexto de la Constitucidn Pofitica de los Estados Unides Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidn vV
de la Ley Organica de la Administracién Plklica Federal, en relacidn con el Octavo y Décimo
Transftorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta de noviembre de dos mil diecioche; 1, 4, 5 fraccidn 11, 28, 160, 161, 167,768,763, 171 ¥y 173 de 1a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccidn al Ambiente; 57 fracgidn |1, 5, 77y 78 de la Ley Faderal
de Procedimiento Administrativo; 5% 55, 56, 57, 58 v 59 del Reglamento de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; T primer y
- sagundo pérrafos fracciones Vy VI, 2 fraccidn XXX| letra a, 3,12 fracciones XXI|| y XXX, 41 primer parrafo,
42, 43 fraccidn Vlily dltimo pérrafo, 45 fracciones |, X, X1, XoXViy XLIX y ditimo parrafo, 46 fraccidn XIX,
47 y 88 fracciones Vill, IX, X, XI, XlI, XIX y XLIX del Reglarmento Intericr de |la Secretaria de Medio
Armbiente y Recursos Natureles, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de
noviembre de dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que reforman, adicionan y dercgan
diversas dispesiclones de dicho Reglamente, publicado en el citadc Diaric el treinta y uno de octubre
de dos mil.catorce; en relacién con los articulos PRIMERD, inciscs b}, d), &) punte 19y SEGUNDO del
ACUERDOQ por el gue se sefizla el nombre, sede v circunscripeién territorial de las delegaciones de la
Procuraduriz Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |3 Federacion el catorce de febrero
de dos mil trece; y articulos Primero primer parrafo v Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO
por el que se levanta la suspension de plazosy términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diario Oficial
de la Federacién el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO
que modifica el diverso por &l gque se levanta la suspensidn de plazos v términos legeles en |z
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales v sus érganos administratives desconcentrados,
publicade el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerde modificatorio publicado en el citado
Diario el nueve de octubre del mismo aig; en relacién con el Artfculo Tercero segundo parrafo,
TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del puklico en general los
dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos v procedimientos
administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales v sus
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organos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican, WDE?

- en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; y Articulos Tercerd/s&EGURS 0
* pérrafo, Octavo, fraccién |II, numeral o punto 2j, TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO poP@Qq‘Fuas@um

hace del conocimiento del pUblico en general las medidas que $e establecen para coad & -éﬁl&lf‘rN .

disminucidn de la propagacion del coronavirus COVID-19, as’ como los dias que serén corsi %QN

como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la

Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,

con las excepciones que en el mismo se indican, publicade en el Diario de referencia el veinticinco de

enerc de dos mil veintiuno, esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en

el Estado de Caxaca, procede a resolver en definitiva v

Por todo To antes expuesto y fundadc es de resolverse y se;
R ESUELV E:

PRIMERO. Por |la comisién de las vicolaclones & lo establecido en los articules 28 primer parrafo
fracciones VIl y X de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y |a Froteccidn al Ambients, v 5° primer
parrafe incises C) fraccidn |l y R) fraccidn | del Reglamento de dicha Ley en Materiz de Evaiuacion del
Impacto Ambiental; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos 11, 1, IV, V, VI y VI| de [a
presente resolucién, con fundamento en los articules 162 fraccién |, 171 fracciéon | y 173 de |z L ey citada (
en primer término; 55 del Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, )
45 fracciones XOXXVIl, XLIX y dltimo parrafo y 68 fracciones X y X| del Reglamento Interior de Ia

Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, se imione a_al

1. Unamulta de $ de $35,848.00 (TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.) equivalentes a400 (CUATROCIENTOS) Unidades de Medidas v
Actualizacion, que como valor diario corresponde & $89.62 pesos mexicanos, por haber
incurrido en la comisidn de la violacion establecida en los articulos 28 primer parrafo fraccion
VIl de la Ley General del Equilibric Ecoldgiceo y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer parrafo
incise Q) fraccién 1l del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del lmpacto
Ambientzl, por haber realizado obras y actividades de cambio de usc del suele de areas
forestales a cualquier otre uso, por la gjecucidn de las cbras v actividades detalladas en el
Censiderando i, numeral 1, de la presente, sin contar previo a ello con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambisnte y Recursos
Naturales, en los términcs precisados en el Considerando Il nurneral 1 de esta resolucién.

2. Unz multa de $$17,924.00 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N.) equivalentesa 200 (DOCIENTAS) Unidades de Medidas y Actualizacidn, que como valor
diario corresponde a $89.62 pesos mexicanos, por haber incurrido en lz comisién de la
viclacién establecida en los articulos 28 primer parrafo fraccién X de la Ley Ceneral del :
Equilibrio Ecolégico yrla Proteccidn al Ambiente; v 5° primer pérrafo incisc R) fraccidn | del
Reglamento de dichd Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Amblental, bor haber
realizado obras relativas a la operacién de cbras civiles en un escurrimiento natural, detalladas
en el Considerando I, numeral 2, de esta resclucidn, en el lugar objeto de fa visita de
inspeccidn que origind el expediente administrativo en el gue se actda, sin contar previo a ello
con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretarfa de Meadio
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EDIOAMBIENTE ~ Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en el Considerando Il murneral 2
MATURALES  de esta resolucién. . :
FEDERAL .OE

L AMBIBNT o expuesto e

‘ debera de cubrir una multa total de $53,772.00 {CINCUENTA Y TRES MIL
ETECIENTOS SETENTA 'Y DOS PESOS 00/100 M.N.) equivalentes a 600 {SEISCIENTAS) unidades de
i8dida v actualizacion. '

SEGUNDO. De ccnformidad con el artfeulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo de |a Ley Ceneral
del Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al Amblente, se al COMISARIADO DE BIENES COMUNALES
DE SANTIAGO XIACUI, DISTRITO DE IXTLAN, OAXACA, el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en ei considerando VIII de esta resciucidn; debiendo infermar a ests Delegacidn, por
escrito y €n forma detallade, sobre dicho cumplimiente, dentro de los cince dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo otorgado; apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le
podrd imponer una multa por cada diz que transcurra sin cbedecer este mandate, con fundamento
en los articulos 169 tercer parrafe y 171 segundo pérrafo de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico v |a
Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podrd hacerse acreedora a las sarciones penales gue, en suU caso,
procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quéater del Cédigo Penal Federal.

No es Sbice mencionar gue esta Delegacién peodré realizar nuava visita de inspeccidn o verificacién
segln sea el caso, al lugar inspeccionadc, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la legisiacién ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones afines a
la materia. ‘ :

TERCERO. Deberd efectuar el pago de la sancién aludida en el resolutive segundo de la
presente resolucion administrativa, mediante el esquerna eScinco para el pago de las multas
impuestas por esta autoridad, a través del formate expedido nor Internety posteriormente acudir con’
el mismo & la institucién bancariz de su preferencia, una vez hecho lo anterior debera acreditar e
pago de la misma ante esta autoridad mediante escrito libre, znexando copia previo cotejo con su
original del pago realizado. En caso contrario tdrnese copia certificada de la presente resolucién a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, para que, & través del Servicio de Administracisn Tributaria
¥y Administracién Local de Recaudacién correspondiente, sez gjecutado el cobro de esta v una vez
hecho lo anterior se sirva informarlo a esta autoridad.

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica.
http://tramites semarnat.gob.mx/index php?option=com wrapper&view=wrap

‘per&itemid=446 :

"0 a la direccién eléctrénica http: /mmww.semarnat.gob,mx/Pages/Inicio.asox
Paso 2: Selzccionar el icono de trédmites y posteriormente el icono de pagos
Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: [ngresar su usuzaric y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar icono de la PROFEPA. :

Paso 6: Seleccicnar en el campo de Direccidn General: PROFEPA-RECURSOS
NATURALES. ‘ ' '

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de |z Ley Federal de Derechos: que es el
0.
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Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: multas impuestas por
la PROFEPA.
Paso 9:Prasionar el icono de buscar y dar ¢enter» en el icono de multas SECRETAPIAD
impuestas por la PROFERPA. Y RECURS!
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se |e sancioné. PROCURADY
Paso 10 Llenar el campe de servicios vy cantidad a pagar con el monto de la PROTECCIH
multa. DELEGACICH

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con eI ndmero y la fecha de la

resolucién administrativa en la gque se impuso la  multa y la Delegacidn o

Direccion General que lo sanciond.

Paso 13: Seieccionar la opcidn hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la «hoja de ayuda».

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios

zutorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la <hoja

de ayudas.

Paso 16: Presentar ante ia Delegacidn o Direccidn General que sanciond, un
escrito libre con la copia de pago.

CUARTO. TuUrnese copia certificada de la presente resolucién a la Administracién Local de ‘
Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico g\ ’
en ei Estado de Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel Garcfa Vigil nimere 709, Centro, Oaxaca

de Judrez, Oaxaca, para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva
comunicarlo a esta autoridad.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° fraccién XV de la Ley Federsl de
Procedimienic Administrativo, se |e hace sabe

, que esta resolucién es definitiva en la via
administrative, en contra de |la que procede el recurso de revisién previsto en el 185 de la Ley General
del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccidén al Ambiente, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambients en
el estado de Oaxaca, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resclucian,

SEXTO. Con fundamento en el articulo 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de Procedimiznto
Administrativo, se hace szber al interesade que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiente administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta
Delegzcion ubicada en avenida Independancia nimero 709, Altos, Qaxacs de Judrez, Qaxaca.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral novene de los Lineamientos de Proteccidn
de Datos Personales, publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el dia veintisdis de enero de dos
mil dieciocho, se hace del conocimiento = | (INEGNGEGGGEEGGNGEENEE
*a través de quien legalmente la represente, que los datos
personales recabados por este ¢rgano desconcentrado, serdn protegidos, incorperados v thatados en
el Sistema de Datos Personales de la Procuraduriz Federal de Proteccién al Ambients, con

fundamento en el art’culo 24 fraccidn IV de |z Ley General de Transparencia y Accese a la Informacisn
publica, en relacién con el artfculo 20 fracciones 1, 11 y 1l de la Ley General de Proteccidn de Datos

Avenida Indepsndancia ndmaro 709 - Altos, Qaxaca de Juarez, Oaxaca
C. P. 8000, Teiéfono {851)-5160078 www.profepa.gob.mx
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.'g: Personales en Posesidén de Sujstos Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad
v de decisién scbre el uso v destino de sus datos personzles, con el propdsite de asegurar su adecuado
- MEDIO AMBEHIfhiento e impedir sU transmisién ilicite y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cua!
S NATUE \gt Segistrado en el Listade de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
llA FEDES 2psparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion ce Datos Personales (www.ifal.org.mx), y podran
1AL AW g*_g',';téq'nsmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatzl o Municipal, con la finalidad de que éstas

o ectiva competencia, previo apercibimiento de la

puedan actuar dentro del dmbito de su resp
de otras transmisiones previstas en la Ley. La

confidencialidad de los datos remitidos, ade

Delegacion de la Procuradurfa Federal de Pro¥éccién al Ambiente en e Estadc Libre v Soberano de
Jalisco es responsable del Sistema de Dagds Personales, y la direccidn donde el interesado podra
te la mismTasgs la ubicada en avenida Independencia

ejercer los derechos de acceso y correcefén s
ndmero 709, Altos, Oaxaca de JUdrez, Haxzed.

OCTAVO. Notifilquese [z presenteTess

ucion, en los términos de las artlculos 167 Bis fraceién 'y 167 Bis
1de la Ley General de Equilipric

oldgico y Proteccidn.al Ambidnte, 2!

en el domicilio ubicado en

Asl lo resuelve y fip
Delegacién de la pPro \
en la designaci@n Hecha por la Pro)
PEPAN/AC.26.4588/19 de diecisé]

afa LIC. E NDEZ VASQUEE, Encargads de Despacho de la

(el de~PrbtecCidn/al Ambiente mediante oficio
W discinueve.
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