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":EN OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE ABRI'y DE DOS MIL VEINTIUNG, - - - - - -

Visto para resolver el expedienté‘PFPA/26.3/2C.2'7.2/QO64'-16, en el que se integra el

procedimiento administrativo 'de inspeccién y vigilancia instatrado a nombre de las

personas citadas al rubro, en los términos del TITULO OCTAVO, Capitulos I, Vy Vi de la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; vigente al momento de la visita de

inspeccién origen de este expediente® en relacién con el TITULO SEXTO, Capitulos 1, Il y

IV de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente; y considerando

gueentérminos de los.articulos Primero primer pérrafoy Transitorios Primeroy Segundo

del ACUERDQ por el que se levanta, la suspensién de plazes y términos legales en la

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos

Desconcentrados, publicade en el Diaric Oficial de la Federacion el veinticuatro de

agoste de dos mil veinte; asi como el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso

por el que se levanta la suspensién de plazosy términos legalesen Ia Secretafia de Medio
— Ambiente v Recursos Naturales y sus “érganos administrativos desconcentrados,
’ publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificator_io publicado
en ¢l citado Diario el nueve de octubre del mismo afio; en relacion con el Articulo Tercero
segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el que se hace del
cenocimiento del plblico en general los dias que seran considerados como inhdbiles
para efectcs de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
secretarfa ce Medio Ambiente v Recursos Naturales Y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepcionas q'ue en el mismo se indican, publicado en el
multicitado Diaric el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; y Articulos Tercero
segundo péarrafo, Octave, fraccion I, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del
ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que
se_establecen para coadyuvar en la disminucién de Ja propagacién da! coronavirus
COVID-19. asf como los dfas que seran considerados como_ inhahiles paras efectos de |os
actos y_procedimientos gdministrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y. Recursos Naturales v sys drganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones gue en el misme se indican, publicado en el Diario de referencia e
veinticinco de enero de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio
en cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los tramites,
procedimientos'y servicios de la competencia de Ja Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, mismos que se
encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30 de abril, 29 de mayoy 2
de julio del dos mil veinte, por Is que correran los plazos legalmente establecidos para
la substanciacién del presente procedimiente administrativo? hasta su total conclusién,
observando siempre rigurosamente las disposiclones sanitarias y de sana distancia y no
se bongal en riesgo la salud de los servidores, pClinCOS y de los interesados; aunado a Io
anterior, en dichos ACUERDOS se establece que “Tratdndose de actos de inspeccién,
vigilancia y verificacidén... que se realicen para proteger, preservar vy conservar los
recursos naturales a efecto de garantizar el derecho humano @ un ambiente sano, se
considerardn hdbiles todes los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente
establecidos, hasta la total resolucién del procedimiento administrativo, siempre que
se observen rigurosamente las disposiciones sanitarias y de sana distancia y no se
ponga en riesgo ia salud de los servidores pUblicos.” (Sic.), y en el caso concreto diche
hip&tesis se actualiza, toda vez gue las actividades de inspeccidén v vigilancia que en
esencia realiza este Organo Desconcentrade son tendientes o garantizar el derecho
humano a un.medio ambients sano, tal y como lo dispone él articulo 4° parrafo guinto
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en el caso concreto, |a

! Enila fecha de |3 visita d2 inspeceién origen de este expediente, estaba vigente la Ley Ceneral de Dessrrollo Forestal Sustertable publicada en el
Diarlo Oficlal de fa Federacién el veinticinco de febrero de dos mil tres, motivo por el cual el presenta procedimiernto se tramitare conforme a sus
dispasiciones, en términos del artfculo PRIMERO Transitorio de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable publicada en el Diaric Oficial de la
Federacldn el cinco de junio de dos mil dieciacha, mediante el “DECRETO por el que se abraoga la Ley General de Desarrollo Foresta| Sustentable,
publicada en el Diaric Oficial de'la Federacién, el veinticince de febrero de dos mil tres, se expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:
y s€reforma elprimer pérrafo 2l articulo 105y s e adiciona Un segundo pérrafo al mismo articule da la Ley General del Equillbrio Ecolégico y la
Dgoteccio’n al Ambiente” ef cual dispone: "Los procedimiantos y soligitudes que se encuentren en tramite se regiran en los términos de la Ley que
abroga",{5ic)

2 Acordeal artfeulo 28 primer y segunda pdrrafos de [a Ley Federal de Procedimiento Administrat
... hibiles; en los plazas fljados en dfas no se contardn las Inhablles, salvo dispasiclén en contrario. M
- febrero; 21 da marzo; lo. de mayo; 5 de mayo;10. ¥ 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o, de dicieml
. Federal, y 2l 25 de dlciembre ’
1

fvo, las a_c'tuac\qnes y dillgencias administrathvas se practicardn en dfas y horas
a se considerardn dfas hékiles: los sabados, los domingos, el lo. de enero; 5 de
bre de cada seis afos, cuando corrgspenda a la transmisidn del Poder Elecutivo
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presente actuacién es necesaria para proteger, preservar y conservar los recursos?EQREIAR!AADI:}*-
naturales a efecto de garantizar el derecho humano antes citado, asf como para sentarmga‘fﬂu“?\%ﬁa
las bases para un proceso de restauracién y recuperacién de los elernentos naturales,PROTEECION A
con lo que tamklén se actualiza la hipdtesis normativa del Articulo Tercero segundoPELEGACION
parrafo de los dos ACUERDOS citados en dltimo términc: esta Delegacidn de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estadc de Oaxaca dicta lo
siguiente: ' B

RESULTANDOS:

PRIMERO. Mediznte orden de inspeccion PFPA/26.3/2C.27.2/0064-16, de once de abril
‘de dos mil dieciséis, se comisiond a personal adscrito a esta Delegaciéon, para que se
realizara una visita de inspeccién en la zoha ubicada en “El Rancho Los Guayabales”,
ubicado en la Agencia de Policia La Victoria, municipic de San Mateo Rjo Hondo,
Municipio de Mihuatlan, en el estado de Oaxaca teniendo como objeto verificar el
cumplimiento de las o'bIIgaciones establecidas en la Ley Generzl de Desarrolio Forestal
sustentable y su Reglamento con la finalidad de verificar que las obras o actividades
reslizadas o que se estén realizando en terrencs forestales ¢ preferentemente forestales .
relativas a las actividades distintas a las forestales inherentes a su uso v/o
aprovechamiento de recursos forestales y/o cambio de uso del suelo en terrenocs
forestales, en el lugar referido, cuenten con autorizacién vigente, expedida por Ia
secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de igual manera, se verificard que
se estén implermmentando las medidas adecuadas de preservacion, mitigacidn vy
compensacidn aplicables en el desarrcllo de las obras o actividades referidas.

SEGUNDO. En 'cumpiimiehto ala orde_-n'de inspeccidn referida con antelécic’m, el trece
de abril de dos mil dieciséis se levanté el acta de inspeccién de ndmerc
PFPA/26.3/2C.27.2/0064-16, en |a que se constatan hechos y omisiones probablemente

" constitutivas de violaciones @ la Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable ¥ su
Reglamento. o :

TERCERO. Dentfo del término previsto en el éegundo pérrafo' del articulo 164 de ia Ley
General del Eguilibrio Ecolégice v la Proteccidn al Ambiente, compareciercn ante esta
autcridad por propio derecho los CC

. mediante escrito de dieciocho de abril de dos mil dieciséis
a efecto de realizar manifestaciones que a su derecho convinieron.

CUARTO. Mediante acuerdo de emplazamiento nlimero 122, de veinticinco de octubre
de dos mil dieciséis, se¢ instauré procedimiento administrativo a los CC.AR

| mismo que fue notificado en fechas cuatro
de noviembre y catorce de diciembre ambas de dos mil dieciséis ctorgado el término -

de quince dlas hébiles_ para que presentard pruebas y realizara los argurmentos que
estimare convenientes. ‘ :

QUINTO. Transcurrido en excaso el término previsto en el articulo 167 garrafc primero.
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, fc comparecio
persona alguna en nombre y representacién de los CC. N

. a efecto de ofrecer pruebas ni realizar
manifestaciones , por |6 cual, se les tuvo por precluido ese derecho mediante acuerdo
de veintidds de marzc de dos mil veintiuno que fue notificado por rotulén ef veintitrés
sigulente. ‘ : . '
SEXTO. Mediante escrito recibido en esta delegacién en fecha diecisiete de enero de
~dos mil diecisiete comparecieron ante esta autoridad los CC. RN

a efecto de exhibir pruebas y realizar
manifestaciones. a

SEPTIMO. Mediante acuerdo de-veintidés de marzo de das mil veihtiuno, notificado a

Avenida ndependencia ndmero 708 - Altos, Osxgen de Judrer, Qaxaca : '
<. P, 68000, Teiefone (951)-5160078 www.profepa.gob.mx
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UIBENTE. .
URALES
RAL DEE . 3 . ) . . .
BIENTE ', través de estrados visibles dentro de las instalaciones que ocupa la Delegacién de Ia
07 A&A [Pprocuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Oaxaca el veintitrés
% siguiente, se puso a disposicién de los interesados los autos gue integran el expediente
L) - . . . . .
~en gque se actua, con el objeto de gue, si asi lo estiraran conveniente, presentaran por
escrito sus alegatos.

e R

CONSIDERANDO

I. Que esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el
estado de Oaxaca, es competente para conocer Yy resolver el procedimiento
administrativo en el que se actda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°
parrafo quinto, 14, 16 y 27 péarrafos tercero, cuarto, gquintd v sexto de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 v 32 Bis fraccidon V de |a Ley Orgéanica de
la=Administracién Pdblica Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorios del
o Decreto por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administraciéon Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 6°, 58 fraccidn |, 117, 160, 163
fraccion VIL, 164,165, 166,167,162 y 171 de |a Ley General de Desarrollo Ferestal Sustentable
publicada en el Diario Oficial de |3 Federacién el veinticince de febrero de dos mil tres,
vigente al momento de la visita de nspeccidn origen de este expediente, en relacién
con el PRIMERC Transitorio de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
publicada en el Dlaric Oficial de iz Federacién &l cinco de junio de dos mil.dieciocho,
mediante el “DECRETC per el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el veinticinco de febrerc de
dos mil tres, se expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el
primer parrafo al articulo 105 v se adiciona un segundo parrafo al mismo articulo de la
Ley General de! Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente”; 119, 120 y 123 del
Reglamento de [z Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 160, 161, 167, 168 v 169
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la proteccién al Ambiente; 1 primery segundo
pdrrafos fracciones V y VI, 2 fraceidn XXX| letra 8, 3,19 fracciones XXl y XXIX, 41 primer
parrafo, 42, 43 fraccidn VI y dltimo pdarrafo, 45 fracciones |, V, X, X1, XXXV y XLIXy dlitimo
parrafo, 46 fraccién XIX, 47 y. 68 fracciones VI, IX, X, XI, XII, XiX, XXXV y XX del
Regiamento Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Cficial de la Federacidn el veintiséis de noviembre de dos mil doce,
- reformade mediante Decreto por el que se reforman, adicicnan y derogan diversas
disposiciones de dicho Reglamento, publicade en ef citado Diario el treinta y uno de -
octubre de dos mil catorce; en relacién con los articulos PRIMERO, incisos b}, d), &) punto
19 y Segundo de! Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en
las entidades federativasy en Iz zona metropgclitana del Valle de México, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el catoree de febrero de dos mil trece; y articulos Primero
_primer pérrafo y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la
suspensién de plazos y términos legalesenla Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy sus Organos Ad ministratives Desconcentrados, publicade en el Diario Oficial”
de ja Federacion el veinticuatro de agosto de dos mi! veinte; asl comoe el punto UNICO
del ACUERDO que modifica el diverso por el gue se levanta la suspensién de plazos y
términos legales en |a Secretaria de Medic Armbiente y Recursos Naturales v sus drganos
administrativos desconcentrades, publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
acuerdo rmodificatorio publicado en el citado Diario el nueve de octubre del mismo afio;
en relacion con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO
oor el que se hace del conocimiento del publico en general los dfas que serdn
considerados como inhabiles para efectds de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Seeretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales v sus érganos
administrativos desconcentrados, con las excepciches gque en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta Y uno de diciembre de dos mil veinte; y
Articulos Tercero segundoc pérrafo, Octavo. fraccién HI, numeral o punto 2}, TRANSITORIO
PRIMEROC del ACUERDO por e} gue se hace del conocimiente del plblico en general Ias
medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de Ia propagacién de|
coronavirus COVID-19, asi como los dfas que seran considerados como inhabiles para
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efectos de los actos y procedimientos adrministrativos substanciados por la Secretariade v REGE.‘F:?J%& ]
Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, PROCURADUGIA

. ; o ’ T ) BEROTEZCCION AL
con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en ef Diario de referencia el GELEGACION -

veinticinco de enero de dos mil veintiuno.

II. Derivado de io circunstanciado en la diligencia de inspeccién due se asentd en el acta
ndmero PFPA/f26.3/2C.27.2/0064-16 del trece de abril de dos mil dieciséis, se
detectaron diversos hecheos u omisiones probablemente constitutivos de violaciones a
la legislacién ambiental en materia Forestal, los cuales fueron analizados mediante
acuerdo de emplazamiento de veinticinco de octubre de dos mil dieciséis,

determinéndose en ese acto aguellos gue no subsistieron e iniciando procedimiento
administrativo _en contra los los CC.

or los que no se desvirtuaron, siendo estos dltimos, los siguientes:
1. Infraccidn prevista en el articulo 163 fraccién VIl de |z Ley General de.

Desarrollo Forestal Sustentable, consistente en carmbiar la utilizacién de |os

terrenos forestales, sin contar con la autorizacidn correspondiente (cambio .
de uso de suelo), en su medalidad de haber realizado el'cambic de uso de
_suelo en terrenos forestales, toda vez que en el lugar objeto de Ia visita de

inspeccion con coordenadas geograficas 16° 08.23.5 LN ¥y 96° 3500.2 LO; 16°

08235 LN y 96° 3507.3 LO, el cual se encuentra en terrenos forestales con

vegetacion caracteristica de Bosque de Pino-Encino con interaccién de

otras hojosas, conformado principalmente por arboles de pino (pinus sp.),

encine (Quercus sp), Tepehuaje (lysiloma acapuicencis) jarilla (dodonea

viscosaj, madrofio (arbulus sp.), aile (alinus sp.) ¥ carmizuelo (acacia

comigera), asl cormo arbustos y gramineas, en una superficie de 1448 metros

cuadrados {0.1448 hectéreas) se observé'la remocién de |a vegetacion nativa

del lugar por apertura de una brecha ¢ camino de terraceria con un ancho

de 4 metros con corte de taludes de 13 35 metros v 362 metros de longitud,

la cual se realizdé con maguinaria pesada, existiendo en ei lugar hueallas de

las mismas, asi como exposicién de raices de arbolado, contabllizdndose e
derribo de:

2 arboles de pino (pinus sp.), arrancados desde iz raiz, con un volumen de
0.5954 metros cibicos rollo total drbol.

5 arboles de encino (Quercus sp.), arrancados desde Ia raiz, con un volumen’
de C.27713 metros cubices rollo total arbol,

4 arboles de zile (zlinus sp) arrancados desde la ralz, con un volumen de
0.08264 metros clbicos rollo total drbol. '

lll. De una revisién de las constancias aue integran el expediente en gue se actla, se
desprende gue los CC.

@ "0 presentaron escrito de manifestaciones o pruebas con respecto de las
probables viclacicnes a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable v su
Reglamento por las que fue emplazado, es asi que esta autoridad tuvo por preciuido.el
derecho del inspeccionado conferido en el parrafo primero del articulo 167 de la Ley
General del Equilibric Ecoisgico v la Proteccion mediante acuerdo de veintiddés de
marzo de dos mil veintiuno, que fue notificade por rotuldn el veintitrés siguiente.

Por otra parte, esta autoridad administrativa procede a realizar el estudio y valoracién
- de las manifestaciones y pruebas gportadas por los CC.

: Ml Mediante escrito recibido en esta Delegacién el dia
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, en a! que medularmente sefala:

a} Que los promoventes manifiestan bajo protesta de decir verdad gue el caming
aperturado en la zona inspeccionada, ha existido desde tiempo atrés y las actividades

. 4
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realizacas solo fueron de mantenimiento, toda vez que quienes suscriben son los
prepietarios de un terreno colindante y dicho tamino es su acceso al mismo.

=,

A efecto de reforzar sus manifestaciones los promoventes exhiben copia certificada del
testimonio notarial nGmero 2327 que contiene la protocolizacién y registro del contrato
de compraventa de una fraccién deterreno en la comunidad de San Mateo Rio Hondo;
rmedio ce conviceidn que es valorado en términos de los articulos 93 fraccién 1,128,120,
197, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a
los procedimientbs federales, con lc cual acredita la propiedad a la que reflere que
requiere la via de acceso aperturade, sin embargo, no aporta medic de conviccién
tendiente a acreditar la previa existencia del camino aperturado; por tanto NO
SUBSANA NI DESVIRTUA |z irregularidad por la que fueron emplazados.

b) Que los promoventes en sus manifestaciones marcadas con los numerales 2, 3y 4

. ‘que por estar directamente relacionadas se analizan de manera conjunta, manifiestan

' haber solicitado permiso verbal a los propietarios del predio “LOS GUAYABALES"
previamente a realizar la limpieza y rehabilitacidn del camino, con la finalidad de voder
acceder a su propiedad, toda vez que defivado de la época de lluvias existen derrumbes
y deben de vy es necesario limpiar el camino donde se realizé la inspeccién actarando
que por recomendacién del operador de maguinaria pesada que realizé ls limpieza de
la zona Unicamente removieron las piedras v arboles gue obstruyeran el camino
aclarandc que ignoraban gue reguerfan autorizacidn en materia de cambio de uso de
suelo forestal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales,

Por lo que hace a o que manifiestan los promoventes en cuanto a gue Unicamente
removieron los drboles que se dafiaron debidoalos derrumbes ocasionados por la época
de lluvias, quienes suscriben no aportan medios de conviceidn que acrediten su dicho
esta autoridad no’ puede tomarlos.como ciertos. Es aplicable al presente asunto lo

dispuesto en el articulo 81, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria que a la letra dice:

"ARTICULQ 81- E! actor debe probar los hechos constitutivos de su
accién y el reo los de sus excepciones.” ' ‘

Asl mismo los CC.

aceptan habker realizadoe fa remocién de las piedras y arboles due obstrufan el camino
sin contar con autorizacidn par ef cambio de uso de suelo forestal y toda vez que en
nirgldn momento negaron los hechos vertidos en el acta de inspeccién de fecha trece
de abril de dos mil dieciséis es que se desprende una confesidn expresa, por lo quea
dicha manifestacién, es reconocida por la ley. como un medic, de pruebs, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn |, 95, 96, 197, 192 v 200 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacién supletoria, teniendo
como censecuencia que se acredite el incumplimiento a lo establecide en dicho
inciso pues como ha quedado precisado en parrafos anteriores, el inspeccionado no
cuenta la autorizacién para el cambio de uso de suelo forestal que ampare las obras
realizadas en. la zona inspeccionada. Siendo aplicakle la Tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Xl Diciembre, pégina 857,
gue es del rubroy texto siguiente:

“DEMANDA, LAS ASE VERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO EN LA,
CONSTITUYEN UNA CONFESION EXPRESA (ARTICULO 95 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Siendo
disposicion del articulo 95.de! Cédigoe Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria; el gue los hechos expresados por el
prornovente en la demanda, constituven .una confesion expresa, es
evidente que'/us aseveraciones que el peticiondric formula en su
demanda de arnparo. prueban plenamenté en sy contra sin
necesidgd de ofrecerse coma prueba. por constituirse una confesidn
expresa.” '
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(lo resaltadoy subrayado es de esta autoridad)

Asimismo, tiene aplicacion a lo an‘térior, Iz Tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Parte X, noviembre, pagina 241, que tiene el rubro v texto
siguiente: - _ “ -

“CONFESION, CONTENIDO DE LA. La prueba de confesidn estd
constituida por el reconocimiento que hace el inculpade de su propia
responsabilidad, de donde se conciuye que no todo lo que éste declara
es confesion, sino, Unic_dmenre_ gguello cuyo contenidc se resuelve en
su contra por referirse o la admisidn expresa de su conductg
defictuosa” e :

A efecto de determinar la responsabilidad de los CC.

_ _ en relacién s la infraccién cometida a lo dispuesto
en |os articulos 163 fraccién VI, de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentabie, por
el cambio de usc del suelo de &reas forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
14, parrafo segundo, 16, pérrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primers y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los 'Estados Unidos
Mexicanos. referente al principio de presuncién de inocencia due es aplicable a los
posibles infractores, pues el procedimiento administrative gue en este acto se resuelve
es considerado come sancionador, por o gue en consecuencia esta Delegacion realiza
una . valoracidon a las constancias que integran el expediente en que se actls,
observandose gue no se tiene alguna prueba con la cual se acredite que
efectivamente los CC. '

Bkca responsable del cambio de uso del suelo de &reas forestales, , siendo
necesario que para imponer. ung sancién seq_indispensable la certeza de la
culpabilidad, ya que si'fo_que la motiva_es una conducta, ante la dudg_de su

_existencig no hay razén para imponerld, tal y como sucede en el presente asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccidn | de Iz Ley Federal de
Procedimiente Administrativo, de aplicacién supietoria y tal y como se ha precisado, no
existen elementos suficientes con los cuales se acredite |a responsabilidad de |os CC.

se ordena cerrar

el presente procedimiento administrativo.

Son a_pllfcab.ies al presente asunto la siguientes jurisprudencia y tesis aisiadas:

“Epoca; Décima Epoba
| Régistro: 2008580
. Instancia: Pleno
- Tipo de Tesls: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta:dé\ Semanzrio Judicial de |a Federacién
Libro 7, junio de 2014, Tomo | ;
Materia(s]: Constitucional, Administrativa
Tesls: P./1. 43/2014 (10a))
Pagina: 41 |

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PR[NCIPIOIES APLICABLE AL PROCEDIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES, El Tribunzl Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo gue,
de |a interpretacién armdnica y sistematica de |os articulos 14, pdrrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
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et

segundo, de la Constitucién Politica de [os Estades Unidos Mexjcanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diaric Oficial de |a Federacidn el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, numetral 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos v 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; de ahf que, al ser acordes dichos preceptos porgue tlenden a especificary a
hacer efectiva la presuncién de Tnocencia-, deben interpretarse de modo sisternatico, a
fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién mas favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional.
Ahora bien, une de los principios rectores del derecho, gue debe ser aplicable en todos

* los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como
derecho fundamental de toda perscona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen
estar sormetidos a uh procedimiento administrativo sancionador ¥, n consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principle de presuncién de inocancia es aplicable al procedimiento
administrative sancionador -con matices o modulaciones, segin el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de Ia persona que debe reconocérsele
&n todo procedimiento de cuye resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencidn al derecho al debido proceso.

Contradiccién de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primers y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacian. 28 de enero de 2074, Mayoria de nueve votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Dfaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge.
Mario Pardo Reboclledo, Sergio A Valls Herndndez, Olga Sénchez Cordero de Carcia
Villegasy Juan N. Silva Mezs; votaron en coritra: Luls Maria Aguilar Moralesy Alberto Pérez

Daydn. Ponente: Olga S4nchez Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Octavio Jcel Flores
Claz.

Tesis y/o criterics contendientes:

Tesis la. XCI1/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACIGN DE
ESTE DERECHO A LOS PROCERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE
REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE CON EL
CONTEXTC AL QUE SE PRETENDE APLICARY, aprobada por |z Primera Szla de la
Suprema Certe de Justicia de la Nacién, v publicada en el Semanario Judicial de la
Federacldny su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pdgina 964,

Tesis la. XCVII/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL ARTICULO &1 DE LA
LEY DE FISCAUZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELCS, NO VULNERA ESTE
DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y
ESTANDAR DE PRUEBA.".aprobada por la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y publicada en el Sermanaric Judicial de |z Federacién ¥ su Gaceta, Décims
Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abri| de 2013, pagina 957,

Tesis 2a. XC/2012 (10a,), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE UN
PRINCIPIO CONSTITUC\ONAL APLICABLE EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL", aprobada. por la Segunda Sala de g Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, v
publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacidny su Gacets, Décima Epoca, Libro XV,
Tomeoe 2, enero de 2013, pagina 1687, Y%

Tesis 2a. XCl/20712 (10a)), de rubro: "FRESUNCION DE INOCENCIA. NO ES UN PiQINC\PIO
APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.", aprobeada por la
Segunda Sala de la Suprems Corte de Justicia de |a Nacién, y publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién v .su Gaceta, Décima Epo‘ca, Libro XV|, Tomo 2, enero de 2013,
pdgina 1688.

£l Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el numero 43/2014 (10a.), la

tesis jurisprudencizl que antecede. México, Distrito Faderal, a veintiséis de mayo de dos
mil catorce,
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EXP. ADMVO. NUM.: 263/2C27. -16, ' 5 ¢
ASUNTO: RESOLUC|ON ADMINISTRATIVA NUMERO 0532, © o W
- &5

Nota: La tesis aislada P. XXXV/2002 citada, aparece publicada en el Semanaric Judicial de . “%‘;u‘ ‘
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XV, agosto de 2002, paging 14, con el =
rubro: "PRESUNGCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE SECRETAR
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL" ;; nECUT

- PROCURA.

: : FROTECC:

Este tesis se publicd el viernes 06 de Junio de 2014 a las 1230 horas 2n el Semanario PELEGACIC

Judicial de la Federacién y, por ende, se considers de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 09 de junlo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
GCeneral Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipe de Tesis: Alslada

Fuente: Caceta del Sernanario Judicial de la-Federacién
Libro &, Mayo de 2014, Tomo 11

Matérla(s): Constitucional, Administrativa, Administrativa
Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIP|O APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEEEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL. De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de |a Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicads en el Semanario Judicizl de la Federacidn ysu Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVC SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL", se advierte gue los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafe
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafe primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanaos, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008, consagran los
principios del debido procesc legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita
el diverso principio de presuncién de inocenciz, que consiste en que el gobernado no esta
obligado a probar Ia licitud de su conducta cuando se le impute la comisidn de un delito, R
en tanto gue el acusado no tiens la carga de probar su inocencia. $i se parte de esa
premisa, la presuncion de inocencie es un derecho gue surge para discipiinar distintos
aspectos del proceso penal, smpero, debe trasladarse al ambitc administrativo
. sanclonador, en tanto ambos son manifestaciones de |3 potestad punitiva del Estado. De
tal suerte gue dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico™, en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones ¢ vertientes cuyo contenido se
encuentra asociado con dereches encaminados a disciplinar distintos aspectos del
proceso penal y administrativo sancionader. Asi, en la dimensidn procesal de la
presuncién de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla
de trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regia de
Juicio, lo gue significa que el procedimients administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucién
‘sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya la carga de |a
prueba a [a parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa cumpleenlaleyy
en'la practica- distintos fines praventivos o represivos, corractivos o disciplinarics o de
castigo. Asl, el procedimiente administrativo sancionader deriva de la competencia de
ias autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y omisiones
antijuridicas desplegadas por el sujeta infractor, de modo que, la pena administrativa
es una funcién juridica que tiene Jugar como reaceién frente a lo antijuridico, frente
a la lesién del derecho administrativo, por éllo es dable afirmar gue fa sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como parte
de la potestad punitiva del Estadc, ambas tienen [ugar como reaccion frente a lo
antijuridics, ya que en unoy otro supuestos la conducta hurmana s ordenada o prohibida
oajo la sancién de una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto
por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte gue, dadas las
similitudes del procedimiento penal v del administrativo sancionador, es que los
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? ‘ EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26 3/2C.27.2/0064-16.
U ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053,
y ArtENTE J o . . . » .
T URALES principios que rigen al primere, coma el de presuncién de Inocencia, también aplican al
wepaL’ DB segundo. En asos térrminos, las Salas del Tribunal Federal de Justicizs Fiscal N

~ENTE Administrativa deben utilizar un método al valorar los elermentos de conviceién gueobran

en’ autos, para verificar que por sus caracterfsticas rednen las condiciones para
considerarlos una prueba de cargo vélida, ademas de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer ia'presuncic’m de inocencia, asl como cerciorarse de que estén desvirtuadas
las hipdtesis de nocencia y, al mismo tiempo, descartar |z existencia de contraindicios

gue den lugaria una duda razenable sobre la gue se atribuye al infractor sustentada Bor
la parte acusadora © . o

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR CE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadernc auxiliar 790/2013) de| indice del Segundo Tribunal
. Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuite, con apoyo del Cuarto Tribunal
o ‘Colegiade de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalajare, Jalisco. Del Toro y Asoclades, 5.C.19 de febrero de 2014 Unanimidad de votos,

Ponente: Jorge Humbearto Benltez Pimienta, Secretario: Abel Ascencio LSpez.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que las diversas Ta. XCIlI/2013 (10a}, 1a.
XCIV/2013 {10a), Ta. XCV/2013 (10a), Ta. XCVI/2013 (10a) v Ta. XCVII/2013 (10a), de rubros:
"PRESUNCION DE NOCENCIA LA APLICACION DE ESTE DERECHO. A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REALIZARSE CON LAS
MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIELE CON EL CONTEXTO AL QUE SE
PRETENDE APLICAR.", "PRESUNCISN DE INOCENCIA EN SUJ VERTIENTE DE REGLA DE
TRATO PROCESAL', "PRESUNCICN LE INOCENCIA COMO REGLA PROBATCRIA.,
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR.DE PRUEBA™ y "PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL ARTICULG 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
MORELCS, NGO VULNERA ESTE DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE
TRATAMIENTO, REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRU EBA." guefueron cbhjeto de la
~denuncia relativa a la contradiccién de tesis 200/2073, resualta por el Pleno defa Suprema
Corte de Justicla de la Nacion el 28 de enero de 2014, de la que derivd la tesis de titulo y
subtitule: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULAZION ES”

Esta tesis se publicd el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el Sernanatio
Judicial de |a Federacion.

.Epoca: Décimé Epoca
Registre; 2018342
. - lnsta nc'\-a: Tribulnales Colegiados de Circuito _
- Tioe de Tesis: Alslads ' s ' ‘ I
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacbn

Libro 60, Noviembre de 2018, Tormo (I

Materia(s); Administrativa
Tesis: |.40A142 A (108)
Pagine: 2306

PRESUNCION ' 'DE ' INOGENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A
LA MANIFESTACION- EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE
NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. £ Pleno de la Suprema Corte de Justicia
dé la Nacién, en |a jurisprudencia P./. 43/2014 {10a.), de titulo y subtitule; "PRESUNCION
DE INCCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES © MODLU LACIONES.", sostuvo, en esencia, que el principio
de presuncidn de’inocencia es aplicable al procedimiento administrative sancionador —
con matices o medulaciones, segun el caso—, por fa calidad de inocente de |z persons gue

9
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debe reconocérsele en todo procedimisnto de cuyo resultado pudiera surgir una'pena o
sanclon, cuya consecuencia praceszl, entre otras, es desplazar la cz rga de la pruebaals
autoridad, en atencién al derecho al debido process. Por tanto, la aplicacién de dicho
principio no puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el
sentido de due no cometld la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto
Censtitucional como derecho fundamental a favor de toda persons, exigiendo que para
toda autoridad y ante el procadimiento al que se le sujete, no se estirnen verosimiles los
cargos atribuidos al gobernado respecto a la comisién de una falta administrativa, Asi,
este principio tendrd eficaz aplicacién cuando el gobernado se enfrente a una
acusacion, cuyo propdsito serd el litnite a la potestad represiva del Estado en ejercicio
de su derecho punitivo; per lo que se concibe también como una garantfa procesal
en favor del imputade, dentro de tode enjuiciamiento o procedimiento
administrativo. En estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables
su ejerciclo y proteccién, por lo que su aplicacldn no puede estar sujeta a la
. manifestacion del, enjuiclado sino, por el contrario, implica que para imponer una
sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si lo dque la motiva es
" una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

Revisidn administrativa [Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative)
10/2018. Director Cenera! Adjunto Juridico Contencioso, en ausencia del titular de I3
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de ls Funcién Plblica, encargado de Iz
cefensa juridica de las resoiuciones dictadas por 2l Titular del Ares de Responsabilidades
clel Organo Interno de Control en la Secretarfa de Gobernacidn. 6 de septiembre de 2018,

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez
Meza. o .

Neta: La tesis de jurisprudencia P/1. 43/2014 (10a) citada, aparece publicada en el
Sermanario Judicial de la Federacidn del viernes 6 de junio de2C14 & las 1230 horas y en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federzcidn, Décima Epoca, Libro 7, Tomo [, junic de
2014, pagina 41. : ‘ ‘ :

Esta tesis se publics el viernes 02 de noviembre de 2018 a las 1020 heras en el Semanaria
Judicial de la Federacidn.”

berivado de lo expuesto con anterioridad, se concluye que los cC. SENEGRETNG.
ANAN N] DESVIRTUAN los hechos —
por los que fue emplazado a procedimiento segun lo transcrito en el considerando Il de la

presente resolucion administrativa, quedande pienamente acreditados en virtud de haber
sido constatados mediante diligencia de inspeccién gue se circunstancié en ef acta de
fecha trece de abril de dos mil dieciséis, [a cual tiene |a calidad de documento pldblico con
vaior probatorio pleno debido a que fue ordenada por funcionario publico competente en
ejercicic de sus funciones, y dado que la visita se practicd por inspectores adscritos a esta
Delegacion, los cuales tienen el cardcter de auxiliares de |a administracion pablica; el
criterio adoptado por esta autoridad se robustece con el ermanado de |3 Suprema Corte de
Justicia de la Naciény del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en las siguientes tesis:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR s5U
CONTENIDO LA ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA
TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADQS, ESTO -
NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS. -
Si bien la tesis aisiada emitida por la Segundd Saia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epocg, Torme Xli, diciembre de dos
mil, pdgina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO." se refiere g ios alcances
. y efectos de /as atribuciones de los auxiliares de los administraderes
de Auditoria Fiscal en cuantc sefigla Gué fos actos de fos visitadores
no trascienden a'la esfera juridica del gobernado, que constituyen
0
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-~ EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27 416,
" ASUNTO: RESQLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053,

actos de ejecucion de un mandamiento para la préctica de la visita, v
que generalmente son opiniones que pueden servir para motivar la
resolucicn que en su caso emita lo autoridad competente para
. calificar el contenido de Ias actas levantadas por jos visitadores, dicho
. criterio no considera que. los documentos de mérito carezcan del
_cardcter de pUblices, ni de su contexto puede inferirse tal ideq, atento
- @ gque ese tema nq fue debctido en el asunto gue origind lo tesis
- referida. Ahora bien, el hecho de que por su contenido la actuacidn de
fos visitadores’ no pueda trascender g la esferajuridico de los
.gobernados, no priva de g calidad de documento piblico a las actas
que levanten dichos funcionarios quxiliares de la_administracién,
pugsse trotu de documentos elaborados en_el ejercicio de ung
funcién publica, como en el caso o es la notificacidn Yy ejecucién de una
resolucién de auteridad administrativa®, '

e

[l1-PSS-193. - ACTAS ‘,' 'DEVlSlTA,—TlENEN . VALOR
PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 de! cédigo federal de procedimientos civiles, las
~actas de audjtoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario plblico en. gjercicio de sus
funciones, tienen lacalidad de_un documento publico con_ valor
probatorio pleng; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo

asentado en las actas, probando la inexzactitud de los heches asentados
en ellas* . :

(Enfasis afadido por esta autoridad).

Aunado a lo anterior, se advierté gue los inspectores adscritos a esta Delegac':ién cuentan
con facultades, tal y como lo dispone el articulo 47, Gitimo parrafo del Reglamento
Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para levantar el acts
de inspeccidn de trece de abril de dos.mil dieciséis, para lo cual se transcribe dicho
articulo al siguiente tenor:
‘ "AF\’TJ'C ULD 47. Las subprocuradurias, asf como las direcciones generales con

atribuciones de inspeccién vy vigilancia, tendrdn ia competencia que les
confiere e/ presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todc el

territorfo nacional, asf como en fas zonas sobre las que i nacidn ejerce su
soberania v jurisdiccidn. ' '

Lo Procuradurfa podrd auxiliarse pdro el gfercicio de sus funciones por el
personal- de las dependencias o entidades de o Administracidn Bubiica
Federal, de las entidades federativas y municipios que, en térmings de las

disposiciones juridicas aplicables y de Jos convenios qlie of efecto se celebren,
sea dereditodo como inspector federal”

En virtud de lo anterior, esta Delegacion de Ia Procuradurfa Federal de.Proteccidn al
Ambiente en el estado de Oaxaca, determina gque ha quedado establecida la infraccidn

180024, VI.30.A210 A. Tribuncgles Colagiados de Circuito, Novena Epoca. Sermanaric Judicial de ia
Federgcidn y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004, Pdg. 1276,

“Julcio atrayente ndmero 11/83/4056/88.- Resuelte an sesidn de 29 de septiembre de1992, por mayorfa
de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A Garcla Cdceres.- Secretario- Lic,

Adalberto C. Salgado Borrego.
" RTFF.Tercera Epoca, Aflo V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27
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INSPECCIONADOS:

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26,3/2C.27.2/0064-16,
ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERG 053,

‘ .
imputada a los CC. M"S‘Eg
mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 122 de fecha veinticinco de octubre de deRocuRADL " ¢
mi! dieciséis. PROTECLIOL 4

‘ : ‘ DELEBACIY i
Cabe indicar que realizar en terrenos forestales el cambio de uso de suelo asi como el "
derribo de arbolado; implica actividades que causan dafio a los recursos naturales, [o gque
se traduce en la afectacion a la flora vy fauha del lugar, sltuacién que trae como
consecuencia la reduccidn del oxigenc en la atmdsfera, io que conlleva a un deteriorc
paulatine del medio ambiente y de los ecosistemas forestales, circunstancia-que genera la
pérdida de una serle de elementos naturales, debido a que la afectacién de |3 vegetacion
natural propicia el deterioro a los ecosistemas forestales, la pérdida de elementos bidticos
y =bidticos que lo conforman, tales como: suelo, agua, aire y de los diversos
microorganismos que conllevan desde tiempos remotos 3 evitar |a degradacién del suelo
y la eliminacién de la cobertura vegetal, y come consecuencia del deterioro referido con
antelacién tenemos: la emigracién de ejemplares de vida silvestre hacia los lugares
distintos a su habitat natural, la reduccién de los nichos ecoldgicos en areas compactadas,
desprovistas de elementos con qguien interactuar para un desarrollo equilibrado, asi como,
la mortandad de especies vegetales y animales: la alteracion del ciclo hidrolégico del agus e
y la filtracién para la recarga de mantos freaticos: el incremento en la incidencia de plagas, -
enfermedades por la pérdida de la biodiversidad, impidiendo el desarrolic de I3 ley natural.

Por o expuesto, v tomandc en chsiderécIc’m que el derecho particular debe ceder al

interés de |a sociedad a tener un medioc ambiente sano para el desarrollc y bienestar de las
personas; se concluye que los CCM

N ravinG las disposiciones que regulan ese derecho hurmano, al haber realizado
los hechos y omisicnes descritos en el Considerando Il de la presente resolucién.

Por lo tanto, al no haber cumplido los CC.

« con dicho deber, le corresponde solventar las consecuencias de
sUs actos y omisicnes detectados al momento de la visita de Inspeccién de fecha trece de
abril de dos mil dieciséis, gque constituyen la infraccién prevista en el articulo 163, fraccién
Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente al memento de la visita de
inspeccion origen de este procedimiento administrativo, pues cambiaron la utilizacion de
los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién correspondiente {cambic de uso de
suelo), ensumodalidad de haber realizado el cambio de usc de suelo en terrenos forestales,
todavez que en el lugar objeto de la vigita de inspeccidn con coordenadas geograficas 16° .
08.23.5 LN y 96° 3500.2 LO; 16° 0823.5 LN y 96° 3507.3 LO, el cual se encuentra en terrenos ;
forestales con vegetacidn caracteristica de Bosgue de Pino-Encino con interaccidn de otras
hojosas, canformado principalmente por arboles de pine (pinus sp.), encino (Quercus sp),
Tepehuaje (lysiloma acapulcencis) jarilla (dodonea viscosa), madrofic (arbulus sp), aile
(alinus sp} y carmizuelo {acacia comigera), asi como arbustos y gramineas, en una
superficle de 1448 metros cuadrados (01448 hectéreas) se observd la remocidn de la
vegetacion nativa del lugar por apertura de una brecha o camino de terraceria con un
ancho de 4 metros con corte de taludes de 1 a 35 metros y 362 metros de longitud, la cual

se realizd con magquinaria pesada, existiendo en el lugar huellas de las mismas, asi como
exposicién de raices de arbolade.

IV. Esta autoridad procede al analisis del cumplimiente de las medidas correctivas que
fueron ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de fecha veinticinco de octubre
de dos mil dieciséis, al tenor de |o siguiente:

1. En relacidn con la medida marcada con el numeral 1 del acuerdo de emplazamiento,
consistente en que ia inspeccicnada deberia de presentar documento que contenga la
autorizacion para el cambic de uso de suelo forestal que ampare las actividades
realizadas en la zona inspeccionada. ‘ '

Al respecto losCC. 'NO
EXHIBIERON no exhibieron prueba alguna;‘por tanto, los inspecclonados NO
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’ '&E * INSPECCIONADOS:
S .
JBIENTE L EXP. ADMVO. NUM.: PERA 27,
lRAL%‘é . i “ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053,

AUENTE - |
- 4 CUMPLIERON con la medida correctiva ordenada, en tal virtud NI SUBSANAN Ni
& DESVIRTUAN la irregularidad.

2. Enrelacion con la medida marcada con el numeral 2 del acuerde de emplazamiento,
consistente en que en caso de que nNo contaran con la autorizacidon solicitada, los
inspeccionados deberfan abstenerse de seguir realizando obras en la zona
inspeccionada hasta no contar con la misma, para lo cudl deberfan de inforrmar a esta

autoridad en los siguientes diez dfas habiles a que se nctificara el acuerdo de
emplazamiento.

Al respecto los CC. NO

EXHIBIERON no exhibieron prueba alguna; por tante, los inspeccionados NO

CUMPLIERON con la medida correctiva ordenada, en tal virtud NI SUBSANAN NI
DESVIRTUAN Iz irregularidad.

V. Toda vez que ha quedado acreditadza la comisién de la infraccidn cometida por parte
de los CC, , las
disposiciones de la normatividad forestz| vigente al momento de llevar a cabo la visita de
inspeccidn origen del presente procedimiento, esta autoridad federal deterrmina que
resulta procedente la imposicién de’ la sancidn administrativa conducente, en los
términos de los articulos 163 fraccidn VI, 164 fraccién 11, 165 fraccion Il v 166 de |a Ley

Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracién
lo siguiente: ‘

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA: (Articulo 166, LEDFS);

La infraccién cometida por los CC. X .

s considerada por esta autoridad administrativa como GRAVE;
toda vez que llevo a cabo el cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin contar con
la autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El cambio de uso de suelo se puede ¢efinir como la transformacion de 1a cublerta vegetal
criginal para convertirla a otros usos o degradar Iz calidad de Ia vegetacion, modificandc
la densidad vy la composicion de las especies presentes. Entre las consecuencias mas

importantes del cambio de uso de suelo se encuentra la pérdida de la biodiversidad y de
los servicios ambientales.

De conformicdad a lo dispuesto en el numeral 32 Bis, fraccidn XXXIX de |5 Ley Orgdnica
de la Administracion PUblica Federal, asi como en los articulos 58, fraccién | y 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Secretariz de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es Ja Unica autoridad gue tiene la facultad de emitir autorizaciones
relacionadas al cambio de uso de suelo en terrenos forestales; sin embargo para peder
otorgar la citada autorizacién es necesario presentar un estudio técnico justificativo que
demuestre gue no se compromete la biodiversidad del lugar, ni se provocars |a erosidn
de los suelos, el deterioro de la ¢calidad del agua o la disminucién en su captacién; y gue
los usos alternativos del suelo due se propongan sean mas productivos a large plazo.
Estos estudios se realizan con el fin de medir el impacto ambiental de los cambios que
se produzean y deben ser considerados en conjunto y no de manera aislada.

Sin embargo, los CC ‘
no presentd ante la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales el estudio

técnico justificativo para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales para
postericrmente, obtener |z autorizacion correspondiente, llevando a cabo el cambio de
usc de suelo sin curmnplir con las disposiciones de la legislacién forestal aplicable y sin
ningln control técnico, ademaés sin sujetarse a la planeacidn gue tiene proyectada la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en ese campo, o gue impoerta un
riesgo inminente de desequilibric eccldgico y de dafio o deterioro grave a los recursos
naturalesy alos ecosistemas forestales, toda Vez que serompe con e!-equilibrioéco[égico

13 ‘ - s — N




s MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

- %2021, Afio de la Independencia”’

Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Natfurales.

oG e B Delegacién de la Procuradurfa Federal de o
Proteccidn al Ambiente en el estado de Oaxaca..:‘?

Subdelegacién Juridicay
4

REUPRIIA Q¥ MRDG MM TY ¥ RSENOEE MATMIARES

-
"

3}

]

o~

INSPECCIONADOS.

b
L S =4

EXP. ADMVO. NOM.: FFPA263/2C,27.2/0064-16 P
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del lugar que se Inspecciono, provocando la emigracién de especies de fauna silvestre g PROTEC .

° > e . - " BELEGAL: T
otros sitios, originando con elio una disminucidén paulatina de las mismas; asimismo se " v

disminuye la calidad del aire en la zona aledafia y de los servicios ambientales que
brindaban los ecosistemas forestales afectados, tales como |z captura de carbono,
contaminantesy componentes naturales; la generacion de oxigeno; el amortiguamiento
del impacto de los fendmenos naturales, la modulacién o regulacidn climatica; la
proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas y formas de vida; la proteccién,
recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacién; asimismo, se afecta la capacidad de la
recarga de los mantos acufferos, originando una disminucién del agua subterrdnes
disponible y la pérdida de lg calidad de la misma, situacién gue incide de manera
negativa y directa en la preservacion de la bicdiversidad de Is zona. Por Ic que la
Infraccién cometida por el inspeccionado es considerada GRAVE. '

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE AS[ COMO

EL TIPO, LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:(Articulo 166, fraccidn
[ LGDFS)

Como ya se menciond en el criterio antericr, al haber realizads el cambio de uso de suelo
en Lerrenos forestales; sin contar con la autorizacidn emitida por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, trajo consige un inminente de desequilibrio ecoldgicoy
de cafic o deterioro grave a los recursos naturales y a los ecosistemas forestales, toda vez
que se rompe con el equilibrio ecolégico del lugar gue se inspecciono, provocando la
emigracién de especies de fauna silvestre s otros sitios, ariginando con ello una
disminucién paulatina de las mismas; asimismo se disminuye la calidad del gire en la
zona aledafa y de los serviclos ambientales gue brindaban los ecosisternas forestales
afectados, tales come la captura de carbono, contaminantes ¥y componentes naturales;
la generacién de oxigeno; el amortiguamiento del Impacto de los fendmenos naturales;
la rmodulacién o regulacién climdtica; la proteccién de la biodiversidad de los
ecosistermnas y formas de vida; la proteccién, recuperacién de suelos; el paisaje y la
recreacidn; asimismo, se afecta la capacidad de la recarga de los mantos acuiferos,
criginando una disminucidén del agua subterrdnea disponible v la pérdida de la calidad

de la misma, situacidn gue incide de manera negativa y directa en la preservacidén de la
biodiversidad de la zona.

C} EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: (Articulo 166, fraccién Il LGDFS) )

De las constancias que obran en autos, se advierte que toda vez que Jos CC. il
no presentd ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el estudio técnico justificativo en
donde se explicara de manera detallada el impacto ambiental gue traeria como .
consecuencia el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, cbtuvo un beneficio-
econdmico, en virtud de gue no realizd las erogaciones correspondientes para obtener

la autorizacion emitida por parte de la Secretatia de Medio Amblente y Recursos
Naturales para el cambio de uso de suelo referido.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION: {Articulo 166, fraccién 11l LGDFS)

En relacidn = este punto, esta Delegacidn de la Procuraduria Federsl de Proteccidn al
Ambiente en el estado de Oaxaca determina que |a infraccion llevada a.cabo norios CC.

:fue cometida de
manera no intencional, en virtud de que el inspeccionade, posiblemente desconocia lo
sefialado por la Ley General de Desarrclio Forestal Sustentable Y su Reglamento; en
razén de lo anterior y debido al desconocimiente de |a legislacidn ambiental en materia
forestal, es que no obtuvo la autorizacidn correspondiente para el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, misma que emite la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales con fundamento en el articulo 32 Bis, fraccién XXXIX de la tey
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A

: 'Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, asi como por lo dispueéto en los articulos
58/ fraccidn [y T17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA' PREPARACION Y
REALIZACION DE LA INFRACCION: {ART{CULO 166, fraccidn IV LGDFS)

Del estudio,practicado & las constancias gue corren agregadag al presente expediente,

sz desprende gue los CC.
A‘cuvieron una participacién directa en la comisién de [a infraceién estaklecida

en el articule 163, fraccidn VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
debido a que aceptan haber limpiado el lugar que se inspecciond con rmaguinaria.

F} LAS CONDICIONES ECONGM_IC;AS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:
o (Articule 166, fraccién V LGDFS) ' '

Mediante acuerdo de emplazamiento-ndmero 197 de fecha veintinueve de mayo de
dos mil diecisiete, |a Delegacién de la Prolcﬂjradurl’a Federal de Proteccidn al Ambiente
en el estadc de Oaxaca, hizo del conocimiento de los CC. ‘ ]

_ _ ik Ue deberfa aportar los elementos probatorios
necesarios para acreditar sus condiciones econémicas, gpercibide de gue de no hacerlo
Unicamente se tomarfan en consideracién las constancias que cbraran dentro del
expediente administrativo relacionadas con este punto. ‘

Sin embargo; el inspecc"toh,ado, durante la sécuela procesal ne bresentol_ escrito por
medio del cual dé contestacién al acuerdo de emplazamiento referido en el parrafo

anterior. Por lo anterior, se hace efectivo el apercibimiento sefialado en el punto
Séptimo. | | /

G) LA REINCIDENCIA: (Articulo 166, fraccién VI LGDFS)

En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Procuraduria, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos
en-contra de los interesados en los que se acrediten infracciones en materia de
evaluacién del impacto ambiental, lo que permite inferir due no son reincidentes.

VL. De.igual manera, procede destacar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 165 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, esta autoridad federal
tiene arbitrio para determinar el monto de |a multa gue se impone a los CC. N

‘ , ,envirtud de que el precepto
legal que se cita establece que la autoridad debera imponer multas por’infracciones a
esta ley, entré clen a veinte mil veces de salario minima vigente al momento de
cometerse la infraccién, criterio legal que se robustece con el contenido en la
Jjurisprudencia que se aplica por analogia en el presente caso:

'MULTAS ADMINISTRATIVAS. LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA
FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE
LAS MISMAS". Siempre que una disposicién sefiala el minimo v el mdximo
de ung muito que debe aplicarse a determinodo infraccidn, la autoridad
gozd de qrbitrio parg fijar el morito de la misma, y si bien el articulo 37
fraccidn |, dal Codigo Fiscai de la Federacicn (1967) sefiala algunos criterics
que deban justificar dicho, rmonto cuando establece la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdbiico, al imponer la sancién gue corresponda,
tormara en cuenta la importancia de la infraccién, ias condiciones def
causante vy la conveniencia de destruir practicas establecidas, tante
para evadir la prestacidn fiscal cuante para infringir en cualguier otra
forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamlientos genéricos que la-autoridad no debe ignorar, pero
que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en_consideracién las
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Proteccion al Ambiente en el estado de Oaxaca. .
Subdelegation Juridiggipos
INSPECCIONADQ

EXP. ADMVO. NUM.: EERA/263/2C 27 2/0064-16,
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 053,

caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender pEcgtTARlAD:‘lJf
otros elementos no mencionados explicitarmente en la disposicién citada, ¥ e L’Uﬂsum E
que del texto de la misma no se desprende la intencidn del legisiador haya ;V(;l}r.i?“%%“r AL
sido convertir la aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sinc DELEGACION

solo dar una pauta que la autoridad deba seguir @ fin de que lg sancidn

gue imponga esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo

considerg asi toca @ é/ impugnar concretamente fas razones dadas por ia

auteridad y demostrar que lgs mismas son inexistentes o ingdecuados

para apoyar la cuantificacién de la sancidn impuesta®.

En funcién de gue la mfraccmn no fue desvirtuada, esta autoridad federal determina que
es procedente imponerle la siguiente sancién admlmstrat:va a los CC.

1. Por cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente (cambio de uso de suelo), en su moda idad de haber realizado el
cambic de uso de suelo en terrenos forestales, toda vez que en el lugar objeto de |3 T
visita de inspeccién con coordenadas geograﬂcas oo 08.23.5 LN vy 960 3500.2 LO;
160 08235 LN y 96C 3507.3 LO, el cual se encuentra en terrencs forestales con
vegetacién, caracteristica de Bosgue ‘de Pino-Encino con interaccién de otras
hojosas, conformado  principalmente por arboles de pino {pinus sp.), encino
(Quercus sp}, Tepehuaje llysiloma acapulcencis) jarilla (dodonea viscosa), madrofio
(arbujus. sp) aile (almus sp.) y carmizuelo (acacia comigera), asi como arbustos %
gramineas, en una superficie de 1448 metros cuadrados (01448 hectareas) se
observé la remocidn de la vegetacién nativa del | lugar por apertura de una brecha o
camino de terracerfa con un ancho de 4 metros con corte de taludes de 13 35
metros y, 362 metros de longitud, la cual se realizé con maquinaria pesada,
existiends en el Iugar huellas de las mismas, asl como exposicidn de rafces de
arbolado, contabilizédndose el derribo de: 2 arboles de pino (pinus sp.), arrancados
desde |a ralz, con un volumen de 0.5954 metros cUbicos rollo total arbol, 5 arboles
de encino (Quercus sp.}, arrancados desde la raiz, con un volumen de O, 27713 metros
cubicos roilo total drbol y 4 drboles de aile (alinus sp) arrancados desde la raiz, con
Jdnvolumen de 0.08264 metros clbicos rollo total; infringié el articulo 163, fraccidén
VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al contravenir lo
dispuesto en el articulo 58 fraccién [ y 117 de la misma Ley ¥ 119 primer parrafo —
de su Reglamento, por lo cual se sanciona z la C. “
con una multa de $14,608.00 (CATORCE MIL SEIS CIENTOS OCHO, 00/100
M.N.) equivalente a 200 (DOSCIENTAS) veces [z Unidad de Medida y Actualizacion,
de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas’ y adicionadas
diversas dlsposmlones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia. de desindexacién del salario minimeo, en el que se
establece el Valor de [a Unidad de Medida y Actualizacién (UMA] segln lo dispuesto
' en el parrafo sexto dél /—\partado B del artlculo 26 de la Constitucién Politica de {os
Estados Unidos Mexicancs, la  cual correspondia en dos mil dieciséisa
$735.04 (setenta vy tres, 04/100 M., N.} conforme al valer de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) para el afio dos mil dieciséls, vigente a partir del primerc de
febrero del mismo afo, establecido por ei Instituto Nacional de Estadfstica y
- Geografia (INEGH) y publlcado en el Diario Oﬂc al de la Federacion el diez de enero
dei afio dos mil dieciséis.
2. Por cambiar la utilizacién de los terrencs forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente (cambio de uso de suels); en su rmodalidad de haber realizado el
cambio de Uso de suelo en terrenos forestales, toda vez que en el lugar objeto de |a
visita de inspeccién con coordenadas geogréaficas 160 08.23.5 LN y 260 3500.2 LO;
- 160 08235 LN 4 960 35073 LO, e cual se encuentra en terrencs forestales con

" 5 Emitida por &l Tribunal Flscal de E] Federacmn ¥ publlcada enla Fiewsta del Tribunai de la Federacmn Segunda Epoca Afo
Vi, No. 71, noviembre 1985 Pag, 421.
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: ¥ Recursos Naturales.
L TONTTRRS B EALE RN Y RSSO Rk e T o Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el estadoc de Oaxaca.

Subdelegacion Juridica
INSPECCIONADOS: _ ]
EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/6.3/2C.27.2/0064.16 .

ASUNTO: RESQLUCION ADMIN|STRATIVA NUMERC 053

vegetacion caracteristica de Bosgue de Pino-Encinc con interaccién de otras
hojosas, conformadoe  principalmente por arboles de pino (pinus s5p.), encino
{(Quercus sp), Tepehuaje (lysiloma acapulcencis) jarillla (dodonea viscosa), madrofio
{arbulus sp), aile {alinus sp.) v carmizuelo (acacia comigera}, asl como arbustos v
gramineas, en una superficie de 1448 metros cuadrados (01448 hectdreas) se
observe la remocidn de la vegetacién nativa del lugar por apertura de una brechz o
‘camino de terraceria con un ancho de 4 metros con corte de taludes de 1 5 25
metres y 362 metros de longitud, Iz cusl se realizé con maquinaria pesada,
existiendo en el lugar huellas de las mismas, asf como exposicién de raices de
arbciado, contabilizandose el derribo de: 2 arboles de pino (pinus sp.), arrancados
desde la raiz, con un volumen de 0.5954 meatros cibices rollo total arbol, 5 arboles
de encino (Quercus sp.}, arrancados desde |a rafz, con uh volumen de 0.27713 metros
cUbicos rollo total drbol y 4. drboles de aile (alinus sp) arrancados desde la raiz, con
unvolumen de 0.08264 metros clbicos rollo total: infringid el articulo 163, fraccién
VIl de la Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable, al contravenir lo
dispuesto en el articulo 58 fraccién | y 117 de la misma L.ey y 119 primer pérrafo
de su Reglamento, por lo cual se sanciona al C. -

con una multa de $14,608.00 (CATORCE MIL SEIS CIENTOS OCHO, 00/100
M.N.) equivalente a 200 (DOSCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacidn,
de conformidad con el DECRETC por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, en el que se
establece el Valor de la Unidad de Medida vy Actualizacién (UMA) segln lo dispuesto
en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucidn Polftica de |os
Estados Unidos Mexicanos, la cual correspondiaen dos mil dieciséis a
$73.04 (setenta y tres, 04/100 M.N.) conforme al Valor de iz Unidad de Medida vy
Actualizacidn (UMA) para el afio dos mil dieciséis, vigente a partir del primero de
febrero de! mismo afe, establecido por el institutc Nacicnal de Estadfstica y

Geografia (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de enero
del afic dos mil dieciséis.

B

VIi. De igual forma, toda vez que mediante acuerdo de emplazamiento ndmers 122 de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se ordend el cumplimiento de dos

medidas correctivas y las mismas no fueron cumplidas por el infractor, esta autcridad
federal ordena el cumplimiente de las siguientes:

1. Debera presentar ante esta Delegacion, el original para cotejo, o
en su defecto, copia certificada del documento gue contengs la
autorizacion emitida por la Secretarfa de Medio Ambiente ¥y Recursos
Naturales, para realizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
en términos de los articulos 58 fraccién t v 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; en un plaze de diez dfas habiles,
contados a partir del dfa habil siguiente a aquél en gue surta efectos |3
notificacién de la presente resolucién administrativa, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2, En el supuesto de que |a persona interesada no cuente con |a
autorizacion referida en el numeral gque antecede, debera
ABSTENERSE de realizar las actividades por las cuales se sanciona;
hasta que cuente con la autorizacién respectiva, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, v deberd informar
[por escrito a esta autoridad el cumplimiento dado a Iz citada medida,
lo antericr en un plaze de diez dias habiles contados a partir de que
surta efectes la notificacion del presente preveldo, de conformidad con
el articulo 32 de la l.ey Federal de Procedimiento Administrative.

Asimismo,s conocimiento a los CC. NN
que con fundamento en el articulo 171 de la Ley General del .
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Proteccidn al Ambiente en el estado de Oaxaca. . £
_ Subdelegacion Juridica &,
_ @2
INSPECCIONADOS NN, 4
- %
EXP. ADMVO, NUM.: 3/2C27. ) :
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO §53 SECRET/
¥ REC
S L ., . . . PROCL. . -
Eguilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, esta autoridad federal podréd imponer PROTL. "

una multa per cada dfa gue transcurra sin gque dé cumplimiento a las medidas RELEG
correctivas anteriormente descritas.

Una vez analizadas'las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia del
presente procedimientc administrativo; en los términos de los considerandos que
anteceden, confundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16 y 27 pérrafos tercero,
cuarto, quinto y sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 26
y 32 Bis fraccidén V de la Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal, en relacion
con el Décime Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de [a Administracidén  Pdblica Federal,
publicade en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de noviembre de dos mil
diecicche; 6°,160, 163 fraccidn VI, 164 fraccidn 11, 165 fraccion i, 166, 167 vy 171 de |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Dilario Cficial de la
Federacién el veinticinco de febrero de dos mil tres, vigente al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente, en relacién con el PRIMERC Transitorio de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diarlo Oficial de la
Federacion el cinco de junic de dos mil dieciocho, mediante el “DECRETO por el que se o
abroga |z Ley General de Desarrolic Forestal Sustentable, publicadz en el Diario Oficial
de la Federacion, el veinticinco de febrero de dos mil tres, se expide Iz Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 Yy se
adliciona un segundo parrafo ai mismo articulo de la Ley General del Equiiibrio Ecoldgico
v la Proteccidn al Ambiente”: 119 del Reglamento de |a LLey General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 160, 161, 167, 168 v 169 de la Ley General de! Equilibric Ecoldgico v la
“proteccidn al Ambiente; 1 primer y segundo pérrafos fracciones V y VI, 2 fraccion XXXI
letra 3, 3,19 fracciones XXl vy XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccion VIl y Gltimo parrafo,
45 fracciones [, V, X, XI, XXXVIl y XLIXy Ukimo parrafo, 46 fraccidn XIX, 47 y 68 fracciones
VI DG X, XL, XL XX, XKV y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
‘Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de noviembre de dos mi! doce, reformado mediante Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicade
en el citado Diario el treinta vy uno de octubre de dos mil catcrce; en relacidn con los
articulos PRIMERG, incisos b), dJ, ) punto 19y Segundo de! Acuerdo por el que se sefala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria
-Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas ¥y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el .
catorce de febrero de dos mil trece; articulos Primero primer pérrafo y Transitorios o
Primerc y Segundo del ACUERDO por el gue se levanta la suspensidn de plazos y
términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Reacursos Naturales y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diaric Oficial de la
Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como & ounto UNICO del’
ACUERDO gue medifica el diverso por el que se levanta ia suspensién de plazos v
términos legales en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy sus drganos
administrativos desconcentrados, publicado el velnticuatro de agostc de dos mil veinte,
acuerdo modificatotio publicado en el citado Diaric el nueve de octubre del mismo afio;
en relacién con el Artfculo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIC UNICO del ACUERDO
por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhédbiles para efectos de los'actosy procedimientos administrativos
substanciados por.la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ¥ sus érganocs
administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diario el treinta v unc de diciembre de dos mil veinte; y
Articulos Tercere segundo parrafo, Octavo, fraccion N, numeral o puntc 2),
TRANSITORIC PRIMERQ del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del plblico
en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucién de la
propagacion def coronavirus COVID-19, asf como los dias gue serdn considerados como
Inhablles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
la Secretarla de Medio Ambkiente y Recursos Naturales ¥ sus érganocs administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicade en el
. Diarlo de referencia el veinticinco de enero de dos mil velntiunc; esta Delegacién de la
18
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I : o : Secretaria de Medio Ambiente’
¢ MEDIO AMBIENTE | PROFEPA y Recursos Naturales.
J._\J,l."!'\--:),lllh A LA AR Y RECIRD R MAYUALD p:g:?ﬁﬁiagsl_:‘hiaiﬁﬁ‘:ubﬂ Delegacién de ]a procuradur]’a Federal de

Proteccidn al Ambiente en el estado de Qaxaca.
: . Subdelegacién Juridica
) . .

INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/26.3/2C 27 2/0064-16.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMEROD 033,

*Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Qaxaca, procede en
definitiva, y

. Portodo io antes expuesto y fundadoe es de resclverse y se: :
RESUELV E:

PRIMERQ. Por no contar con la autorizacién para el cambio de uso de suelo forestal en

- la zona inspeccionada. infringid lo dispuesto en los articulos 163 fraccidn Vil de |a Lay
General de Desarrollo Forestal Sustentable; por lo cual, se sanciona a la C.

N i una multa de $14,608.00 (CATORCE MIL SEIS CIENTOS

OCHO, 00/100 M.N.) equivalente a 200 (DOSCIENTAS) Unidades -de Medida v

Actualizacién, de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y

adicionadas diversas disposiciones de |la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos publicade en ei Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos

mil dieciséis, en relacién con la Unidad de Medida y Actualizacién publicada en dicho

periddico oficial el veintiocho de enero de dos mil dleciséls gue fijo su valor en $73.04
(SETENTA'Y TRES, 04/100 M.N.).

SEGUNDQ. Por no contar con la autorizacién para el cambio de uso de suelo forestal en
la zona inspeccionada infringid lo dispueste en los articulos 163 fraceidn Vil de la Ley
General de Desarrollo, Forestal Sustentable; por lc cual, se sanciona al C.

- AR <o una multa de $14,608.00 (CATORCE MIL SEIS. CIENTOS

OCHO, 00/100 M.N.) equivalente a200 (DOSCIENTAS) Unidades de Medida vy
Actuzlizacion, de conformidad con el DECRETO por el gue se declara reformadas v
adicicnadas diversas disposicicnes de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Dizario Oficial-de la Federacidn el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, en relacién con la Unidad de Medida y Actuzlizacién publicada en dicho

periddico oficial el veintiocho de enero de dos mil dieciséis que fjd su valor en $73.04
(SETENTA Y TRES, 04/100 M.N.}. 7 ) ' '

TERCERO. Debers efectuar el pago de la sancién aludida en el resolutivo segundc de la
presente resolucién administrativa, mediante el esquema eScinco para el pago de las
multas impuestas por esta autoridad, a través del formato expedido por Internet vy
posteriormente acudir con el mismo a la institucién bancariz de su preferencia, una vez
hecho lo anterior debers acreditar el pago de la misma ante esta autoridad mediante
escrito libre, anexande cepia previo cotejo con su original de! ‘pago realizade. En casao
contraric tdrnese copia certificada de |a presente resolucién a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, para que, a través del Servicio de Administracién Tributaria vy
Administracién Local de Recaudacion correspondiente, sea gjecutado el cobro de esta y
una vez hecho lc anterior se sirva informarle a esta autoridad.

Paso 1: Ingresar a la direccion electrénica.
http/Aramites.semarnat.gob.my/indexphp?optionscom wrapp .
er&view=wrapper&itemid=446 : : : ‘

o a la - direccidn electrénica htip:
(hwrwwy.semarnat.gob.mx/Pades/Inicio.aspx '
Paso 2:Seleccionar el icono de tramites Y posteriormente ¢l
icono de pagos ‘ '

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar icono.de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccidn General:
PROFEPA-RECURSOS NATURALES. '

Paso 7: Seleccionar [a clave del articulo de |3 Ley Federal de
‘Derechos: que es el 0.
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INSPECCIONADO

EXP. ADMVO. NUM.: PEBA/ZE3/2C.27 2/0064-18,
ASUNTO: RESCLUCION AQDMINISTRATIVA NUMERO 053.
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Paso B: Seleccionar el nombre o descripcidn del tramite: multas
impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Fresionar el icono de buscar y dar «enter» en el icono
de multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10: Seleccionar [a entidad en la gque se le sanciond.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el
monto de la muita.

Paso 12: Lienar en &l 'campo de descripcién con el nUmero vy la
fecha de la resolucién administrative en la que se impuso la
“multa y la Delegacién o Direccién General gue lo sancions.
Paso 13: Seleccionar la opcion hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la «hoja de ayudan. :
Paso 15: Realizar el page ya sea por internet a través de los
portales bancarios autorizados por el SAT ¢ bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la <hoja de ayudas.

Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccidén General que’

- sanciong, un escrito libre con la copia de pago.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuestc en los articulos 168, 169 penditime parrafo y

173 dltimo parrafo de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente,
se le hace saber a los CC.

gue podra sclicitar la reduccidn y conmutacién de la multa, por una inversion
equivalente que genere un beneficio directo para !a proteccion, preservacién o

restauracién del ambiente vy los recursos naturales, entre otros proyectos pueden
considerarse los S|gu lentes:

A) Adqu:slmon e instalacion de equipo para evitar la contaminacién no
relacionada con las obligacicnes legales de la empresa sancionada;

B) Acclones dentro del programa de auditorla ambisntal en términos
de los articulos 38 y 38 bis de la Ley Ceneral del Equilibric Ecolégico yla
Proteccién al :Ambiente, que se dirijan a realizar el exarmen
rmetodoldgice de las operaciones de la empresa sancionada, respecto
de la comunicacién y el riesgo que generan, el grado de cumplimiento
de la normatividad ampiental y de los pardmetros internacionales y de
buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de
definir los medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger
el medio ambiente; -
C) Disefio, implementacion y gjecucién de un programa interno de o
prevencidn delictiva de la empresa (programa de cumplimiento
crimingl) gue en término de los articulos 15 fraccién vi de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, v 11 bis
parrafo Gitimo del cédigo penal federsl, permitan prevenir dentro de
una empresa la comision de delitos contra el ambiente e infracciones
administrativas.ambientales.

.D) Acciones de difusidn de infermacién ambiental en términos de lo
dispuesto por los articulos 3 fracciones XXVI y XXVII, 15 fracciones Vi, 759
bis 3 pérrafo segundo de la Ley del Equilibrio Ecol oglco yla Droteccmn
al Medio Ambiente.

E) Accicnes de educacidén ambiental gue en los términos de los
articulos 15 fraccion XX, 32y 41 de la Ley General del Equilibric Ecolégico
¥ la Proteccidon a) Medio Ambients promuevan la incorporacién de
contenldos ecoldgicos, desarrollc sustentable, mitigacidn, adaptaciony
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatice, proteccidn del
armbiente, conocimientos, valores y cormpetencias, en los diverseos ciclos
educativos; Investigacién cientifica y tecnologlca planes y programas
para la formacidn de especialistas y para la invest lgacidn de las causas
y efectos de los fendmenos ambientales. Asimismo, programas
académicos gue generen conocimientos estratégicos acerca de [a
naturaleza, la interaccién entre los elementos de los ecosistemas,
[nciuido el ser hurmano, lz evolucidn vy transformacién de estos; vy
aguelios  programas gue formen la prevencidn, restauracién,
conservacion y proteccidn del ambiente; -
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: fi‘ -F)} Acciones de mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio
climatico; o '

G) Acclones en beneficic de las dreas naturales protegidas; creacidn de
éreas destinadas voluntariamente 2 |z conservacion; asi como medidas
para |la conservacién de la fiora, faunz vy los ecosistemnas en términos de
lo dispuesto por el titulc segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccidn al Medio Ambiente, entre otros.

Los interesados.en solicitar fa modificacidén y conmutacién de multas podran peticionar
los lineamientos internos en .esta materia mediante escrito 'simple, asl como la
crientacién y asescramiento de esta autoridad.

Una vez que cause ejecutoria |a resolucién que se emite tlrnese una copia certificada
de esta Resciucién a la Autoridad Recaudadora Competente del estado de Qaxaca, a
efecto de gue se haga efectiva la sancién Impuesta y, una vez gue sea pagada, lo
comunique a esta Delegacidn de laProcuradrfa Federal de Proteccién al Ambiente en
‘el estado de Oaxaca, el recibo de pago realizado ante dichs Secretarfa.

QUINTO. Higase de| conocimiento a los CC.
rque el proyecto podré presentarse por escrito, mismo que

deberd contar con los sigulerites requisitos:

A} La explicacién detallada de todas y cada una de las actividades gue
- serequieran para llevar a cabo el proyecto.
B} El monto total gue se pretende invertir mismo que deberd ser. mayor
o igual al de la multa impuesta, precisando el costo Unitaric de los
materiales, equipos vy mano de obra que en sU case reguiera la
ejecucién del proyecto. , :
C} Ei lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar.
D) Programz calendarizado de las acciones a realizar en e proyecta.
E) La descripcién de {os posibles beneficios ambientales que se general
con motivo de |a ejecucién del groyecto :
. F) La garantia de la multa impuesta. :
 El proyectc que se presente no deberd teper relacién cen . las
irregularidades por las cuales se sanciono, tampoco con las medidas
correctivas que le hayan sido ordenadas en la resolucidn sancionatoria,
o ni con las obligaciones que por mandamiento de ley tiene.que cumplir
con motivo del proceso productivo que realiza, ademas de que dicho
preyecto debera generar beneficios ambientales de cardcter colectivo,

En caso de no presentarse dicho proyecto contara sélo con'quince dias
habiles adicionales para su presentacién. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren
fuera del plazo referido, se tendrdn por nc presentados v se crdenara su archive.

SEXTO. TUrnese unaz copia certificada de la presente -resolucién a la Secretaria ‘de
Finanzas del Gobierno del Estade de Oaxaca, con demicilio en el Centro Administrative
del Poder Ejecutivo y Judicial, General Porfirio Diaz, “Soldado de la Patria", ubicado en
Edificio D, Sadl Martinez, Avenida Gerardo Pandal Craf. NUmerc 1, Reyes Mantecén,
Municipio de San Bartole Coyctepec, Estado de Oaxaca, a efecto de que por su conducto

se haga efectiva la sancién impuesta v, una vez gue sea pagada, lo comunique a esta
Delegacion. .,". .. - - .

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2° fraccidn XV de la Lay
Federal de Procedimiento Administrativo, se le hace saber alos C

. ] ] s que esta resolucion es definitiva en [a via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisidn previsto en el 171 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Caxaca, en un plazo de quince dfas contados a partir del dia
siguiente de gue sea notificada la presente resolycion.
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OCTAVO. Con fundamento en el articulo 3 fraccldn XIV de la ley Federa! de

- Procedimiento Administrative, se hace saber al interesado que ef expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las o
oficinas de esta Delegacién ubicada en avenida Independencia ndmero 709, Altos, :
Oaxaca de Judrez, Oaxaca. '

NOVENO. De conformidad-con el parrafo segundo del articule 16 de la Constitucidén Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccién de Catos Personales
aprobé los Lineamientos Cenerales de Proteccidn de Datos Personales pars el Sector Pdblico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el die 26 de enerc del afio 2018; de conformidad con
los articules, 2, 3 fraccidn XVIII, 23, 24, 25, 26, 31, 32, Segundoy Cuarte Transitorios de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (Ley General de Proteccidn
de Datos Personzles) publicada en el Diario Oficizl de la Federacidn el 26 de enero dal afo dos il
diecisiete; se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados v tratados en el Sistermna de datos perscnales de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en los articulos 110 y N3 dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblics, publicads en el Diario Oficial de |2
Federacidn el 9 de mayc de 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tretamiento e impedir su transmision licita y lesiva para la dignidad vy derechos del afectado, el
cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante e! Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién -de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualguier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de gque éstas
puedan actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
-confidencizlidad de los datos remitidos, ademads de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacidn de la 'Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente en &l Estado de Ogxacs es
responsable del Sistema de datos persenales, y |a direceidn donde el interesado podré ejercer los

derechos de acceso'y correccidn ante la misma es la ubicada en Avenida [ndependencia, ndmero
709-Altos, Colonia Centro, Oaxaca de Judrez, Caxaca, C.P. 68000.

DECIMO. Con fundamento en los articulos 6° y 160 de ia Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable vigente al momento de |z visita de inspeccion crigen de este
expediente, en relacién con los numerales 167 Bis fraccién [, 167 Bis-1, 167 Bis-3 v 167 Bis-
4 ce la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Amblente; NOTIEIQUESE

PERSONALMENTE o MEDIANTE CORREO CE-RTIFICAlja CON ACUSE DE RECIBO a
los CC

sefialado para oir v recibir notificacio

interiores 1y 2, Oaxaca de:luérezx,za
Martinez vy Efrén‘.DomInguez Hné

_ en el domicilio.
S, ubicaco en Avenida Morelos, nimero 1207,
;autorizando para tales efectos a Mario Alavez -

resciucion.

Asl lo proveyd y firma la TELA HERNANDEZ VASQUEZ, Encargada de Despacho
de la Delegacién de la | Ambiente en el Estado de
Oaxaca, con base ep/la Bsignac c’m‘heclh_g 1% ra Federal de Proteccidn al
Amblente mediapte Aficio PFP/ séis de mayote.dos mil
diecinueve. - CUMBYASE - - — oo N -« - S\ - - X\ - o 7o ey o 84 feemm
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