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INSPECCIONADO: 7
EXP. ADMVO. NUM.: PERPA/26.3/2C.27 5/0047-20.
ASUNTO: RESCOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 017.

EN CAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MILVEINTIING - - - -2 e v a oo o

Visto para resclver el expediente citado al rubro, en el due se integra el procedimiento administrativo de
inspeccidn y vigilancia instaurado ay en los términos del Titulo
SEXTO, Capitulos I, Il y IV de la Ley General de! Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Amrmbiente; v
_ENT . considerando que en términes de los articulos Primero primer péarrafo y Transitorios Primerc y Segundo
WLES - del ACUERDO por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en [z Secretaria de Medio
‘.'ALNEE . Ambiente y Recursos Naturales y sus Organcs Administrativos Desconcentrados, publicade en el Diario
al.,-%‘AGA-': Oficial de la Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asl como e punto UNICC del ACUERDO
CoR gue modifica el diverso por &l que se levanta la suspensién de plazos v términos legales en la Secretaria
£ de Medio Ambiente v Recursos Naturales ¥ suUs drganos administrativos desconcentrados, publicado e!
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatoric publicado en el citado Diario el nueve de
octubre del mismo afio; en relacién con el Articulo Tercero segundo parrafo, TRANSITORIO UNICC del
ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del plblico en genera! los dias que seran ccnsiderades
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las
excepcionas que en &l misrmo se indican, publicade en el multicitado Diario el treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte; y Articulos Tercero segundo pérrafo, Octavo, fraccidén ill, nurmeral o punto 2,
TRANSITORIC PRIMERO del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del piblico en general las
medidas que se establecen para coadyuvar en |z disminucién de |z propagacién del coronavirus COVID-
13, asi comg los dias gue serdn gonsiderados cemg inhabiles para efectos de [os actos v procedimientos
adminjstratives substanciadoes por la Secretariz de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus érdanos
administrativos desconcentrados. con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en =l Diario
de referencia el veinticinco de energ de dos mil veintiuno; a partir del veinticuatro de agosto del afio en
cita se reanudaron los plazos y términos legales para efectos de los trémites, procedimientos v
servicios de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Y sus érganos
administrativos desconcentrados, mismos que se encontraban suspendijdos por virtud de los
diversos Acuerdos publicados en el Diario Oficial de [a Federacidn los dias 24 de marzo, 17 de abril, 30
de abril, 22 de mayo y 2 de julio del dos mil veinte, por lo que correran los plazos legalmente establecidos
para lz substanciacién del presente procedimisnto administrativo! hasta su total conclusién, observando
siempre rigurosamente |as disposicicnes sanitarias y de sana distancis ¥ Nno se ponga en riesgo la salud de
los servidores pUblicos y de los interesados; aunado a lo anterior, en dichos ACUERDOS se establece que
“Tratandese de actes de inspeccidn, vigilancia y verificacidn... gue se realicen para proteger, preservary
conservar os recurscs naturales a efecto de garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se
considerardn hdbiles todos los dias, por lo que correrdn los plazos legalmente establecidos, hasta la total
resolucion del procedimiento administrativo, siempre que se observen rigurosamente las disposiciones
sanitarias y de sana distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos.” (Sic), y en el
caso concreto dicha hipdtesis se actualiza, toda vez que las actividades de inspeccidn vy vigilancia que en
esencia realiza este Organo Desconcentrado sonh tendientes a garantizar el derecho humano a un medio
Do ambiente sano, tal y como lo dispone el articulo 4° pérrafc quinto de |a Constitucidn Politica de los Estados
A Unidos Mexicanos, y en el case concreto, la presente actuacién es necesariz para proteger, preservar y
conservar los recursos naturales a efecto de garantizar el derechc humano antes citado, asi como para
sentar las bases para un proceso de restauracién y recuperacidn de los elementos naturales, con lo que
también se actuzliza la hipdtesis normativa del'Articule Tercero segundo parrafo de los dos ACUERDOS
/ itados en Ultimo térming; la Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el
> \Estado de Oaxaca dicta la presente resolucién con base en lo siguiente;
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1 E;:arde ai articulo 28 primer y segunde pdrrafos de [a Ley Federal de Procedimiento Adrainistrative, lzs agtuacionesy diligencias administrativas se practicardn er dias y horas hdbiles: en los
plazps Fjados en dfas no se contardn los inhibiles, salve dispasicién en contrarie, No se cansideraran dias hablles: los sébados, los domingos, el 1o. de enero; 5 de febrero; 21 de marza; To. de
maye; 5 de mayo; o,y 16 de septiembre; 20 de noviembre; Jo. de diciernbre de cada sels afas, cuando correspanda a la Transmisian del Pader Ejecutivo Federal, y |- 25 de diciambre,
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RESULTANDO: wl
e N —'_'_‘ e .A R . X L Lo ,--!,‘- bl ﬁ:\é‘%“
PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién nuimero PFPAJ26.3/2C.27.5/0047-20 de veintiuno de % -5._—_:
septiembre de dos mil veinte, se ordend realizar visita de inspeccién a _ _%,é
_levanténdose al efecto el acta de inspeccidn del mismo ndmere, de veinticuatro del mismo CRETARAL
mesy ana.. ¥ RECURE
PRGTURADL
SEGUNDO. Que el veintiocho de abril de dos mil veintiung, se notificé a |z persena interesada el acuerdo FRQTEGCES
de emplazamiento ndmero 025, de veintitrés del mismoc mes vy afio, para que dentre del plazo de guince DELEGACIO

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en gue surtiera efectos tal notificacién, manifestara
por escrito lo que a sU dereche conviniera y aportara, en su caso las pruebas que considerara procedentes
en relacién con los hechos y omisiones asentades en ! acta de inspeccién descrita en el Resultando que
antecede. ‘ :

TERCERO. Ccn metive de |es hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidén detallada en
el Resuitando FRIMERO de [a presente resolucién, y dado el riesgo inminente de deseauilibric ecoldgico,
dafo o detericro grave a los recursos naturales, ya que existen impactos ambientales adversos sobre los
elementos naturales; mediante acuerdo detallado en el Resultando inmediato anterior se ordend ia
MEDIDA DE SEGURIDAD consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de! sitio ubicado en |= sy

A
e

4R conde se ejecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliarioc que afecta los

ecosistemas costeros; y obras y actividades de obras civiles en un ecosistema costero de dunas
costeras con presencia de playa y laguna; medida gue fue ejecutada el veintiocho de abril de dos mil
velntiuno, levantdndose el acta de clausura respectiva.

CUARTO. A través del ocUrse de seis de maye de dos mil velntiuno, recibido en esta Delegacién el siete
sigulente, la personz interesada comparecié en contestacidn al acuerdo de emplazamiento referido en el
Resultando que antecede, allanandose al presente procedimiento administrativo v, renunciendo en su
perjuicio al periodo de pruebas que le fue concedido; ocurso que se ordend glosar a los autos del
expediente administrativo en el que se actUa, mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veintiunc.

QUINTO. Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veintiunc, netificado por rotuldn a la persona
interesada el mismo dia, se le tuvo renunciandc en su perjuicio al perfodo de pruebas y allandndose al
presente procedimisnto administrativo; esimisme, se pusieron a su disposicidn los autos que integran el
expediente en que se actda, con el chieto de que, si asl lo estimaba conveniente, presentara por escrito
sus alegatos; trascurrido dicho termino sin gue haya presentado alegstos: y

CONSIDERANDO:

. Que esta Delegacidn de |la Procuraduria Federal de Proteccién sl Ambierte en el Fstado de Qaxaca es -
competente para conocer y resolver este procedimiento administrative, con fundamento en los articulos
4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 péarrafos tercero, cuarto, auinto v sexto de |z Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, 26 y 32 Bis fraccidn V de la Ley Crgénica de la Administracién Pdhblica
Federal, en relacién con el Octavo y Décimo Transitorio del Decreto por el gue se reforman, adicionan v
{\ derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, publicado en el

iario Oficial de la Federacion del treinta de noviembre de dos mil dieciocha; 1, 4, 5 fraccién 11, 35, 160, 161,
7,168,169,171y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente; 11°, 2°, 13,18, 57

2

Avenida independencia ndmero 709 - Altos, Qaxzea de Judrsz, Daxaca

SIS T e
S A




s - - - . Secretaria de Medio Ambiente
MEDIO AMBIENTE f PROFEPA ‘ ¥ Recursos Naturales.
P wRomunany 2 Delegacién de [a Procuraduria Federal de

' Proteccion al Ambiente en el Estado de Qaxaca.

Subdelegacion Juridica

SEENVIANEL R BE I ASIITIR Y N Rvanad ¥

i

Y2021, Afio de la independencia”
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fraccion |, 59, 70 fracciones It y Vi, 72, 73, 75, '76, 77, 78 y 79 de |z Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 45, 47, 48, 49, 55, 56, 57, 58 y 59 del Regfamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambients en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 1 primer y segundo pérrafos
fracciones V y VI, 2 fraccién XXXI letra 3, 3,19 fracciones XX y XXIX, 41 primier parrafo, 42, 43 fraccidn Villy
ditimo pérrafo, 45 fracciones 1, X, X1, XXXVIl y XLIX y Gltimo pérrafo, 46 fraccidn XIX, 47 v 68 fracciones VI,
X, X K, X, XIX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado
mediante Decretc por el que reforman, adicionan y deregan diversas disposiciones de dicho Reglamente,
publicado en el citado Diario el treinta y une de octubre de dos mil catorce; en relacién con los articulos
PRIMERQ, incisos b}, d), e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDQ por ¢l que se sefiala el nambre, sede vy
circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambilente en las
entidades faderativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece; y considerando que en términos de los artfculos Primero
primer parrafe y Transitorios Primero y Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspensién de
plazos y términos legales en la Secretarie de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy sus Organos
Administratives Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de |2 Federacién el veinticuatro de agosto
de dos mil veinte; asl como el punto UNICO del ACUERDQO que modifica el diverso par el que se levanta |z
suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales y sus
Srganos administratives desconcentrados, publicado el veinticuatre de agosto de dos mil veinte, acuardo
modificatoric publicades en el citado Ciario el nueve de octubre del mismo afo; en relacidn con el Articulo
Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del
pdblico en general los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por [a Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales
y sus drganos administrativos descencentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado en el multicitado Diaric el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; v Articulos Tercero
segundo parrafo, Octavo, fraccidn i, numeral o punto 2), TRANSITORIO PRIMERO del ACUERDO por el
gue se hace del conocimiento gel plblico en general las medidas que se establecen para coadvuvar en la
disminucidn de la propeagacion del coronavirus COVID-19, asi como les dias que serén considerados como
inhébiles para efectos de los actos v procedimientos administratives substanciados por la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos MNaturales v sus &rganos administretivos desconcentrados, con las

excepciones gue en el mismao se indican. publicado en el Diario de referencia el veinticinco de enerc de

dos mil veintiuno.

;
i
)

1l. En el acta descrita en el Resuftando PRIMERQ de la presente reselucion se asentaron diversos hechos y
omisicnes, de los cuales se desprande;

“1. Violacidn a lo dispuesta en los articulos 28 primer parrafo fraccién IX |z Ley General del Equilibrio
Ecclégico y la Proteccién al Ambiente; y 5° primer pérrafo inciso Q) pérrafo orimero del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, consistente en obras y actividades de
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosisternas costeros, en su modalidad de ejecutar obras v
actividades relativas a la preparacién del sitio y construecién de un desarrolle inmobiliario que
afecta los ecosistemas costeros, relativas a un hotel e instalaciones de comercic y servicios en
general {locales comerciales) dentro de un ecosistema costero? toda vez que al momente de la visita

2LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
fraccion Xl Bis- Ecosisternas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; [os humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas,Jos manglares, los petenes, |os oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y as selvas inundables; los arrecifes de corzl; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
rRarinos, fondes marines o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porgue se |ocal(zan en |a zona costera pudiendo comprender porciones
marinas, acuéticas y/o terrestres; qué abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m
e elevacion.
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INSPECCIONADO: il

EXP. ADMVO. NUM.: PEPA/Z63/2C.27.5/0047-20,

ASUNTO: RESOLUCIGON ADMINISTRATIVA NUMERO Q17. -
o
de inspeccidn realizada en la Avenida Alfonso Pérez Gasge, colonia El Mari 1nero, Mumcwp|o de Santa Marfa Q"n .
Colotepec, Distritc de Pochutlz, Ozxaca, se constatd lo siguiente:’ ;'.?Q
Gy
Enellugar o zona objeto de |a visita de inspeccién que origing el presente asunto, presenta los siguientes “é Y
elementos naturales (fisicos, quimicos y bioldgices), coma son: Un terreno arenoso, una tempearatura en A ‘QQ

el amblente de 31 grados centigrados®, altura de 15 metros sobre el nivel del mar?, presencia del Océano L ‘ﬁ
Pacifico, playa con foermacién de dunas costeras y fauna silvestre consistente en aves playeras y cangrejos. B ]

. . . . . . SECRETARIA
Se tiene [2 presencia de playa maritima® y oleaje del mar, por lag maress v vientos provenientes del mar, ¥ RECUR
se observa la formacidn de dunas costerss, que es suelo formado per menticulos de arena; conforme las PROCURAL
dunas costeras se forman y migran tierra adentro o a lo largo de la costa, adquieren diferentes formas PROTECCI
gue son el resultado de procesos de deposicidn y de acurmulacidn de arena, asl como de su interaccion QELEGACH
con las plantas; per e tanto, nos encontramos dentro de ecosistema costero.

Unz vez descrito las caracterfsticas fisico biolégicos dei lugar inspeccionado, en éste se observé un
terreno con una superficie total de 35 metres de largo por 30,50 metres de anche [1,067.50 metros
cuadrados), colindando al Norte con un ¢allgjdn sin nombre; af Sur, con la Avenida Alfonso Pérez Gasga,
(El Adogum); al Este y al Oeste con locales comerciales. Dentro de dicho terreno se observaron las
siguientes obras y actividades:

» . En el lado Sur del terreno cbjeto de inspeccidn, en una superficie de 16 metros de ancho por 30.5 metros
de large (488.00 metros cuadrados), se observd la construccién de una obra civil con material
industrizlizado de varilia, tabigues, cemento y concrete armads, donde al momento de |a presente RS
diligencia, se observa una plancha de cimentacién, consistente en una {osa de concreto armado de 15
centimetros de espesor, sobre la cuzl se desplantaron armazones conecidos come castillos, teniendo 24
castilfos de 55 por 55 centimetros, de los cuales, 11 se encuentran colados a una altura de 220 metros v
dos se encuentran en proceso de co!ado

AT

Asimismo, se encuentran haciendo trabajos de levantamiento de muros en los lados Este y Oeste de Ja
obra. En la plancha de cimentacién de esta cbra, se observaron registros de 60 centimetros de large por
40 centimetros de ancho, fos cuales seran registros sanitarios. Por la cimentacidn v tipo de castillos, al
parecer, seré Una obra de dos niveles.

> En la parte Norte del terreno se copstruyd con material industrializado de variila, tebigues, cemento y
concretc armado, un muro de contencién de 0.15 metres de ancho por 30.5 metros de largo {4.57 metros
cuadrados), con altura variable de hasta 5 metros, sobre esta misma parta del terreno, se acondiciond un
drea de maniobras y almacén, observando la colocacién de una lona a manera de techado donde se
hacen trabajos de armazén de castillos, asimlsmo, se observan monticulos de grava y arena, varilias v
madera para cimbra, asimismo, en esta érea se disponen los residuos que se generan por la canstruccidn
de dicha obra como pedazos de alambre, varilla, ¢lavos, metal, pa pe\ cartén.

> Enellado Este del terreno se observd un departamento de 8 metros de large per 55 metros de ancho

(44 metros cuadrados) construido con material industrializado de cemento, tabiquey varilla, con losa

de concreto armado con puertas y ventanas metélicas. Estz obra se encuentra ocupada de manera

provisional comao bodega y area de descanso, toda vaz gue, en el lado Sur y Oeste de este departamento, ra
s& estd colapsando, por lo cual se dernolerd. Por las condiciones v caracterfsticas de los materiales con ..
due s& construyd este departarmente, al parecer tfene varios afios de estar construida. ro

W\ _Al momento de la diligencia de inspeccidn que erigind el presente asunto, se observaron 11 perscnas
trabajando ¥ unarevolvedora con motor de gasclina, haciendo el colado de castillos y pegado de tabigues

- < i .
*Date tormado con ayuda de un tarmdmatro clésico de vidrio y mercurio, propiedad de |a Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente,
“Altura tormigda con ayuda de un GPS Etrex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente.

% De la LEY OENERAL DE BIENES NACIONALES, ARTICULO 7.- Son blenes de uso comun; V.- Las playas marftimas, entendisndose por tales las partes de tierra
gue por virtuq de la marea cubre y descubre ef agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayer flujo anuales.
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pars levantar muros, tenfendo un avance de construéeidn del 15%. El visitade manifiesta que este
proyecto tendrd el nombre de “Hotel Maria Bonita” v consistird en una obra de dos niveles; |z primera
planta seré para locales comerciales y en la planta alta seran habitaciones para servicic del turismo
(hotel). Cabe indicar que esta obra se ubica a 150 metros lineales al Norte de la playa, del Oceano Pacifico
y de una laguna con presencia de manglar.

En virtud de lo expussto, con base en lo cbservado zl momento de la visita de nspeccién, se estdn
realizando obras y actividades de preparacidn del sitio y construccién de un desarrelle inmaobiliario
que afecta los ecosistemas costeros, relativas a un hotel e instalaciones de comercio y servicios en
genetal (locales comerciales} dentro de un ecosistema costero.

Dichas obras y actividades se estidn ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por [a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Violacidn a lo dispuesto en el artfculo 28 prirmer parrafo fraccién X de la Ley Genera! del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, consistente en obras y actividades en humedales, ecosistemas
costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales, en su modalidad de haber ejecutadc obras y actividades relztivas a la preparacion del sitio y
construccién de obras civiles consistentes en un hotel y centros comerciales, en un ecosistema
costero de dunas costeras; en el [ugar objeto de Iz visita de inspeccidn origen de este expediente, que
corresponde & las mismas caracteristicas y obras y actividades detalladas el numeral que antecede, las
cuales en obvio de innecesarias repeticiones se tienen per reproducidas en este numeral como si a la
letra se insertaran.

Dichas obras y actividades se estan ejecutando sin contar previamente con la autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Derivado de las obras y actividades cbservadas, asi coma del estado y caracteristicas fisicas v bioldgicas
dellugar o zona inspeccionada, donde se eecutan las obrasy actividades antes referidas, éstas se realizan
dentro de un ecosisterna costero de dunas costeras, con presencia de playa vy laguna.

Dichas obras y actividades y el lugar ¢ zona inspeccionada presentan las caracterfsticas precisadas en las
hojas de la 3y 4 de 8 del acta ce inspeccidn de referencia."(Sic.)

1. Con el escrito detallado en el Resultando CUARTO de [a presente resolucion administrativa, la persona
interesada comparecid en este procedimiento administrativo, manifestando lo que a su derecho conving,
en relacién con los hechos y omisiones circunstanciades en el acta de inspeccién nUmerc
PFPA/26.3/2C 27.5/0047-20 de veinticustro de septiembre de dos mil veinte, constitutivos de las
violaciones por cuya comisién se le instaurd el presente procedimiento administrative mediante acuerdo
de emplazamiente ndmere 025 de veintitrés de abril de dos mil veintiune. Dicho escrito se tiene por
reproducido como si se insertara en su literalidad, de conformidad con el principio de economia procesal
establecido en el articulo 13 de |z Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articule 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad procede
a realizar s6lo el andlisis de las constancias que integran el expediente en el gue se actla, que tienen
relacién directa con el fondo del asunto que se resusive.

A} A través del escrito recibido en esta Delegacidn el siete de mayc de dos mil veintiuno, la persona
interesada no controvierte los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién origen de
te expediente, Unicamente manifiesta “que la inversidn que realizd para las obras clausuradas” le
ejaron con escasos recursos econdmicos, asimismo, manifiesta gue:
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“Por medio del presente, En atencidn af contenido del acuerdo de emiplazamiento def dig 23 del mes de
abrii del orio 2021, de ferma libre y voluntaria comparezco allandndome a ios hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de /nspeccidn numerc PFPA/LE.3/2C27.5/0047-20, del dfa 24 del mes de
septiembre del afio 2020, en consecuencia me allono aof procedimiento administrativo que me estd
instaurando; lo anterior, se debe a que no tenemos pruebas que ofrecer al respecto y con ia intencidn de
regularizarme. - ’

Por lo tanto renuncio ol plazo probatorio gue me fue concedide en ef acuerde de emplazamiento del dia
23 def mes de abril del afo 2027, que se me notificd ef dia 28 del mismo mes y afio, por lo que atentamente
solicito se emita la resolucién a fa brevedad posibie; por asl convenir o mis intereses ... " (Sic.).

De dicha manifestacién libre y sin coaccidn, se advierte una aceptacién expresa con valor probatorio plenc
en términos de lo dispuesto en los articulos 72, 93 fraccidn 1, 95, 96, 199, 200 vy 201 del Cédigo Federal de
Procedimientos Clviles, de aplicacién supletoria al presente zsunto, toda vez gue constituye un
reconocimiento expreso de haber ejecutado los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccidn origen de este expediente. .

Sirve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA, EFECTOS - Lo contestgcidn de la demanda tlene un destino definide y preciso que se
basa principaimente en fa intencién del reo de defenderse, negando ef derecho de su contraparte o destruyendo los
fundementos en que s& opoyan las reclomaodiones de lo demanda y por ello su aspecto principal es la refarencia o les
puntos de hecho en que el actor trata de configurar su accidn o efecto de destruirfos, negdndolos o rebatiéndclos. Por
consecuencia, ho reconoce expresgmen n Ju} acidn de lo demando, dicha confesidn

brevolecer poraue es un reconocimiente espantdneo, lfso v Hiano v sin resenves, respecto de wuna oircunstencic fundamental
de Ig litis que alega lo porte contraria v gue o éste ditimo fe incumbiric probar, Asi pues, el efecto de {a confesién dentro
der dmbito del principio dispesitivo que rige el procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacion del hecho gue pedria ser obfeto de controversia, pero que una vez reconocido y confesado se debe tener
corno fehacientemente probade, sin que pueda retroctarse ef confidente, @ menos Ggue demuestre que fo confesado se
hubiere hecho para defraudor o terceros.®™

Ahocra bien, en relacidn con el escritc de cuenta, la persena interesada consintié las imputaciones en su
contra, ya due se alland al presente procedimiento administrativo, lo que implica, invariablemente,
allanarse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccidn origen de este expediente
administrativo, lo que constituye un acte juridico procesal que implica admitir como clerta la conducta
gue se le atribuye y abandonar toda cposicicn o defensa posible, lo que expresa la decisién de no
defenderse.

Con lo anterior, el interesado acepta haker incurrido en las violaciones a lo previsto en los articulos 28
primer parrafo fracciones IXy X de la Ley General del Eguilibrio Ecoldgico y la Proteccidn af Ambiente; y 5°
primer parrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del
Impacto Ambiental; por anzlogia sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios sustentados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, gue a letra establecen:

“ALL ANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA ARLICABILIDAD DEL
DERECHO, SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteieccidn sisterndtica de jos articulos 274, 404 y 517 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal se advierte que el olichamiento es un octo procesol medionts el cual ef
emandado reconoce expresamente la procedencia de ia ‘accisn intentade por lo parte contraria. Se trata de un acto de
@isposicién de fos derechos {itigicsos, materia del juicio, por lo que dnicamente pueden reciizarlo con eficocia jurfdica quienes

6 Tesis‘skiada, de la Tercera Sala Civil, de la Séptima Epoca contenida en el Semanario Judicial de la Federacidn, 88 Cuarta Parte, No. de Registro
241,625, villble en la pag. 17
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estdn faculiados para disponer de elios. Dicho olionamiente implica una confesicn de los hechos en gue se sustenta lo
demanda con c/go mds, porque la confesidn sdlo concierne a fos hechos y el alianamiento comprende también jos derechos
invacados por ef accionante, Es, por ende, una actitud que puede asurmir el dernondado frente g la demanda, en lo gue se
conforma, expresa € incondicionaimente y con fo pratension hecha valer, admitienda los hechos, el derecho y i referida
pretensidn. Ef allanamientao constituye pues, und forma procesal autocompasiva para resolver ios conflictos, gue se coracteriza
porgue el demandado sormete su propio interés af del actor a fin de dar solucién o la controversic de manerg proata y menos
onerosa resultande, con efio, heneficiados ambos contendientes. Por otra parte, jo confesidn constituye el reconocimiento
expreso o tdcito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Cormo se advierte, ambas
instituciones juridico-procesales, el allanamiento v la confesidn, tienen en comin &l reconocimiento de los hechos de la
dernanda aun cuando respecto de la primera también aceptd la procedencia de lg pretensidn v ia apficabilidod det derecho.
Consecuentermente, las /nstitUclones en comento tienen come consecuencia que todos los hechos reconocidos por el
demandado quedan fuerg de fa litis, relevando of octor de cereditarios o cambio de determinados beneficios para e! primers,
simplfificando con eifo el procedimienta para alcanzar una solucion con ia maver expedites, evitando la multiplicidad de litigios

que afecten el bfenestar de fo socfedad al conceder g fa parte reo /a oportunidod de cumplir féciimente-con sus obligaciones,
sin que por elto se perjudique a la actorg, sino que también resulta beneficiada.™

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR SENTENGIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES
NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y QUE ESTE
MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN 5U TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El
articulo 345del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria g la Ley Federal de Procadimientos
Contenciose Administrativo, conforme o su articufo 1, establece que cuando fo demandda fuere confesada expresamente en
todas sus partes, y cuandao & octor manifieste su conformidad con la contestacidn, sin mds trémite se pronunciord fa sentencia.
De fo anterior se sigue gue para gue dicha excepcidn puada materializarse en un coso determinado, se requiere
necesariamente que lo parte demandada haya confesado expresg e integramente o demanda, es decir, que sea un
affanamiento total a las pretensicnes del actor, asi como que ef acciononte haya manifestodo su conformidad con dicha
confesidn, pues de lo contrario, de darse &l supuesto de que la demandada no confiese expresamente jla demanda en todas
sus partes, o cuondo, habiéndose hecho, no obre la conformidad de & actoro con la contestacidn, ef frémite sumario que se
prevé en &f numeral invocado en primer términe resuita improcedente, y e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se encuentra conminado a agotar en su totafidad, antes de dictar sentencia, todas las etapas procesales deljuicio, en estricto

ccatamiento de g garantia de debido proceso legal, contenida en el articuic 14, pdrrafe segundo, de fo Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.®”

Ahora blen, dada la aceptacidn libre y voluntaria de la comisidn de las conductas infractoras que se le
imputan a la persona interesada en gl presente procedimiento administrativo, lo asentade en el acta de
inspeccién que dic origen al presente expediente se tiene como verdad juridica, en términos dz lo previsto
en el articulo 8° de |a ey Federal de Procedimiento Administrative.

Por lo snalizado en el inciso que antecede, se concluye gue la persona interesads no controvirtié los
hechos ¥ omisiones constitutivos de las violaciones por cuya comisidn se e instaurd el presente
procedimiento administrative, consintiéndo de esta forma las imputaciones en su contra, presuncidon legal

la que se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 329 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria al presente asunto, al no suscitar expifcitamente
controversia sobre los mismos.

En consecuencia, la persons intereseda no desvirtud los hechaos y omisiones constatados al momento de
la visita de inspeccidn de veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, constitutivos de la viclacién a los
articulos 28 primer parrafec fracciones X y X de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente, y 5° primer péarrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de

valuacién del Impacto Ambiental, en los términos detallades en el Considerando |l de esta resolucion;
por lo tanto, lo asentado en el acta de inspeccidn gue dio origen al presente expediente se tiene como

L)
=sls .60.C 316 C, Pdgina: 1408, Novena Epaca, Semanario Judicic! de la Federacidn y su Gaceta, XX, Junic de 2004, con nimero de reglstro: 181,384,
¥ Yekis Alsioda, Pdgine: 2324, Navena Epoca, Semanaric Judicial de i Federacidn y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Registro No. 169921
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verdad juridica, toda vez que en el sistema Juridico mexicanc, los actos de autoridad tales como las actas
en comento, tienen presuncién de validez salvo que el particular presente prusbas suficientes e idéneas
en contrario que acrediten los extremos de su dicho y demuestren la ilegalidad de la misma, en términcs
del articulo 81 del Codigo Federzl de Procedimientos Civiles, en relacién a lo dispuesto en el numeral 8° de
la Ley Federal de Procedirmiento Administrativo.

Con base en lo circunstanciado en el acta de inspeccidén que dio origen zl presente procedimiento, se
acredita que las obras y actividades precisadas en los numerales 1y 2 del Considerando |l de esta
resolucidn, se localizan en un ecosisterna costero, toda vez que el lugar objeto de |a visita de inspeccidn
origen de este expediente, presenta los siguientes elementos naturales (fisicos, quimicos v bioldgicos
existentes en el sitio inspeccicnado), como son;

Terreno arenoso

Temperatura en el ambiente de 31 grados centigrados?

Altura promedio de 15 metros sobre el nivel del mar.®

Lugar con presencia de playa y colindante al Ccéano Pacffico yformacidén de dunas costerasyfauna stlvestre
Brisa marina.

Flora y fauna silvestres.

Dunas costeras™

N NSRS

Se observé [a presencia de playe maritima y oleaje del mar, por las mareas y vientos provenientes del mar, s
se observd |a formacion de dunas costeras, que es suelo formadc por monticulos de arena; conforme las

dunas costeras se forman y migran tierra adentro o a lo largo de [a costa, adquieren diferentes forrmas

gue san el resultado de procesos de deposicion y de acumulacidn de arena, asf como de su interaccidn

con las plantas; por lo tdnte, nos encontramos dentro de ecosisterna costero.

En las dunas costeras, se observé fauna silvestre como aves playeras y cangrejos.

Atento g dichas caracteristicas fisico bioldgicas del lugar cbjeto de |a visita de inspeccidn origen de este
expediente, se determina que el lugar objeto de la inspeccién se ubica dentro de un ecosistema costero
de duna costera, actualizando con ello |a hipétesis normativa prevista en el articuio 3°, fraccidn X1l Bis, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente, que define a los Ecosisternas costeros
como: “Las playas, las dunas costeras, fos acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros
tales como las lagunas interdunarias, los lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las
ciénegas, los manglares, los petenes, los casis, los cenotes, los pastizales, fos palimares v las selvas
inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formodos por comunidades de macroalgas v de
pastos marinoes, fondos marinos o bentos y jas costas rocosas, £5tos se caracterizan porque se localizan
en la zona costera pudiendo comprender porciones maringas, acudticas y/c terrestres; que abarcan
en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, haste 100 km tierra adentro o 50 m de
Jevacién.” (Sic.).

L

" Altury tomada con ayuda de un GPS Eirex 20, Marca Garmin, propiedad de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente.

" Grandes acumUlacicnes de arena que se encuentran intercanectados entre s, influenciadas por condiciones ambientales, principalmente el viento, gua las
moldean y modifican su morfologia. Las dunas funcionan corno reservas sedimentarias de las playas, son hdbitat de especies enddmicas o en alguna categaria
de rlesgo, represantan sitios Unicos en términos de biodiversidad, singularidad paisajistica o geomorfelégica. Se encuentran divididas en las categorias
sigUuientes: dunas embrionarias, dunas primarias, dunas secundarias y terclarias y dunas transgresivas o de evolucién {DE LA NORMA MEXICANA NMX-AA-120-
SCFI-2015, "QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES DE SUSTENTABILIDAD DE CALIDAD DE PLAYAS (CANCELA A LA NMX-AA-120-SCF|-
2006)".).

: Da‘éﬂl‘{mado con ayuda de un termdmetro cldsico de vidrio y mercurio, propiea;d de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.
d
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En ccnclusién, el lugar inspeccicnado en el presente expadiente se ubica en dunas costeras, donde se
ejecutan las obras y actividades detalladas en el Considerandc |l de esta resolucidn, cercanz a la playa y

- el océano pacifico, & una altura de 15 metros sobre el nivel del mar, lo que la ubica dentro de |z zona
costera gue abarca hasta 100 kilémetros tierra adentro o 50 metros de elevacidn.

]

También se acredita que las obras y actividades detalladas en el considerando || de esta resolucidn
corresponden 2 un desarrollo inmobiliario, relativo a la preparacién del sitio y construccién de un
hotel e instalaciones de comercico v servicios en general (locales comerciales) dentro de un
ecosisterna costero; mismas que también corresponden a la preparacién del sitio v construccidén de
obras civiles consistentes en las mismas gbras y actividades referidas.

Asimismo, con base en lo expuesto en &l punto TERCERO del acuerdo de emnplazamiento de veintitrés de
abril de dos mil veintiung, asi como lo motivado en el Considerando VI inciso A) de esta resolucién, se
acredita gue por la ejecucion de las cbras y actividades correspondientes & un desarrollo inmobiliario y -
obras civiles, se preducen afectaciones al ecosisterma costero (impactas ambientales adversos), con lo que
se acredita el dafio causado en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente.

i : Por [o expueste, se actualiza con ello la hipdtesis normativa prevista en los articulos 28 primer parrafo
fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dichz Ley en materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental;
en consecuencia, la persona interesada estaba obiigada previc a la ejecucidn de las obras ¥ actividades
descritas en el Considerandc 1l de esta resolucidn a contar con la autorizacidn en materia de impacto
ambientzl otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturzles: ne obstante ello, durante
ia substanciacidn del presente procedimiento administrativo, se acredité que la persona interesada no
cuenta con la autorizacidn respectiva, incurriendo con ello en violacidn a lo dispuesto en los citados
articules. . .

Por Ultimo, con base en lo determinado en lineas que anteceden, se acreditd queoiEEENGNGGNNE

es el responsable de lg ejecucién de las obras y actividades precisadas en el
Considerando !l de esta resolucién, y por tanto, responsable de las violaciones a lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fracciones Xy X de la Ley Cenerat del Equilibrio Ecoldgice v |a Proteccién al
Ambiente; y 5° primer parrafo inciso Q) pérrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

En consecuencia, lo asentado en el acta de inspeccidn ndmero PFPA/263/2C.27.5/0047-20 de veinticuatro
de septiembre de dos mil veinte, se tiene como verdad juridica, en términos de lo previste en el articulo 8°
dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez gue la persona interesada no aportd elementos
'\! de prueba que los desvirtden.
[

En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacién de promover el respeto,
proteger y garantizar los derechos humanos, asl come de prevenir, investigar, sancicnar y reparar las
violaciones a éstos en términos de lo gue establezca la Ley, partiendo del derecho a un medioc ambiente
sano para su desarrcllo y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto parrafo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 11 del PROTOCOLO
DICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
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ECONOMICOS, SOCIALES,Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR"™, misrio que para mayor _
comprensién se cita: 8ECE

Y R
PRGLURADTDRIA

“Articulo 71 FROTLCOIOR AL -
Derecho a un Medio Ambiente Sano BELEGACHIN '

1 Todo perscna tiene derecho a viviren un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiente def medic ambiente” (Sic).

Es por elic que esta autoridad al tenser conocimiento del derecho de toda persona & tener un medio
ambiente sano para su desarrolle y bienestar, y el citado protocelo, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de |as personas reconocido constitucicnalmente en los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la mayoria de los paises del mundo, mismo, que debe ser estrictamente respetado; per lo que
dicho derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y proteja el
derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades precisas para asegurar su
cumplimiento; y tomando en consideracion la misién de esta autoridad de procurar una justicia ambiental
a través del estricto cumplimiento de la legislacién ambientzal; ¥ toda vez que quedd acreditado que

incurrié en violacidn a lo previsto en los artfculos 28 primer
parrafo fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer
parrafo inciso Q) parrafo primerc del Reglamente de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto .
Ambiental, en los términos referidos en el Considerando ! de esta resolucion; resulta procedente que esta {
autoridad imponga a la persena citada las sanciones que en derecho correspenden. ’

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial que establece:

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL
Y ESTATAL, POR 1O QUE LAS AUTQRIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU
CONTRA. e los artfeulos 1y 4 def Protocole Adicional o la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materig de
Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales "Protocoio de San Salvador”, asl come ef 4o, guinto pdrrafo, de lo Constitucidn
Politica de {os Estados Unides Mexicanos, se advierte que lo proteceicn af medic ambliente es de tal importancia of interés
soctal que implica y justifica, en cuanto resuiten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interds en las leyes
que establecen ef orden publico; tun es asi, que en ef Estado de Michoacdn, la Ley Ambiental y de Proteccion ol Patrimenio
Natura! del Estado, su reglamento y e Progroma de monitoreo o vehiculos ostensiblermnente contamingntes del Estado para
el afio 201, estdn encaminodos a salvoguardar dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimeonio
natural, propiciar el desarroifo sustentable del Estadoy estoblecer fus bases para -entre otros casos- tutelar en el dmbito de lo
Jurisdiccion estatal, ef derecho de toda persona o disfrutar de un embiente odecuado para su desarrolio, salud y bienestar, asf
como prevenir y controlar o contaminacion def aire, el ogua y el suelo y conservar ef patrirnonlo natural de la sociedad. Por
tanto, el dereche particular debe ceder of interds de lo socledad o tener un medio embiente adecuado pare ef desarrollo y
bienestar de las perscnas, que como derecho fundamental los autoridodes deben velar, parc que cuciquier infraccion,
conducta u omisién que atente contra dicho derecho sed sancionada ™

Asirnismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, gue no sdlo sujeta a las autoridades velar
por el derecho a un medio ambiente sano, sinc que determina como deber de los ciudadanos de proteger
y mejorar el medic ambiente, en los términos siguientes:

FY

© “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERJ’ZACIGN COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA
UN DEBER. D! contenido del derecho humano a un medic ambiente sono, reconocido por fos articulos 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos y 11 del Protocolo adicional o la Convencidn Americana sobre Derechos Hurnanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Saivador', asf corno del principlo 1 de fo Deciaracidn

® Aprgbada el17 de noviemnbre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décime Dctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, entrada en
viger.&{16 de noviernbre de1999; aprabacién del Senado el 12 de diciembre de 1995; vinculacidn y entrada en vigor para México &l 16 de abril de 1996; Ratificacidn.
Publicakidn en e! Diario Oficial de la Federacién el de septiembre de 1938.

B Tesis X1.I0.AT.4 A (100.), Pdgina: 1925, Epoca; Décima Epoca, Fuente: Sermanario Judicial de io Federacidn y su Gaceta, Registro; 2001636,
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Delegacion de la Procuraduria Federal de
B} : Proteccidén al Ambiente en el Estado de Oaxaca,
T ‘ Subdelegacidn Juridica

MEDIO AMBIENTE

AEEMRRES DE Al el gt B AN Al s

» ‘2021, Afic de la Independencia”
._P,c‘
A | 7 T EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C 27.5/0047-20.
;\P‘: ASUNTO: RESOLUCISN ADMINISTRATIVA NUMERO 017.

A,
&

, = de las Naciones Unidas sabre el Medio Amblente de 1972 y pringiplos 1y 11 de o Declarocidn de Rio sobre el Medio Ambiente y .

' '_A"R‘E?FENTE; : ) el Desarroflc de 1992, deriv s caracterizacicn como un derecho que @ su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, '
rL’_“" ALES - se reconoce ef derecho fundamental de ios ciudadaneos @ accedar o un medio amblente de calidad tal que les permita llevar
35“--%!- ‘DE una vida digne y gozar de bienestor, derecho que Jas autoridades def Estado deben proteger, vigilar, conservar v garantizar, y,
MEIENTE - por otra, el reconaocimiento de este derecho fundomentat se vincu! | fagcicn de los ¢f nos de protege eforar

OixACA el medio gmbiente pora las generociones presentes v futurgs ™

Lo subrayado es énfasis propio.

Por lo tanto, al no haker cumplido la persona interesada con dicho deber, le corresponde solventar las
consecuencias de sus actos y omisiones detectados al momento de la visita de inspeccién origen de este
expediente, que constituyeron violacidn a lo previsto en les articules 28 primer parrafo fracciones IXy X de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambients; y 5° primer parrafo Inciso Q) parrafo
prirmero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental.

IV. Respecto a las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en el puntc QUINTO del acuerdo de
emplazamientc de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se advierte que

no acreditd durante la substanciacién de! procedimiento administrativo que se resuelve haber
cumplido con las mismas; razén por la cual, y con base en el anélisis de las constancias que integran el
expediente administrativo que se resuelve, se tienen por no cumplidas.

) Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la persona infractora continlo con la realizacidn de las cbras y
actividades materia del presente procedimiento administrativo, toda vez que el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, fecha de |a realizacién de la visita de inspeccién origen del presente asunto,
se constatd por parte del personal actuante que las obras y actividades en comento presentaban un
avance del 15% de construccidn; y el veintiocho de abril del dos mil veintiuno, fecha de la ejecucidn de Iz
clausura temporal total (ordenada como medida de seguridad Jde las citadas obras y actividades, en el
acta declausura ndmero 005-21, el personal actuante asentd que al momento de dicha diligencia, las obras
_y actividades de referencia presentan “una segunda planta en proceso de construccidn, .. muros vy
colocacidn de cimbra para la loza del segundo nivel, teniende un avance general del 70%".

V. Una vez analizados los autos de! expediente en el gue se actla, de conformidad con lo establecido en
el artfculo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos y
omisiones por los que dfue emplazado, no fueron desvirtuados.
Portanto,de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resuitando PRIMERC de la

presente resolucién, ya que fue levantada por servidores pablicos en ejercicio de sus funciones, ademas
de que ne cbra en autos elemento alguno que la desvirtde.

En virtud de lo antericr, esta Delegacidén determina gue ha quedado establecida la certidumbre de las

violaciones z lo dispuesto por los articulos 28 primer parrafo fracciones IX v X de [a Ley Ceneral del

! Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente; y 5° primer pédrrafo inciso Q) parrafo primero del
) Reglamento de dicha Ley en Materia. de Evaluacidn de! impacto Ambiental, cometidas po

' enellugar ubicado en la Avenida Alfonso Pérez Casga, colonia El Marinero,

Municipio de Santa Marla Colotepec, Distrito de Pochutla, Oaxaca, por haber realizade la preparacion del

sitio y construccién de un desarrollo inmobiliario que afecta los ecosistemas costeros, relativas a un

tel e instalaciones de comercio y servicios en general {locales comerciales) dentro de un

fisis: Ta. CCXLIX/2077 (100.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacidn: viernas 08 de diciembre de 2017 10:20 horas, Registro: 2015824,
Ajsiada de fo Primera Sale de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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"2021, Afio de la fndependencia”'

INSPECCIONADC: W
EXP. ADMVO. NOM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0047-20.

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 017,

ecosistema costero, mismas que constituyen obras civiles dentro de un ecosistema costero; o
anterior, sin contar previo a ello, con la autorizacién en materia de impactc ambiental expedida por |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en los Considerandos Hl y
Il de esta resolucidn.

VI. Tods vez que ha guedado acrediteda la comisién de las viclaciones cometidas por <D

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad
federal determina que procede la Imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los
términos de los articulos 28 parrafo primero fracciones Xy X, 162 y 171 de la Ley Ceneral del Equilibric
Ecoldgico yla Proteccién al Ambiente; 52 parrafo primero incisc Q) primer parrafo y 55 de su Reglamento
en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién con el numeral 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; para cuyo efecto se toma en consideracién, lo dispuesto en el articulo 173
de la Ley citada en primer término. ‘

A} LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:

En el caso particular, es de destacarse que las viclaciches determinadas en los Considerandos gue
anteceden, cometidas por en el lugar objeto de |z visita de
inspeccidén origen de este expediente administrativo, es grave en razdn de que no se acreditd durante la
substanciacién del presente procedimiento administrativo gue dicha persona, cuente con la autorizacién
en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, para
realizar las obras y actividades descritas en el Considerando 1] de la presente resojucién: por lo que es
factible concluir gue las mismas, se realizaron sin ef control técnice previsto al efecto en los articulos 28 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Prcteccién al Ambiente y 5° del Reglamentc de dicha Ley en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con lo cual se impidid gue la autoridad federal ambiental
competente tuviera un conocimiento directo sobre la forma en que la referida perscna estaba llevando a
cabo dichas obras y actividades, asi como, el implermnentar las acciones necesarias para evitar o minimizar
los impactos ambientales negativos; sin gue se contara con un sustento técnico avalado por la Secretaria
.de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues la finalidad de la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
gue establecen los mencionados preceptos, es con el objetc de analizar los impactos ambientales que
pudieran resultar de las obras y actividades antes descritas; y gue puedan causar significativa degradacién
ambiental, o sea es el “proceso de identificar las consecuencias Tuturas de una accidn”, por o que una
Evaluacién de Impacto Ambiental debe ser autcrizada por la citada Secretaria, antes de llevar a cabo las
obras y actividades multicitadas, sin embargo, la persona infractora realizd las mismas, sin contar con la
respectiva autorizacién en materia de impacto ambiental.

La importancia de la EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (El4), lo han resaltado algunos doctrinarios,
como Barret y Therivel (1991) han sugerido: “Que un sisterna ideal de E!A, se aplicard a todos aquellos
proyectos que fuera previsible que tuvieran un impacto ambiental significative y trataria todos los
impactos que previsiblemente fueran significativos; compararia alternativas de los proyectos propuestos
(incluyendo la posibilidad de no actuar), de las técnicas de gestién y de las medidas de correccién;
generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los impactos probables y sus caracteristicas
especificas quedaran claras ténto a los expertos como a leges en la materia; incluirla una amplia
participacidn plblica y procedimiente adrministrativo vinculantes de revisidén; programar de tal manera
gue propercionara informacién para la toma de decisiones; con capacidad de ser cbligatorio e incluiria

rocedimientos de seguimiento y control” {Larry W. Canter, {1998) Manual de Evaluacién de impacto
ambiental, Tra. Edicidn, Editorial MC Graw-Hill Interamericana de Espafia, (Madrid) pag. 3).
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‘2021, Afc de la Independencia”

INSPECCIONADO:
0 AN EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/26.3/2C.27.5/0047-2C.
E‘A. URALES ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERQ 017,

£p=zaL DE
E AMBIENTE _ .
QAXAGA Asimismo, Osorio Ramirez Marfa Dolores refiere lo siguiente: “El objetivo de toda EIA es identificar

i - cualguier efecto adverso potencial antes de que se manifieste. Una vez identificado, pueden disefiarse

. *¥ medidas adecuadas. Algunos efectos pueden ser sutiles. La identificacién de sus impactos y de sus

o magnitudes contendrd errores, pero la consacuencias seran muchao menos severas gue aguellas causadas
por los proyectos emprendidos sin prestar atencién al factor ambiental” (Osoric Ramirez Mariaz Dolores,
(199¢€} Desarrcllo de Proyectos y Evaluacién de Impacto Ambiental, Teorema, No. 11, pag. 22}

ek

Con base .en.lo circunstanciado en el acta de inspeccidn que dio origen al presente procedimiento, se
acredita gue las cbras y actividades de referencia, corresponden a un desarrollo inmobiliario que se
focaliza en un ecosistema costero de dunas costeras; por [otanto, [as obrasy actividades citadas, generan
impactos ambienizles adversos en dichos ecosistemas, tales comeo: '

¥ Cereracidn de aguas residuales, derivade de lzs actividades humanas que se realizan en el lugar;
¥ La generacién de residuos sélidos urbanos desde tas etapas de preparacion del sitic y construccién, por las cbras
de construccién que se realizan en el lugar de referencis;
v Afectacion al suelo yal subsuelo por las excavaciones para |a cimentzcidn de las obras existentes en el lugar objeto
de la visita de inspeccion modificande su geomorfelogla;
¥ Semodificd el paisaje, por /3 perturbacwon del entomo deb|do a la existencia de cbras permanentes, disminuyendo
con ello la calidad del paisaje; .
¥ Afectzcidén a la calidad del aire denvado de las pamculas suSpendldas gue se producen en las obras de
construccidn realizadas por la persona interesadz;
Se geners ruido con |2 construccidn y operacidn de las obras v actividades de referencia;
La presencia de Infraestructura permanente que existen en procesa de construccion de obras en el lugar objeto
de la visita de inspeccidn origen de este expediente, modifican las caracteristicas de escurr|m|ento g inflltracidn
del agua scbre el suele en el que s& encuentran las construcciones;
¥ La alteracién del ciclo hidroldgico del agua vy la filtracién para la recarga de mantos fredticos, asimismo, se afecta
" la capacidad de la recerga de los mantos acufferos, originando una disminucién del agua subterrédnza disponible
y pérdida de |a calidad de |la mismyg;
v Se modifficd las caracteristicas de escurrimiento e infiltracidn del aguz sobre el suelo en el que se encuentran las
" edificaciones, que corresponde a infraestructura permanente;
¥ No se permite et desarrollo natursl de la vegetacidn propia de los ecosistemas costeros, que juegan un papel
importante en el medio ambiante, por las construccionas con gue cuenta el lugar inspeccionado;
¥ Aumenta la presencia de luz artificial en horarios diurnos, ruidos y presencia de actividades antropogénicas, las
cuales perturkban y modifican los nichos eceldgicos de |as especies de fauna silvestre terrestre y marina, las cuzles
interactdan en los ecosistemas costeros, especies que necesitan alimento de los medios terrestre y maring, v por
ello es necesario su conservacidn para lograr un 6ptime desarrello de [as mismas.
v En general, se modificé la calidad del suelo, del agua y del aire;
v Dentro de los ecosisternas costercs interactlan especies de fauna silvestre marina vy terrestre, las cuales necesitan
alimento de los medios terrestre y marine, y por ellc son necesarios para Iograr un dptimo desarrollo de las
especies;

\\_/“

<%

Se precisa que las dunas son acumulaciones de arena que miden desde uncs centimetros (dunas
'\. ermbrionarias) hasta un sistema masive de colinas de arena ondulanies que se extisnden varios
kilGrmetros tierra adentro. Los sedimentaos que las forman provienen de arenz arrojada por el olegje de las
playas, donde queda expuesto y son mavilizados per el viento. Se han formado fundamentalmente por la
accidn edlica, que levanta, acarrea y deposita los granos de arena (Moreno-Casascla, P. 1982.Ecologia de
Iz vegetacion de dunas costeras: factores fisicos. Bidtica 7 (4):577-602.).

Las dunas funcionan como reservas sedimentarias de las playas, son hébitat de especies endémicas o en
lgura categoria de riesgo, representan sitios Unicos en términos de biodiversidad, singularidad
paisajistica o gecmorfoldgica.
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ASUNTO: RESCLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 017,

Las.dunas tienen una variedad de microambientes por las perturbaciones de diferentes vientos y mareas
en donde se desarrollan machones de vegetacién de diferentes edades. La vegetacidn de las dunas
costeras es considerada como pionera y los principzles flladores de sustrato dando comienzo a las
sucesiones ecoldgicas de las comunidades vegetativas terrestres
{bttp//www biodiversidad.gob.mx/ecosisternas/dunasCosteras.himl.). ‘

Las dunas costeras proporcionan los siguientes Servicios ambientales: Actdan y sirven comae obstéaculos
a las corrientes del viente, disminuyendo su velocidad, y produciendo una mayor acurmulacién de
sedimentos, asi'las dunas crecen e impiden queiasalinidad y lz arena se internen tierra adentro, ayudando
también a prevenir lg erosidn que es propiciada por las tormentas y huracanes, actdan también come
reguladores del clima, regensrzcion de la fertllidad del suelo, mitigacién de sequias e inundaciones,
polinizacién de los cultivos y de la vegetacidn natural, dispersidn de semillas, ciclo' y movimiento de
nutrientes, contro! de plagas, proteccidn de los rayos ultravioleta del sol, zonas de fiitracién de agua de
lluvia hacia el subsuelo, ayudando a mantener su buena calidad (Dunas costeras, ecosistemas prioritaric
para el pais: CONAFOR, Boletin 176,2013).

También, con la ejecucion de las obrasy actividades de referencia, se ven afectadoes los ejemplares de vida
silvestre, al respecto, es de indicar que en lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente
se observd fauna silvestre como aves playeras y cangreios, los cuales interactlan con los elemeantos
naturales presentes.

Varios grupos de aves utilizan las zonas de la playa y dunas para llevar a cabo una gran variedad de
actividades comc son su alimentacidn, descanse y reproduccian (Berlanga, H., Radriguez-Contreras, V.,
Qliveras de Ita, A, Escobar, M, Rodriguez., L Vieyra, J. y Vargas, V,, 2008 .Red de conocimientos sobe las
Aves de México (AVESMX]).In: CONABIO (Editor}.).

Las aves marinas son consideradas el grupo de aves més amenazado en la actualidad, segin la unién
internacional para la conservacionés la naturaleza (UICN) el 28% de las 346 especies de aves marinas del
planeta se encuentran amenazada, y otro 10% de las especies estdn catslogadas cormo “casi amenazada”.
La pesca accidentzl, la contaminacion, la construccidn. de infraestructura en los mares y litoral son las
principales causas de recesidn de estas singulares especies de aves {htpp//cram.org/catalogo-de-
especiesfaves-marinas/).

Los cangrejos de arenz excavan madrigueras, por encima de la zona inter mareal en las playas del ccéano.
Los gjemplares adultcs cavan mas alejados de |3 orilla que los mas iévenes, hasta 400 metros desde la
crillay cerca de |las dunas. Las madrigueras tienen una sola abertura y descienden entre 0,6 2 1,2 metros,
-la anchura del caparazdén. A pesar de que estos cangrejos suelen servistos fuera y moviéndose durante el
dia, son mas activos durante la neche. Durante la mafiana el cangrejo construye nuevas madrigueras o
repara los mas vieJos. Por la tarde entran a las madrigueras y permanecen en ellos hasta después del
atardecer.

Aungue son de costumbres mas terrestres que mafinas, al atardecet se sumergen en el agua para
humedecer sus branquias. Adicionzlmente, poseen un vincule vital con el mar porgue en junio las
hembras ponen sus huevos en el océano donde se desarrcllaran las larvas. L.z mayoria de su comida es
presa viva, aungue también son carrofiercs facultatives. La maycr actividad de alimentacién se produce
por la noche, lo que reduce la depredacién por los depredadores visuales como aves costeras vy gaviotas.
&N el caso de'gue si salgan de su madriguera durante el dia, su camuflaje que ceinciden con la arena en
la que viven disminuyen sus posibilidades de ser visto por los depredadores, (Diaz, H., 3 Costlow,, 1972.
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lNSPECClONADO:_

¥ EXP. ADMVO. NUM.: PEPAE.3/2C 27.5/0047-20,
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Larval development of Ocypode guadrata (Brachyura: Crustacea) under laboratory conditions. Marine
Bioiogy, 15: 120-131. . -

=Por lo que, al no haberse previsto los efectos a los elementos y recursos.naturales, asi comg los sistemas
ambientales en riesgo generados con la preparacion del sitic v construccidn de las obras y actividades
gue nos ocupa, la capacidad de carga de los ecosisternas presentes en el sisterma ambiental fueron
rebasados, en virtud de que no se implementaron las medidas de prevencidn y mitigacidn de impactos
correspondientes, ya que no se permitid que, a través de la manifestacidn del impacto ambiental, se
evaluaran lcs impactos negativos, sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se preducen cuando e
efecto conjunto de la presencia simultédnea de varias acciones supone unza incidencia ambiental mayor
auela suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; acumulativos, entendiéndose
por éstos como los efectos en el ambiente que resulia del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasicnado por la interaccidn con otros gue se efectuaron en el pasado o gue estan
ocurriendo en el presente v, en suU case residuales, entendiéndose por estos, los impactos gue persisten
después de la aplicacion de medidas de mitigacién que generan las obras, y generaran en su cperacién
las actividades a desarrollarse en el ecosisterna en que se encuentra inmerso el citado proyscto. En tales
términos, se agravan los problemas de afectacién al medio natural y en consecuencia, la suma de todos
los efectos negativos por la preparacion, construccidn y la operacidn del proyecto en comento, conllevan
a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan los procesos y funciones de les
ecosistemas presentes y su zona de influencia. Estos bienes ambientales ademaés de influir directamente
en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies de flara y fauna, condicionan el eguilibrio y
funcionamiento del ecosistema.

Por lo anterior, se concluye que en el lugar inspeccionado existen impactos ambientales adversos,
consecuentemente, existe dafio y detericro a los recursos naturales, relativos al suelo, aire, agua y paisaje,
asi como z la flera y fauna, consecuentemente de la biodiversidad; por lo gue resulta necesario
implementar las acciones necesarias para evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y para
establecer los mecanismosy estrategias adecusdos.

En virtud de lo antericr, se concluye un dafio al ambiente’, derivado de que se acredita e deteriore,
menoscabo o afectacidon de otros elementos y recursos naturales, tales como suelo, aguas, aire y paisale,
asi como de los servicios ambientales que proporcionan tales elementos; sin que de autcs del expediente
en el que se actlda conste que se actualiza el supuesto de exclusién previsto en el numeral €° de 1a Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; por lo gue resulta necesario frenar las conductas sobre la formea
en que la persona responsable estd llevando a cabo la gjecucidn de las obras vy actividades citadas en el
Considerando || de esta resolucidn, asi como, el implernentar las acciones necesarias para evitar o
rminimizar los impactos amhieniales negativos y para establecer los mecanismos y estrategias adecuados
para evitar gue se sigan causando o se incrementen los dafios al ambiente.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA PERSONA INFRACTORA:
Aefecto de determinar las condicicnes econdmicas de la persona interesada, se hace constar que, a pesar

N

de que en la notificacién descrita en el resultando SEGUNDQ de |a presente resolucién, se le requirié gue
aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, a través de escrito recibido en esta

elegacién el siete de mayo de dos mil veintiuno, dicha personz manifestd que la inversidn que realiza

§\ ey Federal nsabilidad Ambisntal, articulo 2°, fraccldn Nl Dafic al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacién
dversos v mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las

atticulo 6o. de esta Ley;
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laciones de interaccién que se dan entre éstos, asf como de 0s servicios ambiantales que propercionan. Para esta definicidn se estard a [o dispuesto por el
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para las obras clausuradas dentro del expediente administrativo en el que se actda le han dejado con
£SCasos recursos, sin que para ello haya aportados elementos de prusba.

situacion.

C) LA REINCIDENCIA:

En una bdsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no se enconiraron expedientes
integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de o D
R = tro de los dos dltimos afios, anteriores a la fecha de fa visita de inspeccidn origen de
este expediente; en los que se acredite violacidn en materia de impacto amkbiental, de lo que se concluye
que no es reincidente, con base en lo previsto en el dlitime parrafo del articulo 171 la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.

D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION Y OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION O VIOLACION:

De las constancias gue integran los autos del expediente administrativo en el gue se actda, asi como de
ics hechos y omisiones a que se refieren los considerandos gue anteceden v, en particular, de |z naturaleza
de las obras y actividades desarrolladas pord se considera el
caracter intencional con el que se realizaron las obras y actividades de desarrollos inmobiliarios que
afecten [os ecosistemas costeros de dunas costeras, relativos ala preparacién del sitio y construccidon
de un hotel e instalaciones de comercio y servicios en general (locales comerciales), asi como, de
obras civiles, en los términos citados en el Considerandc |, numerales 1y 2 de la presente resolucién, en
virtud de que el infractor tenfa conocimiento gque para rezlizarlas debia llevar a cabo diversas acciones
cormnc |la de acondicionar dicho lugar para peder realizar las aludidas obras y actividades, lo que
[6gicamente implicaria cambios significantes en el lugar objeto de la visita de inspeccién y por ende,
causar de manera significativa una degradacidn ambiental, lo gue representa la pérdida de las
condiciones rmacro ¥y micro ambientales gue permiten la existencia de especies caracteristicas de los
ecosisternas costeros, y conlleva a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que proporcionan los
procesos y funciones de los ecosisternas presentes y su zona de influencia, servicios que ademéas de influir
directamente en el mantenimiento de la vida de las diferentes especies que habitan en el lugar, generan
beneficios a la poblacién, es decir, el infractor ne pudo realizar por accidente [as multicitadas obras vy

. actividades en ecosistemas costeros.

e

Por otra parte, de |la naturaleza de la actividad desarrollada por la perscna infractora, es factible colegir
gue ccnoce las obligaciones a que estd sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental
vigente en materia de impacto ambientzl, especificamente a las disposiciones aplicables a las actividades
relacionadas con la construccidn y edificacidon de inmuebles en ecosistemas costeros, no obstante conocer
sus okligacicnes realizd obras y actividades sin contar con lg autorizacidn respectiva; se considera el
caricter intencional con el que se realizé la conducta infractora en los términos citados en el
Considerando il de la presente resolucién, en virtud de que la infractora tenfa conocimiento de que para .
realizarlas debfa llevar a cabo diversas acciones cofno las sefialadas en el parrafo inmediato anterior, lo ’
gue Idgicamente implica su deber de contar previo a la efecucién de las cbras y actividades citadas en el
Considerando antes sefialado, con la autorizacidn en materia de impacic ambiental emitidza por la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme a los numerales 28 primer pérrafo

fracciones IXy X de la Ley General del Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; y 5° primer parrafo

inciso Q) parrafo primero Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; por

aue searriba ala presuncién humana de gue de forma voluntaria realizé las referidas obras y actividades

N
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detaliadas en el Considerando Il de estz resolucian, sin cumplir con la normatividad ambiental aplicable,
lo que constituye una manifestacidn de voluntad de intencionalidad para violentar dicha nermatividad, ya
que tenia el conocirmiento de sus obligaciones, y sin embargo decidid abrar de forma irregular; lc expueste
en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccidn Vili, 190 fraccién i, 192, 197 vy 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad ambiental tenga la
infractora, en virtud de que es de explorado derecho gue la ignorancia de la Ley, no exime su
cumplimiento y en consecuencia, en nada beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora.

E} EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTEN]DO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

De las constancias que integran el presente expediente administrativo, no se advierte que la persona
infractora haya obtenido directamente un benef‘uo derivado de |los heches y omisiones constitutivos de
las violzaciones en que incurrié.

Por lo anterior, dicho aspecto no se considera como agravante de la sancién que llegue a imponerse a la
infractora.

Aunade a lo expuesto, ¥ con el dnime de no transgredir los derechos fundamentales de fa persona
infractora, y ccen fundamento en lo previsto en los articulos 28 primer pérrafo fraccionas X y X, 169, 171
fraccién | 'y 173 de |z Ley Generzal del Equiliorio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente; 5° primer pérrafo,
inciso Q) primer parrafo y 55 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaiuacién del Impacto
Ambiental; vigentes al momentc de realizarse |a visita de inspeccidn que dio origen al procedimiento
administrative en el que se actda, esta auteridad, toma en consideracién los articulos SEGUNDQO v
TERCERO TRANSITORIOS del Decreio por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de |z Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexjcanos en Materia de Desindexacién
del salarioc minime, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacién calculada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEG!), publicadz en el Diario Oficial de [a Federacidn el ocho de enero de dos mil veintiuno,
en vigor a partir del primero de febrero del citado afo, donde se establece que la Unidad de Medida y
Actualizacidn es de $89.62 (OCHENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS MONEDA
NACIONAL); v toda vez que la comisidn de {a violacién gue seflalan los preceptos antes citados, puede ser
administrativernente sancionable, conforme al articulo 171 fraccién | de lz2 Ley General del Equilibric
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, con multa por el equivalente de treinta & cincuenta mil dizs de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (actuzlmente Ciudad de México), al momento de
imponer la sancidn, y que en términos del articulo TERCERQ TRANSITORIO del Decreto por el gue se
declars reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Desindexacidn del salaric mimimo, publicade en el Diario Oficial de la Federacién
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las mancicnes al salario minimo como unidad de cuents,
indice, base, medida ¢ referencia para determinar la cuantfa de'las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal {Ciudad de México), asi como en cualguier disposicion
Jjuridica gue emane de todas |las anteriores, se entenderadn referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion;
or lo tanto, atendiendo & las facultades discrecionzles de esta sutoridad, se impone a la persona
infractora las sanciones econémicas que se detallan en el considerande siguiente.
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Sirve de apoyo, a lo antericr, peridentidad juridica las jurisprudencias de rubro siguisnte; '

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTG. "
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION."

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMEIENTE.lEL ARTICULO 17] DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA
AUTDRA'DAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO TRASGREDE LAS CARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.®"

VIl Toda vez.que los hechos y omisiones constitutivos de las viclacicnes a lo dispuesto en los articulos 28
primer parrafo fracciones IX y X de la Ley General del Equilikrio Ecoldgico v la Proteccidn al Amblente; y 5°
primer pérrafo incise Q) primer pérrafo del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental, cometida por la persona infractora, implican que los mismos, adem3s de realizarse en
contravencion a las disposicicnes federales aplicables, ocasionan dafics al ambiente v a sus elementos, ya
que influyen de rmanera negativa en el entorno ecoldgico, ccmprometiendo el desarrollo y existencia de
los recursos naturales involucrados en este procedimients, con fundamento en los articulos 28 primer
parrafo fracciones Xy X, 189 fraccidn 1,171 fracciones | y 11y 173 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente; 5° prirner parrafo inciso Q) primer parrafo; 55 del Reglamento de dicha Ley &n
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXXVil, XLIX y dltimo pérrafo, y 68 fraccionas
Xy Xi del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales; y tomando en

cuenta lo establecido en los Considerandos 11, IlI, IV, V ¥ VI de la presente resoluclén, esta autoridad federal
determina imponerle a * las siguientes sanciones

administrativas:

1. Una multa de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00100 M.NJ,
equivalente a 600 Unidades de Medidas y Actualizacién, gue como valor disrio corresponde & $89.62
pesos mexicanos, por haber incurrido en violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer pérrafo
fraccién IX de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn 2| Amblente; y 5° primer parrafe
inciso Q) parrafo primero del Reglameanto de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental,
por haber ejecutado en la Avenida Alfonso Pérez Gasga, colonia El Marinero, Municipio de Santa Marfa
Colotepec, Distrito de Pochutla, Oaxaca, obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afecta los
ecosistemas costeros, relativas a la preparacién del sitio y construccién de un hotel e instalaciones
de comercio y servicios en general {locales camerciales) dentro de un ecosistema costero, 5in contar -
previo a ello con la autorizacidn en materia de impacto ambiental emitida por la Secretzriz de Medio’
Ambiente y Recursos Naturales, en [os términcs precisados en ¢ Considerande Il numeral 1, de esta
resolucion; cabe indicar gque, al momento de la presente sancidn, dichas obras y actividades presentan
un avance general del 70%.

2. Unamulta de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESCS 00/100 MNJ,
equivalente a 600 Unidades de Medidas y Actualizacién, que comoe valor diario corresponde a $89.62
pesos mexicanos, por haker incurrideo en violacidn a lo dispuesto en los articulos 28 primer pdrrafo,
fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoléglco y Iz Proteccidn al Ambiente, por haber ejecutado en
el mismo lugar indicado en el numeral que antecede, la preparacién del sitio y construccién de obras
civiles consistentes en un hotel y centros comerciales, en un ecosistema costero de dunas costeras,

_sin contar previo a ello con |a autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturzles; en los términos precisados en gl Considerande | numeral 2, de la

\ .
®Tesis: VIBo.A 1/20, Pagina: 72, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Con nimero de registro: 186216,

" Semanalio Judicial de la Federacidn, Yolumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, S&ptima Epoca, Con nimero de registro: 256378.

® Tesis: 1a/I\125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Sernanatio Judiclal de |a Federacion y su Gacata, Tomao XX, Enero de 2005, Con nitmerc de registro 179586.
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presente resolucldn; cabe indicar que, al momento de la presente sancién, dichas obras y actividades
presentan un avance general dej 7C%.

AENTE . Haciendo un total de $107.544.00 (CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS

IA}'@;“ C 00100 M.N.}. equivalente a 1200 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario

corresponde a $89.62 pesos mexicanos, toda vez que de conformidad ¢cn el articulo 171 fraccidn | de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgica v 2 Proteccidn al Amblente, |z comisién de dicha violacidn puede
ser administrativarmente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; y que en
términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas vy adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo come unidad de cuenta, ndice, base, medids
o referencia para determinar le cuantia de las obligacicnes y supuestcs previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asl como en cualguier. disposicidn juridica gue emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn, que actualmente, como valor
diario corresponde a $89.62 pesos mexicanos, publicado en e| Diaric Oficial de la Federacion, el ocho de
enero de dos mil veintiuno, en vigor a partir del pr\mero de febrero del citado afio.

s

3. Confundamento en los articulos 17, 26 ¥ 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal en relacidén con el Décimo Transitaric del Decreto por e] gue se reforman, adicionan y derogan

e

diversas disposiciones de |z Ley Crgénica de la Administracidn Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federzcion del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 169 fraccidn | y 171 fraccidn |l inciso
a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 55 y 57 del Reglamento de la
citada Ley en Materla de Evaluacidn del Impacto Ambiental; v 45 fracciones XoOVI[, XLIX y ditimo parrafo,
y 68 fraccidn Xl del Reglamento Interior de la Secretarfz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
este acto SE IMPONE COMO SANCION Aoy = CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacidn) donde se gjecutan las obras y actividades de desarrollo
inmebiliario que afectan los ecosisternas costeros, asl como obras civiles en un ecosisterna costero,
detalladas en el Considerando |, numerales 1y 2, de aesta resolucion, ubicado en la Avenida Alfonso Pérez
Gasga, colonia E! Marinero, Municiplo de Santa Marfa Colotepec, Distrito de Pochutla, Oaxaca,
especificamente en las coordenadas;

Poligono total del terreno Poligono de la obra
Punto X Y Punto X Y

1 707420 1754631 1 707490 | 1754631
2 707484 | 1754667 2 707487 | 1754648
3 707517 | 1754673 3 707516 | 1754655
4 707518 | 1754636 4 707518 | 1754636

Cabe sefialar que dicha clausura fue ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad, ¢l
veintiocho de abril de dos mil veintiuno; condicionado su levantamiento hasta que la persona Infractora,
entérminos de lo que disponen los articulos 169 fraccion [l y 174 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico

™~ ¥ la Proteccidn al Ambiente, presente ante estz autoridad lo siguiente:

UNICO: EL ORIGINAL ¥ COPIA PARA COTEJO, © EN SU DEFECTO, COPIA -CERTIFICADA DEL
DOCUMENTC QUE CONTENGA L& AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTC AMBIENTAL, emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los artfculos 28 primer parrafo
fracciones IXy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primers del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
n un plazro de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos |a
notificacién de la presente resolucién, plazo que podrd ser prorregado 8 peticidn de la persona
interesada, siempre y cuando se justifigue la necasidad de su otorgamiento.
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Lo determinado, a efecto de subsanar las irregularidades gue mativaron |a Imposicién de dicha sancidn,

Y Una vez gque ésta se cumpla, se ordene el retiro de los seflos de clausura. JECREANY
. ' v REGUR
- . - - r . Y = X
Se hace del conocimiento de la persona infractora que esta autoridad podrd, en ejercicio de sus 95%}:};_‘2"%
: e

atribuciones, decretar_[a clausura total definitiva respecto del sitio donde se ejecutan las obras y EE' EGAGK:
{ =

_ actividades detalladas en e] Considerando |l de esta resolucién, en su caso, la restauracién del sitio
al estado original en que se encontraba antes de la ejecucién de las citadas obras v actividades, lo
gue implica la demolicién de obras ejecutadas sin contar con a autorizacidén en materia de impacto
ambiental_multicitada, a costa del infractor, siempre y cuando se actualicen los supuestos de

procedencia.

~ La anterior sancién, obedece a lo sigulente:

A. La medida de seguridad crdenada z la perscna interesadz mediante acuerdo de emplazamiente
de veintitrés de abril de dos il veintiune, consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio
{instalacién) donde se ejecutan las obras y actividades de desarrollo inmobiliario que afectan los
ecosistermas costeros, asi como obras civiles en un ecosistema costero, detalladas en el
Considerando !l de esta resolucidn, ubicado en ta
especificamente en las
coordinadas citadas con antelacidn, v ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad el -
veintiocho siguiente; quedd condicionado su levantamiento, una vez que la persona interesada y
exhibiera ante esta autoridad, la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo,
fracciones Xy X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° primer
pérrafo inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del
impacto Ambiental; condicién gque la perscna mfractora ne cumplié durante la substanmacmn del
presente procedimiento administrativo.

B. Por lo expuesto en el inciso que antecede, y censiderando que no se han implementado lzs
acciones necesarias para evitar o minimizar, compensar ¢ mitigar los impactos ambientales
negativos ocasionados por la ejecucion de las obras vy actividades detalladas en el Considerando |
de esta resolucidn, y establecer los mecanismos y estrategiss adecuadas para ello, toda vez que la
infractora no cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aunado a que no ha cumplido con las medidas correctivas
ordenadas mediante acuerdo de emplazamiento de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se
concluye gue subsiste el riesgo inminente de desequilibrio ecoldgice, asi como dafio o detericro
grave a los recursos naturales, ya que aexisten impactos ambientales adversos sobre los elementos
naturales existentes en el sitic inspeccionado conforme a lc sefalado en el Considerando VI inciso

A) de la presente resolucidn, por fo que resulta necesario frenar las conductas gue atentan contra la
conservacidn y preservacidn de los elementos ambientzles

C. Aunado a los graves impactos ambientales adversos ocasicnados por la gjecucién de las cbras y . e
actividades de referencia, réalizadas por la perscna infractora, vy la violacidn a la normatividad '
vigente, especificamente a lo previsto en los articulos 28 primer parrafo fracciones [Xy X de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambients; y 5° primer pérrafo inciso Q) parrafo

primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, la persona

infractora, no acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron ordenadas

mediante acuerdo de emplazamiento de veintitrés de abril de dos mi} veintiuno, con base en lo

- determinado en el Considerandec 1V de la presente resolucidn, actualizidndose con elle la hipdtesis
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normativa del articulo 171 fraccidn 1] inciso a) de la Ley citada con antericridad, para.lz procedencia
de |la sancién prevista en dicha disposicion.

VIIl. En vista de las violaciones determinadas en los considerandos que anteceden, y toda vez que
durante la substanciacidn del presente procedimientc administrativo, la persona infractora no
acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto QUINTC del acuerdo de
emplazamiento de veintitrés de abril de dos mil veintiuno; con base en lo motivado en el
Considerando V! incisc A} de la presente resolucidn, y con fundamento en los articulos 162 fracciones
ity IV de 1a Ley General del Equilibrio Ecclogico y la Proteccidn al Ambkiente; 55, 57 y 58 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental; 45 fracciones XXV,

~ - XXy ditimo péarrafo; y-68 fracciones X, Xl ly-XIX-del-Reglamente-Interior-de-la Secretaria de Medio.
Ambiente y Recursos Naturzles; y a efectd de subsanar las viclaciocnes a las disposicicnes de lz Ley
General del Equilibrio Ecolégica y la Proteccidn al Ambiente y de su Reglamento en Materia ds
Evaluacién de Impacto Ambiental, mismas que son de orden plblico & interés social, segin lo
estatuido en el articulo 1° del ordenamiento juridico citado en primer términag, se ordena a_

, el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

1. Inmediatamente en que surta efectos la notificacién de la presente resclucion, deberd abstenerse de continuar
con |la ejecucién de las obras y actividades detalladas en el Considerande [l de esta resolucidn y cualquier otra
obra o actividad en el lugar objeto de la visita de inspeccidn origen de este expediente; hasta que cuente con la
autorizacién en materia de Impacto ambiental, emitida por la Secretarfa de Medio Amblente ¥ Recursos
Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo fracciones Xy X de |a Ley General
del Equilibrio Ecaldgico y 2 Proteccidn al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso Q) parrafc primero del Reglamente
de di¢cha Ley en Materia de Evaluacidn del Impacte Ambiental; para lo cual debera informar por escrito a esta
autoridad el cumplimients dado 2 |a citada medide, dentro del plaze de diez dias hibiles contados a pa rtlr dal
dfa habil siguiente a agquél en gue surta efectos la notificacion de esta resolucion.

2. Presentar un programa de mitigacién y compensacién por la afectacién ambiental que ocasiond con la
ejecucion de las obras y actividades detalladas en los Considerandos 1! v [V de esta resolucién; la cuzl consistira
en proponer acciones de concliencia y educacién amblental gue proporcionen un beneficle al medio ambiente;
programa que deberd presentar, para su aprobacidn, ante la Delegacidn de la Procuraduris Federal de
Proteccién al Ambiente en ei Estado de Oaxaca dentro del término de treinta dias habiles contados a partir
del dia siguiente al gue surta efectos la notificacidn de la presente resolucidn, a efecto de que dicha autoridad
determine lo conducentea.

En dicho programa deber& contemplarse como minimo, los siguientes requisitos:

Datos generales del responsable técnico de su elaboracién.

Antecedentes.

Objetivas y metas del programa.
.Ubicacidn del lugar donde se implementzra el programa.

Descripcidn fisica y bioldgica de la zona en el que se aplicardn las acciones de compensacion y mitigacion.

AN

N

Convenlo con |z autoridad municipal o agrariz o la instancia pertinente para poder ejecutar el programa
propussto.

Beneficios de la viabilidad de las acciones de mlttgacton y compensacién propuestos en el programa.
Materiales y/o equipa.

Presupuesto del programa propuesto.

Croncgrama ce actividades.

Conclusiones.

SNRNEN
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Dicha propuesta podra ser modificada per esta autoridad atendiendo a cuestiones técnicas que se reguieran
para la realizacién adecuacda del programa propuesto; y de no hacerle llegar medificacidn algung, se estara en
el entendido de gue se acepta en los términos en que se presentd, por lo gue deberd ajustarse al mismo.

Una. vez que esta autoridad autorice la gjecucidn del programa propuesto como medida de mitigacion y
compensacion, deberd prasentar ante esta Delegacién, denire de los cinco dfas hébiles siguientes al término de
lag actividades propuestas en &l mismao, un informe pormenorizado de su cumplimiento, anexando para ello,
material fotogréfico o fiimico, en el que canste su gjecucian, toda vez que dichos trabajos estén sujetos de
verificacién por parte de esta sutoridad una vez finalizadas, para constatar el debido curnplimiento del programa
o plan gue en su momento se autorice por esta Delegacion.

3. Deberd someter al PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL las obras y actividades
detalladas en el Considarando Il de esta resolucion, en relacion con las que pretenda realizar en el lugar objeto
de |a visita de inspeccién origen de este expediente; a efecto de obtener la autorizacidén en materia de impacto
ambiental ante. la Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturales, en términes de lo dispuesto en los
articulos 28 primer parrafo fracciones Xy X de la Ley Generaldel Equilicrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
v 5° primer pérrafo incisa Q) pérrafo primero, 95,17y 57 del Reglamento de la Ley General del Eguilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Amblente en Materia de Evaluacidon del Impacte Ambiental, lo anterior dentro de un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil sigulenta a aquél en que surts efectos la notificacion de la
presente resolucidn, de confermidad con el numeral 32 de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrative; para
lo cual deberd remitir a esta autoridad dentro de los cinco dias posteriores a la entrega de dichos
documentos copia simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Asimismo, se hace .del conocimiento de la persona infractora que al momento de presentar su
Manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
capitulo de descripcidn del proyecto debera indicar todas las obras y actividades realizadas con
anterioridad y posterioridad a la visita de inspeccién que dio origen al presente procedimiento
administrativo, de confermidad con los hechos y omisiones asentados en e! acta de inspeccién
correspondiente, y que hublesen sido sancionadas por parte de esta autoridad, en el presente caso. cabe
indicar gue, al mormento de la emisién de la presente resolucidn, dichas obras y actividades presentan un
avance general del 70%; asi como también deberi sefalar las medidas de mitigacion y compensacion
.impuestas como medida correctiva por esta autoridad en la presente resolucién, asi come las acciones de
su ejecucién, para establecer el &mbito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucién de dichas
medidas.

4. Presentar ante esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Caxaca,
EL ORIGINAL Y COPIA PARA COTEJO, O EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE
CONTENGA LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL emitida por la Secretaria de Medlo
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de los articulos 28 primer parrafo fracciones IXy X de la Ley Ceneral
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Amblents, y 5° primer pérrafo incise Q) parrafo primero del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en un plazo de 60 dizs hébiles, contados a partir
del dfa hakil siguiente a aquéi en gue surta efectos la notificacién de la presente resclucién, plazo que podra ser
prorrogado a peticién de la persona interasada, siempre y cuando justifigue la necesidad de su otorgamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 169, fracciones |l y IV y segundo pérrafc de la Ley General
del Equilibrio Ecolégito v la Proteccién al Ambiente; se le concede a la persona infractora un término de
cinco dias hébiles posteriores al vencimiento de los plazes otorgados para acreditar ante esta autoridad
por.escrito v anexando las constancias correspondientes, el cumplimiento dade a las medidas dictadas,
apercibida de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se e podrd imponer una multa por cada dia
que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 189 tercer parrafo y 171
segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégica v la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra
hacerse acreedora a las sanciones penales que, en su caso, precadan segin o dispuesto en |a fraccién V
del articulo 420 Qudter del Cédigo Penal Federal. .
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?F . . Se hace saber a la personz infrectora que en caso de incumplimiento de las medidas correctivas citadas,

~f esta autoridad podra, en ejercicio de sus atribuciones, ordenar la restauracién del sitio al estado original en

que se encontraba antes de la ejecucidn del proyecto inspeccionado en el presente procedimiento

administrative, a costa de la infractora, siempre y cuandao se actualicen los supuestos de procedencig; elio
independientemente de ias sanciones penales a gue se haga acreedor.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de |z infractora en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamente en los articulos 4° parrafo quinto, 14,16 y 27 parrafos tercero, cuario, quinto y
"~ sexto de lz Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaros; 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley
Qrgénica de la Administracién PUblica Federal, en relacién con el Octave y Décimo Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
PUblica Federal, publicado en el Diario Cficial de |a Federacidn del treinta de noviembre de dos mil
dieciocho; 1, 4, 5 fraccidn |1, 28,169, 161, 167, 165, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibric Ecclégico y la
Proteccién al Ambiente; 57 fraccién |, 59,77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5°, 55,
56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Froteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1 segundo pérrafo fracciones V y VI, 2 fraccidn XXX| letra g,
3,19 fraccicnes XX y XXIX, 41 primer parrafe, 42, 43 fraccidn VIl y Gltimo parrafo, 45 fraccionas XXXV y
XLIXy dltimo pérrafo, 46 fraccidén XX y 68 fracciones Vi, IX, X, XI, Xl, XIX y XLIX-de! Reglamento Intericr de
la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de noviermbre de dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que referman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y uno de
octubre de dos mil catorce; en relacidn con los articulos PRIMERQ, incisos b), d}, e} punto 12y SEGUNDO
del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de I3
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federztivas y en la zona metropolitana
del Valle de Méxice, publicado en el Diario Oficial de {2 Federacién el catorce de febrero de dos mil trece;
y considerando que en términos de los articulos Primerc primer parrafo y Transitorios Primere y Segundo
del ACUERDQ por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurses Naturales y sus Organos Administrativos Desconcentrados, publicado en el Diario
Oficial de |a Federacidn el veinticuatro de agosto de dos mil veinte; asi como el punto UNICC del ACUERDO
gue modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en 1a Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos desconcentrados, publicado el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, acuerdo modificatorio publicado en el citado Diario el nueve de
cctubre del mismo afio; en relacidn con el Articulo Tercero segundo pérrafo, TRANSITORIO UNICO ‘del
ACUERDQ por el gue se hace del conocimiento del publico en general los dizs que serén considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drgancos administrativos desconcentrades, con las
excepciones que en el mismo se indican, publicado en el multicitado Diario el treinta y unc de diciembre
) de dos mil veinte; v Articulos Tercero segundeo péarrafo, Octavo, fraccidn lHl, numeral o punto 2},
TRANSITORIO-PRIMERQ del ACUERDO por el gue se hace del conocimiento del publico en generzl las
rmedidas que se establecen para coadyuvar en la disminucidn de la propagacién del coronavirus COVID-
-19. asi como los dias gue serdn considersdos come inhabiles para efectos de los actos v procedimientos
administrativos substanciados por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales v sus drganos
™ administrativos desconcentrados, con las excepcicnes gque en el mismo se indican. publicado en el Diarig
de referencia el veinticinco de enero de dos mil veintiung; esta Delegacidn de la Procuraduria Federz! de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca:

.\.-/"
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PRIMERO. Por la cornisién de las viclaciones a lo establecido en los articulos 28 primer parrafo fracciones, Rt vy

IX v X de la Ley General del Equilibrio Ecolégice v la Proteccién al Ambiente, y 5° primer péarrafc inciso Q) & =ried
parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de  “<azgy
conformidad con 1o expussto en los Censiderandos I, 11, IV, V, VI, VIl y VI de |a presente resolucion, con o
fundamento en los articulos 169 fraccién |, 17] fraccidn | y 173 de la Ley citada en primer término; S5EEETE Do aas
Reglamento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 77 de [a Ley Federaly %CGRA{}"”“‘
Procedimiento Administrativo; 45 fracciones XXVII, XLIX y dltimo pérrafo, y 68 fracciones X y Xl TECCION -
Reglamento interior de la Secretarfz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se impone Ciak
las siguientes sanciones administrativas:

1. Una rmulta de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.},
equivalente a 800 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $89.62
pesos mexicanos, por haber incurrido en vialacidn a lo dispueste en [os artfculos 28 primer parrafo
fraccion IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; y 5° primer pérrafo

inciso Q) parrafo primere del Reglamente de dicha Ley en Materia de Evaluacion del impacto Amblental,

por haber ejecutads en la

b obras y actividades de desarrollo inmebiliarie que afecta los
ecosistemas costeros, relativas a la preparacién del sitio y censtruccién de un hotel e instalaciones .
de comercio y servicios en general (locales comerciales) dentro de un ecosistema costero, sin contar

previc a ello con |a autorizacién en materia de impacte ambiental emitida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en los términos precisados en el Considerando [l numeral 1, de ests

resolucion; cabe indicar que, al memente de |a presente sancién, dichas obras y actividades presentan

un avance general del 70%.

2. Uns multa de $53,772.00 (CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00N00 M.N),
equivalente a 600 Unidades de Medidas y Actualizacidn, que comoe valor diario corresponde a $89.62
pesos mexicanos, por haber incurride en violacién a lo dispuesto en los articulos 28 primer parrafo,
fraccidn X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, por haber ejlecutade en
el mismo lugar indicado en el numeral que antecede, la preparacion del sitio ¥ construccion de cbras
civiles consistentes en un hotel y centros comerciales, en un ecosistema costerc de dunas costeras,
sin contar previo a ellc con la auterizacion en rmateria de impacto ambiental emitida peor la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; en los términos precisados en el Considerando Il numerzl 2, de |2
presente resolucion; cabe indicar que, 2l momento de Ja presente sancidn, dichas obras y actividades
presentan un avance general del 70%.

Haciendo un total de $107.544.00 (CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESQS

00100 _M.N.), equjvalente a 1,200 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario

corresponde & $89.62 pesos mexicanos, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la

Ley CGeneral del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Amkiente, la comisidn de dicha viclacidn puede

ser administrativamente sancionables con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dfas de ( ’
salaric minimo general vigente en &l Distritc Federal al momento de impoener la sancién; y gue en A
términos del articulo TERCERO TRANSITCORIC del Decreto por el qua'se declara reformadas y adicicriadas

diversas disposiciones de |a Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de

Desindexacidn del salario minimo, publicade en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero

de dos mil dieciséis, todas las mericiones al salario minimo come unidad de cuenta, indice, base, medida

o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,

estatales, del Distritc Federal, asi como en cualguier disposicidn juridica que emane de todas las

antericres, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién, que actualmente, como valor

iaric corresponde a $89.62 pesos mexicanos, publicadeo en el Diario Oficizl de la Federacién, el ocho de

enero de dos mil veintiuno, en vigor a partir del brimere de febrere del citado afio,
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3. - Con fundaments enlos articulos 17, 26 v 32 Bls fraccidn V de la Lay Organica de la Administracién Pablica
Federal en relacidn con el Décimo Transitoric del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de |z Federacidn del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 162 fraceidn |y 171 fraceién Il inciso
a} de |z Ley General del Equi|ibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente; 55 y 57 del Reglamento de la
citada Ley en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental;y 45 fracciones XXXV, XLIX y dltimo parrafo,
v 68 fraccidn Xl del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambients y Recursos Naturales, en
este acto SE IMPONE coMo sANCION A il C L A USURA
TEMPORAL TOTAL del sitiq (instalacién) donde se gjecutan las obras y actividades de desarrollo
inmobiliario que afectan los ecosisternas costeros, asi come obras civiles en un ecosisterna costero,
detalladas en el Cons'[derandcb Il, numerales 1y 2, de esta resolucién, ubicado en |

especfficamente en las cooranadasr

Poligono total del terreno Poligono de la obra
Punto X Y Punto X Y

1 . (707490 | 1754631 1 707490 | 1754631
2 | | 707484 | 1754667 2 | 707487 | 1754648
3, | 707517 | 1754673 3 707516 | 1754655
4 ;| 707518 | 17546360 4 707518 | 1754636

Cabe sefalar que dicha clausura fue ejecutada por esta autoridad como medida de seguridad, el
veintiocho de abril de dos mil veintiuno; condicicnado su levantamiento hasta que la persona infractera,
entérminos de lo que disponen los artfculos 169 fracclén il y 174 de Ja Ley General de| Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn al Ambiente, presente ante asta autoridad lo siguiente:

UNICO: EL ORIGINAL ¥ COPJA PARA COTEIO, © EN SU DEFECTO, COPIA CERTIFICADA DEL
DOCUMENTC QUE CONTENGA LA AUTCRIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, emitida por
la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales, en términos de los artlculos 28 primer parrafo
fracciones Xy X de |a Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y |a Proteccién &l Ambiente, y 5° primer parrafo
inciso Q) parrafo primero del Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Enun plazo de 60 dias hébilés, contados a partir del dia habil siguiente a2 aquel en que surta efectos la
notificacién de lz presente jresolucidn, plazo que podrd ser prorrogado a peticidn de la persona
interesada, S|empre Y cuando se justifique Iz necesidad de su otorgamiento.

Lo determlnado aefectode subsanar las irregularidades que motivaron @ imposicidn de dicha sancién,
y una vez gue ésta se cumpla‘ se ordene el retiro de los sellos de clausura.

Se hace del conocimiento de la persona infractora que esta autoridad podri. en ejercicio de sus
atribuciones, decretar la clausura_total definitiva respecto del sitlo donde se ejecutan las obras y
actividades detalladas en el Considerando ll de esta resolucién, en su caso, la restauracidn del sitio
al estado eriginal en que se encontraba antes de la eJecucién de las citadas obras y actividades, lo
que implica Ia demolicidén dé obras ejecutadas sin contar con |a autorizacién en materia de impacto
ambiental multicitada, a_costa_del jnfractor, snemgre y cuando se actualicen los supuestos de
procedencia.

SEGUNDO. De conformidad con ef artlcuio 162 fracciones Il y IV y segundeo pérrafo de Iz Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente, se ordena a el
umplimiento de las medidas Icorrectivas ordenadas en e CONSIDERANDO VIl de esta resolucion;
deblendo informar z esta Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiente, dentre
de los cinco dias habiles S|gu|entes al vencimiento del plazo otorgado; apercibida de gque en caso de no
catarlas, en tiempo y forma, se Ie podrd imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
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este mandateo, con fundamento en los articulos 162 tercar parrafo vy 171 segundo pérrafo de la Ley General c:"-‘&“‘ g
del Equilibrio Ecolégice y fa Proteccidn al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedora a las sanciones & Eég,;g
penales que, en su caso, procedan segdn lo dlspuesto en la fraccion V del articulo 420 Qudter del Codigo E @ﬂ;{
Penal Federal . . 3 ‘fc@f}gﬂ:-‘.
\r ;%E

TERCERO. Se |le hace saber a la persona infractora que la presente resolucidon es definitiva en la via '-.":é:-‘_:
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de REVISION, previsto en el TTULO SEXTO, s

CAPITULO V, de la Ley General del Equilibrio Eccldgico y la Proteccién al Ambiente, mismo que podra sersEGR:Thm’*DS
presentado anie esta Delegacidén en e! Estado de Oaxaca de la Procuradurfa Federal .de Proteccidn ai‘\f RECUR™

cURpDUR
Ambiente. \ RoTECC‘ON
. ) . . . . . DELEGAC
CUARTO. Tdrnese copia certificacla de |a presente resolucién a la Administracién Local de Recaudacidn
del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Créditec Publico en el Estado de
Oaxaca, con domicilio en lzs calles de Manuel Carcia Vigil ndmero 709, Centro, Oaxacea de Judrez, Caxaca,
para que haga efectivo el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirve comunicarlo a esta
autoridad; o bien, sz le hace del conocimiento a la persona infractora que previd a lo citado con
antericridad, podré realizar e pago voluntario de la multa impuesta con base en los siguientes pasos:
Pasu 1 Ingresar a la dlreccn‘m electronlca -
a) f
o 3 2 direccian EIectronlca mmeﬂMmuggﬂmu b
Pasa 2: Seleccionar el icone de trémites y posteriormente 2l icono de pages.
Paso 3: Registrarse como usuarios.
Paso 4: |[ngrese su usuario y contrasena.
Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA
Paso 6; Seleccionar en el campo de Direccidn General: PROFEPA —~ RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federa| de derechos: gue es el 0.
Paso B: Seleccionar el nombre o descripcidn del trdmiter Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el icono de buscary dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 10: Seleceionar [a entidad en Ja que se le sanciend.
Paso T Lienar el campe de servicios ¥ cantidad a pagar con el monto de la multa,
Pasa 12: Llenar en el campa de descripcién con el ndmero v la fecha de la resolucién administrativa en la gue se Impuso la multa y ia Delegacidn o Direccidn
General que lo sanciond.
Paseo 13: Seleccionar lz opcién Hoja de pago en ventanilla.
Paso T4: Imprimir o guardar la *Hoja de Ayuda”.
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en les ventanltlas bancarias utllizande la "Haja de
Ayuda”.
Paso 16: Presentar ante la Delegacién o Direccidn General que sanciond un escrito libre con el original del pago realizado v copias del formato e5cinco,
QUINTO. TUrnese copia de la presente resolucidén administrativa a la Delegacién Federal en el Estado de
Oaxaca de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para los efectos legales a que haya lugar,
dentro del ambito de su competencia.
SEXTO. Estg Delegacién podré realizar nueva visita de inspeccién o verificacién segin sea el caso, al lugar
inspeccionado,. a fin de verificar el curmnplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demdas disposiciones afines a [a materia. e
.

SEPTIMO. En atencién a lo ordenado en el articule 3 fraccién XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se reitera a la persona infractora, que el expediente abierto con motive del presente
procedimiento, se encuentra para sU consulta en fas oficinas de esta Delegacidn, ubicadas en el domicilio
al calce citado.

OCTAVO. De conformidad con el parrafo segundo del articule 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en cumplimiento al Acuerdo mediante el cual, el Pleno del Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datcs Personales aprobéd los Lineamientos

26
Avenida lndependem:la numero 708 — Altos, Caxacs de Jusrez, Oaxacs
C. Ix 009, Teléfona (951)-5160078 www.profepa.gob.mx

TS TS R R RN A e e ST
Ean va R Ty ,:ﬁ"jv.%&ﬁw‘\:“ i wyzﬁx I‘Cr«: TS B




,-;g:as/zwa\_
-MEDIO AMBIENTE * PROFEPA

SEALTARIA B SR pRIENTE Y ML IIAT X ATVIAMS G RHUCL

FRUTE

v Recursos Maturales,

Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Oaxaca.
Subdelegacidn Juridica

"2021, Ario de la Independencia”

INSPECCIONADO: s,

EXP. ADMVO. NUOM.: PEPA/26.3/2C.27.5/0047-20.
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 017.

=
et

s
ES
:
k4

Y

Generales de Proteccién de Datos Perscnalgs para el Sector Publico, publicade en el Diario Oficial de la.
Federacidn el dia 26 de enero del afio 2018; de conformidad con jos articulos 1, 2, 3 fraccidn XVIII, 23, 24, 25,
206, 31, 32, Segundo y Cuarto Transitorios de |la Ley Ceneral de Proteccidn de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados {Ley General de Proteccidon de Datos Personales) publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de enero del afio dos mif diecisiete; se hace de su conocimiento gue los datos personales
recabados por este Organc Desconcentrado, seran protegidas, incorporados y tratados en el Sistema de
datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, con fundamento en las articulos
N0y N3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de [@ Federacidn el @ de mayo de 2016, con |a finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién
sobre e} uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiznto &
impedir su transmisidn ilicita y lesiva para la dighidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sisternas de datos-personales ante el instituto Nacional de Transparencia, Accese a la
Informacién y Proteccién de Datos Perscnales, y podran sef transmitidos 2 cualguier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas pu€dan actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidé€ncialidad de los datos remitidos, ademds de otras
transmisicnes previstas en la Ley. La Delegaci!a Procuraduria Federal de Proteccidn al ambiente en
rha de datos personales, y la direccién donde el interesado
¢ccidn ante la misma es |2 ubicada en Av. Independencia 709,

NCVENO. En términos de lo di £10 en los articulos 67 Bjs fraccién |, 167 Bis-1, 167 Bis-3 v 167 Bis-4 de I3
Ley General del Equilibrio Egblddico y le Proteccion 'al aAmbiente, NOTIFIQUESE PERSONALLMENTE ©
MEDIANTE CORREO CER ECIBO 3, ANTONIO ADALBERTOQ HEVIA PACHECO,

en el domicilio con dorny

Asi lo resuelve y fi
de la Procuraduria
hecha por la
dieciséis de p il disel L B T e

ofa LIC. ESTELA HERNANDEZ YASQUEZ,
Federal de Phpteccidn al 7
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