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Procuradurfa federal de Proteccién al Ambiente.

ZMUHO EWHMZ_H.M _ Hnwom.mw> Delegaci6n Veracruz.

SECRETARIA DU SAEDIO AMBIERTL ¥ ARQURLDS HATUQALES vnca:»xcc&h:u—..nrr-“a r_ n E..
PROTECTION AL AMEIENTE Subdelegacién Juridica

INSPECCIONADO: , k

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION No: S.J 28/2021.
MESA: i

Veracruz de Ignacio de la Llave. La diligencia tuvo por objeto ,xmﬁwﬁamm la inspeccionada contaba
con la documentacidon correspondiente: titulo de concesion y Umw_.\,:mmo transitorio, que acredite la
legalidad de la ocupacién en bienes nacionales de uso comun, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el que se le autorice ocupar, gozar o aprovechar la superficie de
zona federal maritimo terrestre o terrenos ganados al mar o cualquier otro deposito que ocupe, y en
su caso de contar con dichas constancias; verificar todos y cada uno de las bases y condiciones de las
mismas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 fracciones | y {V del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; y articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 232-c de la Ley Federal
de Derechos.

2.- En cumplimiento a la orden precisada en el resultando anterior, en fecha 29 de enero de 2016, los
CC. Inspectores Ing. Nemorio Aquino Zapata y Biol. Casimiro Aguilar Tadeo, practicaron visita de
inspeccién a la . . : , diligencia efectuada ante la
presencia de dos testigos mayores de edad designados por la visitada, dando con su presencia
constancia de los hechos u omisiones que se observaron durante el desarrollo de la visita, mismos
que en sintesis seran reproducidos en el considerando segundo de la presente resolucién.

3.- Durante la diligencia descrita en el resultando anterior, el visitado presentd y anexd al Acta de

Inspeccién, los documentos que a continuaciéon se mencionan, copia simple de:

" . a) Recibo con nimero de folio 81540 expedido por la Tesoreria Municipal de Tecolutla, Estado
de Veracruz a favor de EL VISITADO por concepto de uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo y Terrenos Ganados al Mar, por una superficie de 257.63 metros cuadrados,
correspondiente al periodo enero-diciembre de dos mil quince.

b) Recibo con numero de folio 71770 expedido por la Tesoreria Municipal de Tecolutia, Estado
de Veracruz a favor de EL VISITADO por concepto de uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo y Terrenos Ganados al Mar, por una superficie de 230 metros cuadrados,
correspondiente al periodo enero-diciembre de dos mil catorce.

c) Recibo con nimero de folio 53979 expedido por la Tesorerfa Municipal de Tecolutla, Estado
de Veracruz a favor de EL VISITADO por concepto de uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Marftimo y Terrenos Ganados al Mar, por una superficie de 230 metros cuadrados,
correspondiente al periodo enero-dicierabre de dos mil doce.

d) Recibo con nimero de folio 61704 expedido por la Tesorerfa Municipa! de Tecolutla, Estado
de Veracruz a favor de EL VISITADO por concepto de uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo y Terrenos Ganados al Mar, por una superficie de 230 metros cuadrados,
correspondiente al periode enero-diciembre de dos mil trece. - 5p

e) Recibo con nimero de folio 45408 expedido por la Tesor{z /% Wwwvm_ de Tecolutla, Estado
de Veracruz a favor de EL VISITADO por congseptc de uso, goce o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo y Terrenos Ganados al Mar, por una superficie de 150 metros cuadrados,
correspondiente al periodo enero-diciembre de dos mil once.

4.- El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, se recibié en esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Veracruz, escrito del dos de febrero de dos mil
dieciséis y enviado por Correos de México el cinco de febrero del mismo afio, suscrito porla € .
. , en su caracter de ocupante de una fraccién de Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, mediante el cual comparecié ante esta
autoridad administrativa para hacer diversas manifestaciones en relacion con los hechosy omisiones
asentados en el Acta de Inspeccién levantada el veintinueve de enero de dos mil dieciséis.

5.- Con fecha 30 de noviembre de 2020, esta Delegacién emitié Acuerdo de Emplazamiento ndmero
S.J. 060/20, dirigido a la ’ Lo o © obrando en autos la
legal notificacién del mismo, con fecha 11 de diciembre de 2020, el cual fue recibido por el C. Evaristo
Efrén Garcla Manzano, en su caracter de hijo de la inspeccionada. En el citado emplazamiento se
habilitaron dfas a partir del 30 de noviembre de 2020, y mediante el cual se le hizo del conocimiento

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: juan.
Tel.: (228) 8177212, 8185668, 8173161, 8415262, B414462, ext. 19401, 19403.
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Procuraduria federal de Proteccién al Ambiente.

oy,

H %m EMUHO >ngmqu.m _ Huwom-mvby Delegacién Veracruz.
frww; G SRCRETARIA 0T HEPIO AMBINTE Y RICUMLOH NATURALES n.m%%ﬁ&wwn,u Huﬂwﬂhq«mq Subdelegacién Jurfdica.
INSPECCIONADO: : . . )
CERVANTES.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION No: S.J 28/2021.
MESA: |il

Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; Articulo Unico, Transitorios Primero, Octavo y
Décimo del Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
noviembre de 2018; 1° fracciones |, it y VIIi, 4°, 5° fracciones lll, 1V, €°, 160, 161, 168, 169 y 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vigente; 1°, 2° fraccion XXX! inciso A, 3°,
4° 39, 40, 4, 42, 43 fraccidn IV, 45 fracciones V, X, XXXVIly XLIX, 46 fracciones | y XIXy pendlitimo y 68
fracciones IX, X, X! y XlI del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Noviembre del 2012; articulos
Primero Incisos a), b), d) y ), numeral 29 y Segundo del Acuerdo por el que se Sefiala el Nombre, Sede
y Circunscripcién Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana dei Valle de México, Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Febrero del 2013, y Articulo Primero, Punto Segundo, del
Acuerdo por el que se Delega a favor de los Delegados en las Entidades Federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, la facultad del titular de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, para Representar Legalmente a las Delegaciones que tienen a su cargo, en los
procedimientos jurisdiccionales administrativos y judiciales en que sean parte o se requiera su
intervencioén, ejercitando todas las acciones inherentes al caso, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 14 de junio de 2004, y articulos Primero primer pérrafo y Transitorios Primero y
Segundo del ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos
Desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2020, en relacién
con el punto UNICO del ACUERDO que modifica el diverso por el que se levanta la suspensién de
plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos
administrativos desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020, acuerdo modificatorio
publicado en el citado Diario el 09 de octubre del mismo afio; asl como el articulo séptimo del
ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general los dias que seran
considerados como inhabiles par:. efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus &rganos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en ei mismo se indican, de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de dos mil veinte,asi como en lo establecido en el Segundo pdrrafo del Articulo
Primero, fraccién lll numeral 4) del Articulo Octavo, asi como los TRANSITORIOS PRIMERO Y
SEGUNDO, del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del piblico en general las medidas

Naturales y sus Arganos Administrativos, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el dia
cimiento del

SEGUNDO.- Que los hechos presuntamente considerados como infraccion a la legislacién ambiental
aplicable a la materia de zona federal maritima terrestrey terrenos ganados al mar, se desprendieron
del acta de inspeccién de fecha 29 de enero de 2016, los cuales se le hicieron saber a la hoy
inspeccionado por medio del acuerdo de emplazamiento nUmero S.J. 060/20, de fecha 30 de
noviembre de 2020, y que del anélisis realizado esta Autoridad identificé y establecid como
irregularidades las siguientes: .

1. Incumplimiento al articulo 8 parrafo segundo, en relacién con el articulo 7 fraccién Vy 125 de
la Ley General de Bienes Nacionales; que probablemente configurarfa la infraccién prevista

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: Juan.
Tel.: (228) 8177212, 8185668, 8173161, 8415262, 8414462, ext. 19401, 19403.
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V. |
Procuraduria federal de Proteccidn al Ambiente.

MEDIO AMBIENTE | "PROFEPA teccln & Amene:

FCCHETARA UE MEOIG AMWIERTE ¥ AACUREDS NATURALEX HHOTURADURIA PEREAKL. DB m:r&m_mmwn_mz Juridica.

PRUTECCION AL AMEBKRTE

INSPECCIONADO: ! ,
CERVANTES. .
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION No: S.J 28/2021.

MESA: Il

* o resaltado es nuestro

»

En tal virtud, son evidentes las infraccién en la que ha incurrido la R
M : ., toda vez que la hoy inspeccionada no cuenta con el titulo de concesiéon que
acredite la legal ocupacién del bien inmueble federal inspeccionado, de donde deviene su actitud
totalmente dolosa.

Por atribucién, prevista en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente, esta Delegacién realiza visita de inspeccién de los recursos naturales entre los que
se encuentra la zona federal marftimo terrestre y terrenos ganados al mar, en los que se realiza visita
a los ocupantes de los bienes generales de uso comun, previstos en las fracciones IV y V del articulo
7 de la Ley General de Bienes Nacionales, y administrados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de conformidad a lo previsto en el articulo 32, de la Ley Orgénica de la
Administracién publica Federal, cuyo gozo tienen derecho a cualquier persona previo tramite,
otorgandose Titulos de concesidn y/o permisos transitorios en términos de lo establecido en el
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, siendo estos bienes patrimonio de la Nacién asi como
el Titulo de Concesién y/o permiso transitorio que pudiese ser otorgado, sin embargo dichos
permisos y concesiones, solo conceden al tenedor una posesion sobre estos ya que estos bienes son
inalienables, inembargables e imprescriptibles por ser bienes de la nacién; no es un derecho real
como lo es la propiedad, con la visita se busca la regularizacién de los ocupantes irregulares cuando
es procedente conforme a derecho y asi cumplimentar la normatividad aplicable a la materia de
zona federal maritima terrestre.

TERCERO.- Aunado a lo expuesto en el considerando que antecede, y visto el escrito gue se describe
en el resultando 6 del presente, mediante el cual la inspeccionada menciona lo siguiente:

“Sobre el particular me permito informarle que con fecha 14 de diciembre del 2018, se envié por
medio del Servicio Postal Mexicano, la contestacién al Acta de Inspeccidn, que dio inicio al
procedimiento administrativo, en el que indica que los trédmites para obtener la Concesion sobre la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, son realizados por g
EE@: es el ocupante titular del drea federal, renunciando la suscrita a
cualquier derecho sobre la misma, por lo que considero inecesario dicho procedimiento en mi
contra.”
i
Al respecto se le informa a la C. } ’ - , que dicho
escrito debidamente fue valorado en el acuerdo segundo del emplazamiento de fecha 30 de
noviembre de 2020, argumento que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la
letra se insertara, asi mismo fueron contestadas sus manifestaciones, de lo que se desprendié que
con las documentales aportadas, ni con sus manifestaciones desvirtué la presunta infraccién
asentada en el acta de inspeccién de fecha 29 de enero de 2016, por la cual fue emplazada, toda vez
que al momento de practicarse dicha visita de inspeccién, la persona que ocupaba la zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar con el establecimiento denominado palapa “El
Mirador”, domicilio ampliamente conocido en la Localidad y Municipio de Tecolutla Fstado de

-

Veracruz de Ignacio de la Llave, era la C. i o . ‘

Respecto de las documentales que presenta en su escrito de fecha 13 de enero del 2021,enviado por
correo certificado con acuse de recibo el 13 de enero de 2021, consistentes en:

a) Constancia de recepcién de solicitud de concesién de fecha 07 de abril de 2016 a nombre de! @

b) Sello de recibo del servicio postal mexicano con fecha 14 de diciembre de 2018

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: juan.huerta@profepa.gob.mx
Tel: (228) 8177212, 8185668, 8173161, 8415262, 8414462, ext. 19401, 19403.
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oy \'\M‘" Procuraduria federal de Proteccidn al Ambiente.
iZ MEDIO AMBIENTE | PROFEPA Delegacién Veracruz.

E:
afum.%&n SECRETARIA UE WMEBIO AMBERTE ¥ RECURGOS HATURALES ssog.;s._i»tnaﬁrrs«u m:vnm_mnmna:._::.n:nw.
s ’ PREFECTIUN AL AMEIENTE

INSPECCIONADO: ¢

e 'S
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION Nos: 5.J 28/2021.

MESA: Il

certificadas, por lo que su valor probatorio es el de un simple indicio, con independencia de que no
hayan sido objetadas”.

Amparo en revisién 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 1o. de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Miguel Cicero Sabido.

Amparo en revision 1873/88. Manufacturas Marium, S.A. de C.V. To. de febrero de 1889. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Miguel Cicero Sabido.
Amparo en revisién 2719/88. Industrias Mabe, S.A. de C.V. 18 de septiembre de 1989. Cinco votos.
Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Julio César Vazquez Mellado C.

Amparo en revisién 886/90. Balti, S.C. 2 de abril de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.

Amparo en revisién 9/90. José Manuel Cortez Carrillo. 16 de abril de 1990. Cinco votos. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.

Tesis de Jurisprudencia 10/90 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesion privada
celebrada el veintitrés de abril de mil novecientos noventa. Cinco votos de los sefiores ministros:
Presidente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Guitrén, Salvador Rocha Diaz, Ignacio
Magafia Cdrdenas y Jorge Carpizo Mac Gregor.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT O CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VIli, Julio de 1997

Tesis: VI. 20. 3/137

Pdginc: 97

“cOPIAS FOTOSTATICAS. VALOR PROBATORIO DE LAS.- Las copias fotostdticas no pueden
considerarse documentos privados, sino medios de prueba como son las fotografias y éstas carecen
de valor probatorio pleno de no encontrarse debidamente certificadas, por lo tanto su valor queda
reducido al de un indicio y sirve de prueba en tanto no se encuentren desvirtuadas”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 3/90. Grupo Orbe, S. A. de C. V. 3 de abril de 1390. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. ,

Revisién fiscal 2/90. Plaza Mediterrdneaq, S. A. de C. V. 8 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Recurso de revisién 283/90. Adridn Bonilla Marin y otros. 28 de agosto de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ngjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Recurso de revisién 71/91. Enrique Garcia Romero. 26 de febrero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Recurso de revisién 119/91. Mariano Herndndez Robles. 15 de mayo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Epoca: Octava Epoca; Registro: 820040;

Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;

Nidm. 13-15, Enero-Marzo de 1989; Materia(s): Comin; Tesis: 3a. 18; Pdgina: 45

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostdticas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de
esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los documentos que reproducen pero
sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: |
Tel.: (228) 8177212, 8185668, 8173161, B415262, B414462, ext. 19401, 19403.
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Py . Procuraduria federal de Proteccién al Ambiente.
wn.z W W EMUHO >gmHm21H.m _ vaom‘mw> Delegaclén Veracruz.

am.m F¥ LechtTaRia DY UEDIO AMVINTE ¥ RICUREOS NATURALLY PROCURADUAIA FEDERAL LIE m:rnm_mwmna:._:l&nm.
e PROTECCION AL AMEHENTE

INSPECCIONADO: .

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION No: S.J 28/2021.
MESA: llI

confirma que la promovente es quien llevé a cabo la ocupacién del area inspeccionada con las obras
y construcciones circunstanciadas por el personal de inspeccion; aunado a lo cual, no acredité con
documental alguna durante la visita de inspeccion, ni a través de sus promociones del dos de febrero
de dos mil dieciséis y enviado por Correos de México el cinco de febrero del mismo afio, y de fecha 13
de enero de 2021 y enviado por Correos de México el trece de enero de 2021, que cuenta con Titulo
de Concesién, permiso o autorizacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para ocupar una superficie de 320.00 metros cuadrados aproximadamente de Zona
Federal Marftimo Terrestre y 520.66 metros cuadrados de Terrenos Ganados al Mar, ni para la
instalacién en dicha dichos bienes del dominio publico federal de las obras e instalaciones
consistentes en: ‘
a) Una Galera de usos muiltiples construida con castillos de concreto, descubierto por sus cuatro
lados solo delimitado por una pequefa barda de tabiques de 1.45 metros de alto que forma
parte de un desnivel y piso de cemento, techado solo en una parte, con dimensiones de 9.40
y 12.00 metros lineales que abarca una superficie de 112.80 m2.
b) Una terraza construida con postes de madera, techo de lamina de asbesto que incluye una
seccién de 4 regaderas y dos bafios con dimensiones de 14.90 m?y 6.60 m? que ocupa una
superficie de 98.34 m2

Por lo anterior, y toda vez que los hechos no fueron desvirtuados, esta Delegacién los tiene como
ciertos, y se infringe con ello lo previsto en los articulos 8, de la Ley General de Bienes Nacionales, con
lo que se configura la infraccién al artfculo 74 fraccién |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, haciéndose acreedor a las sanciones previstas en el articulo 75 del citado
reglamento. Normatividad del Reglamento que a continuacién se transcribe:

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

“ARTICULO 74.- son infracciones para los efectos del capitulo Il de este reglamento las siguientes:

I. usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al maro a
cualquier otro depdsito que se forme con aguas mariftimas o a cualquier otro depdésito que se
forme con aguas maritimas, en contravencién a Jos dispuesto en la ley y sus reglamentos y a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn sancionadas por la
Secretariq, ,DmeQ audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
a las circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Al ser la ley general, confiere al visitado el derecho de audiencia, a fin de cumplir con las formalidades
del procedimiento y en el presente asunto, la parte infractora ha gozado tal derecho, para
comparecer por si, o por representante legal, derecho que ha sido utilizado tal y como se observa en
autos; en ese orden de ideas, esta autoridad ha observado el cabal cumplimiento de sus garantias de
audiencia y seguridad juridica al haber sido llamado a procedimiento para ser oido, antes de emitir
la presente resolucién, por lo que esta Delegacion procede a imponer sanciones por las omisiones
previstas como infracciones.

Esta autoridad como institucién de buena fe, toma en consideracion todas y cada una de las
documentales que obran en el expediente y requeridas por ley para desvirtuar las omisiones
observadas durante la diligencia de inspeccidn, que basicamente son carecer al momento de la visita

“~
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A . \’\N\" Procuradur{a federal de Proteccién al Ambiente.
3 gmUHO Emez.H.m ‘ HUHN.OH.HW@b Delegacién Veracruz.

M FECRETARIA 0F MEBLE AMBIONYE ¥ RECURSTS NATHAALES VROCUAADUHIA FUDEAAL 1% b ién ica.
PROTECCION AL AMEENTE Subdelegac Jurid

INSPECCIONADO: 1 ¢ : ' -
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.

RESOLUCION No: S.3 28/2021.

MESA: i}

desarrollo sustentable. La proteccién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturalesy la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico son principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si bien,
éste no define de manera concreta y especifica cémo es que ha de darse dicha proteccion,
precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion
sisterndtica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar,
desentrafiary promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

Por ello esta Delegacién procede a imponer sancién por la omisién prevista como infraccién, la que
fue citada dentro del cuerpo del acta de inspeccién, al ser un acto de autoridad positivo y que tiene
la facultad para imponer las mismas, al haber reunido los requisitos previstos en Ley para la
realizacién de nuestro acto de autoridad, sirviendo de base la siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184,724.Tesis aisiada. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala.Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XV,
Febrero de 2003. Tesis: 2a. VI/2003. Pdgina: 337.

VISITAS DE INSPECCION. EL ARTICULO 82, FRACCION Viil, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA (ABROGADOQ), QUE FACULTA
A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS, NO
INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que en el caso de las visitas domiciliarias
practicadas por autoridades administrativas no es necesario que exista una ordenjudicial que las
determine, pues la intencidén del Constituyente de 1917 no fue que las érdenes de visita debieran ser
emitidas por la autoridad judicial, ya que tal requisito se establecié Gnicamente para las rdenes
de cateo, lo que implica que aquéllas no sélo pueden realizar su ejecucion, sino también ordenarlas,
y el hecho de que el articulo 16 de la Constitucién Federal disponga que las visitas domiciliarias
deben sujetarse "a las formalidades prescritas para los cateos’, no significa que la orden de
realizarlas tenga que emanar de autoridad judicial, sino que deberd cubrir los siguientes requisitos:
a) que conste por escrito, b) que exprese el lugar que ha de inspeccionarse, ¢) que precise la materia
de la inspeccién, y d) que se levante un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por ja autoridad que
practique la diligencia. En congruencia con tal criterio, se concluye que el articulo 82, fraccidn V|,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{abrogado), que faculta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para programar,
ordenar y realizar visitas de inspeccién para verificar el cumpinniento de las normas juridicas
aplicables a la proteccidn, defensa y restauracion del ambiente y de los recursos naturales en el
dmbito de su competencia, no viola el mencionado precepto constitucional.

Amparo directo en revisién 1679/2002. Pemex Exploracion y Produccidén. 10 de enero de 2003. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

QUINTO.- En el presente asunto el interés juridico de esta Procuraduria atiende a loc previsto en el
articulo 32 Bis, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, que confiere a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigilar el cumplimiento de la Legislacién Ambiental, de
donde deviene su Reglamento interior de esta Secretaria, en el que crea como organo
desconcentrado a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a través del cual se faculta a
este 6rgano desconcentrado para vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental a través de
los actos de inspeccién y vigilancia de los Recursos Naturales &mbito de competencia federal, entre
los que se encuentra la materia de zona federal maritimo terrestre.

-

Asimismo, esta autoridad como representante social estd obligado una vez que observa el
quebrantamiento de la Ley a sancionar las infracciones pues no es una facultad discrecional

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: ju
Tel: (228) 8177212, 8185668, 8173161, 8415262, B414462, ext. 19401, 19403.
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JECHETARIA DY MEGHS AMBIEWTE ¥ KRCURGUE NEATHIALES PROCURKDURIA PERERKL OF ubdelegacién Juridica.
& PROYECCION AL AMBIENYE Subdeleg n

INSPECCIONADO: M Co Dow D

EXP. ADMVO. NUM: Uﬂ_ub,\um.u\wﬂ.w.w.b\oo.om-._m.
RESOLUCION No: §.J 28/2021.
MESA: i1

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 68 fracciones Xl y Xll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar las infracciones a las
disposiciones del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar y Zona de Playa, mismas que son
de orden publico e interés social, y con el propdsito de evitar un dafio o riesgo de dafio ambiental, a
laC... .- -, debera llevar a cabo la siguiente medida, en
un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

a) La parte infractora deberd DEJAR LIBRE DE OCUPACION ALGUNA la superficie de 840.66 m? de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, debiendo exhibir ante esta Delegacién el
material probatorio idéneo (como puede ser, entre otras, memoria fotogréfica o video) que acredite
dicho cumplimiento. Apercibiéndole que de no hacerlo, se procedera por la via penaly podra hacerse
acreedora a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en el .articulo 150,
mismo que guarda una estrecha relacién con el 149, de la Ley General de Bienes Nacionales.

OCTAVO.- Que tomando en cuenta lo establecido en los considerandos SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTOy SEXTO de esta resolucién esta autoridad federal determina que es procedente
imponer a la Reania Rh E . ’ , las siguientes sanciones
administrativas: B ‘

A) Por la comisién de la infraccién prevista en el articulo 8, de la Ley General de Bienes Nacionales,
en relacién con el 74 fraccién |, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, resultando
procedente la sancién prevista en el articulo 75 de este Uitimo cuerpo legal por lo que esta
Delegacién impone, a la C. 4 - . : . , una multa por el
monto de $3,652.00 (Tres mil seliscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.);multa_minima,
equivalente a cincuenta veces la unidad de mediday actualizacién (UMA): toda vez que el valor diario
de la unidad de medida y actualizacién, correspondiente al afio 2016, momento en el cual se cometidé
la infraccién, era de $73.04 (Setenta y tres pesos 04100 M.N.). lo anterior de conformidad con el
Decreto que declara reformadasy .adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexaciéon del salario minimo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero de 2016; y de acuerdo a la publicacién de
"UNIDAD de medida y actualizacién®, emitido por el INEGly publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 28 de enero de 2016.

B) Con fundamento en el articulo 45, del Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se
otorga un plazo de 15 dias habilesala C ’ ‘ W ~5 para dejar
libre de ocupacién alguna la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, con establecimiento denominado palapa “El Mirador”, domicilio ampliamente conocido en la
Localidad y Municipio de Tecolutla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

No se omite manifestar que, dicho término empezaré a contar a partir del dia habil siguiente a aquel
en que le sea notificada la presente resolucion.

NOVENO.- Unavez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones-materia de
este procedimiento administrativo, en los términos de los considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 112 y 113, de la Ley General de Bienes Nacionales; 57 fracciéon |,59y 78 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17,26 y 32 Bis fracciones | y V de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal; Articulo Unico, Transitorios Primero, Octavoy Décimo del Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de Noviembre del 2018; 45

5 de febrero No. 11, Zana Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail: juan.hue
Tel.: (228) 8177212, 8185668, 8173161, B415262, 8414462, ext. 19401, 19403.
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SECHETARIA DE MELHO AMBIEHTL ¥ RICURSUR NATURALLY BHOCURADURIA FEULRAL 0¥ uridica.
HOTUEXOUUIA FEDERAL O Subdelegacién Juridica

INSPECCIONADO: | : . Ab

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/36.3/2C.27.4/0008-16.
RESOLUCION No: S.J 28/2021.
MESA: il

lll.- Debera efectuar el pago de la sancién aludida en el resolutivo Il de la presente Resolucion
Administrativa, mediante el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta
autoridad, a través del formato expedido por Internet y posteriormente acudir con el mismo a la
institucién bancaria de su preferencia, una vez hecho lo anterior deberd acreditar el pago de la misma
ante esta Autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo cotejo con su original del pago
realizado.

En caso contrario, una vez que haya quedado firme la‘presente resolucidn, tlrnese copia certificada
de la presente resolucién a la Administracién Desconcentrada de Recaudacion del Servicio de
Administracién Tributaria, que corresponda o en su caso a la Tesorerfa del Municipio de Tecolutla, y
una vez que sea ejecutado el cobro de esta, por parte de la autoridad ejecutora se sirva informarlo a
esta autoridad.

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento a la parte inspeccionada que en el caso gue desee
realizar el pago de la multa impuesta, de manera voluntaria, debera observar lo siguiente:

Paso 1: ingresar a la direccién electrénica.

htto://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&itemid= 446

6 a la direccién electrénica http: /www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en €l campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Muitas impuestas por la PROFEPA
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sancioné.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muita.

Paso 12: Llenar en ef campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa
en la que seimpuso la multay la Delegacién o Direccién General que lo sanciond.

Paso 13; Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT
o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16; Presentar ante la Delegacién o Direccién General que sanciond un escrito libre oo: la copia
de pago.

IV.-Seordenaalav =l «1 ladesocupacidon inmediata
del lugar inspeccionado, otorgandosele como maximo un término de quince dias hébiles para ello
(lo anterior, hasta en tanto cuente con el Titulo de Concesién expedido por la SEMARNAT). Debiendo
informar a esta Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento,
apercibiéndole que de no hacerlo, se procedera por la via penal y podré hacerse acreedora a las
sanciones penales que, en su caso, procedan segtin lo dispuesto en el articulo 150, mismo que guarda
una estrecha relacién con el 149, de la Ley General de Bienes Nacionales.

V.- Tirnese copia de la presente resolucién a la Subdelegacién de Recursos Naturales para efecto de

que programe y realice diligencia que tenga por finalidad verificar la desocupacion ordenada en la

presente resolucién, misma que debera ser efectuada por parte de LA s 7T
1 ~, una vez que quede firme la presente resolucién.

V.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento

5 de febrero No. 11, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver. E-mail:
Tel.: (228) 8177212, 8185668, 8173161, 8415262, 8414462, ext. 19401, 19403.
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