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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/IS.3/2C272/0041-22
RESOLUCION No. CIOO6IRN2022

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, ESTADO DE CHIHUAHUA, A LOS VEINTIOCHC DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. Visto para resclver el expediente citado al rubro, en el que
se integra el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a

en los términos del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta Cficina de Representacidon de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente resclucién:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccidn en materia forestal No. CIO0GIRN2022, de fecha
veinte de junio del dos mil veintidds, se comisiond a personal de inspeccidon adscrito a esta Oficina
de Representacién de Proteccidn Ambiental para que realizara visita de inspeccion al

con el objéto de verificar fisica y
documentalmente que el predio ubicado en las coordenadas geogréficas
. sujeto a inspeccién hays dadc
cumplimiento a sus obligaciones ambientales de conformidad con lc establecido en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglarmento.

SECUNDOQ.- En ejecucidn a la orden de inspeccidén descrita en el Resultando anterior, los
inspectores adscritos a esta Oficina de Representacién de Proteccidon Ambiental, practicaron visita
de inspeccién al

I levantandose al efecto el
acta de inspeccidén en materia foresta] ndmero CIOOG'IRNZOZZ, de fecha veintidés de junio del dos
mil veintidcs.

Asirmismo, con fundarmento en el articulo 170 fraccion | de la Ley General del Equiiibrio Ecolégicoy
la Proteccidn al Ambiente, los inspectores actuantes impusieron la MEDIDA DE SEGURIDAD
consistente en la CLAUSURA TEMPORAL PARCIAL de las actividades descritas en el acta descrita en
el pérrafo que antecede, inherentes a los cambios de use de suelo evidenciados en terrenos del
DRED[O UBICADO EN LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS .
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Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/I53/2C.27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIO06IRN2022

TERCERO.- Mediante acuerdo de emplazamiento CIO061RN2022 de fecha veintiséis de julio del dos
mil veintidds, se instzurd procedimiento administrativo en contra de JAVIER GONZALEZ PEREA, por
los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién No. CIO06IRN2022 de fecha
veintidés de junio del dos mil veintidés, y segun se desprende de la cédula de notificacién que obra
en autos a foja 021 de las actuaciones el mismo gue fue notificado en fecha once de agosto del dos
mil veintidés, concediéndosele un plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera
efectos tal notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara,
&N su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones
asentados en la citada acta de inspeccidn. Dicho plazo transcurrié del doce de agosto al dos de
septiembre del dos mil veintidds exceptuandose del cém puto el diz primere de septiembre, por ser
considerado dia inhdbil conforme a la Ley Federal de Procedirmiento Administrative, ordenarmiento
fegal que regula los actos, procedimientos Yy resoluciones de la Administracién Pdblica Federal, y
que en su articulo 28 establece que |as actuaciones y diligencias deben practicarse en dias habiles,
no considerando cornao tales los sdbados ¥y domingos, asi como el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de
marzo, 1° de mayo, 5 de mayo, 1° y 16 de septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y 1° de
diciembre de cada seis afios cuando corresponda g la transmisién del Poder Ejecutivo Federal,

CUARTO.- A pesar de la notificacion a que se refiere el Resultando anterior,

sujeto a este procedimiento administrative, no hizo uso del derecho que le confiere el
articule 167 de la Ley General del Equilibrio Eccldgico y la Proteccidn al Ambiente, por lo que se e
tuvo por perdido ese derecho, en los términes del proveido de preclusién y vista para alegatos de
fecha veinte de octubre del dos mil veintidds, mismo que fuers notificado el dia de su emisidn por
lista de estrados, y en el que se pusieron a su disposicién los autos gue integran el expediente en
que se actua, con objeto de que, si asi 1o estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos.
Dicho plazo transcurrié del veinticuatro al veintiséis de octubre del dos mil veintidés.

QUINTO.- A pesar de la notificacién a que refiere el Resultando anterior

no hize uso del derecho conferido en el articulo 167 de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, por lo que se e tuvo por perdido ese derecho, en los términos del proveido
de cierre de instruccion de fecha veintisiete de octubre del dos mil veintidés,

SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el proveido

descrito en el Resultando que antecede, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental
ordeno dictar la presente resolucidn, y '

CONSIDERANDO
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIO061RN2022
l. Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambientzl de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chihushua es competente por razdn de territorio v de
rmateria para conocer y resolver este procedimientc administrativo, lo anterior.con fundamento en
lo dispuesto en los artfculos 4° parrafo quinto, 14, 16, 27, 80 vy 90 de Iz Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17,18, 26 en |la parte que se refiere a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y 32 Bis fraccidn V de la Ley Crganica de [a Administracién Plblica Federal; 1°,
2°,12,14, 15,16, 57 fraccidn [, 59, 70 al 72 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 12, 29, 3°,
6°, 2°, 10, 14, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 161 y 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;
12, 4°, 5°, 160, 167, 167 Bis, 167 Bis 1, 168, 170, 170 Bis de la Ley Ceneral del Equilibric Ecolégico y |z
Proteccion al Ambiente; 1°, 2 fraccidn [V, 3° Apartado B fraccidn |, 4° parrafo segundo, 40, 42 fraccidn
VI, 43 fracciones V, X, XXXV| y XLIX, 45 fraccion VI, 66 fracciones IX, XIf, Xill y LV del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Cficial de
la Federacién el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios
PRIMERO, SECUNDO, TERCERO, SEXTC y SEPTIMO del “DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, toda vez que en el Reglamento vigente se
observa el cambio de denominacion de esta Unidad Administrativa, antes conocida como
“Delegaciones” pasando a ser “Oficinas de Representacidn de Proteccidon Ambientzl", con las
mismas atribuciones: asimismo, se advierte que e! presente asunto se encuentra pendiente de
resolver a la entrada en vigor del Reglamento Intericr, por lo gue es resuelto por esta Oficina de
Representacidn de Proteccion Ambiental al contar con las atribuciones para resolverio y; articulos
PRIMERO segundo pérrafo del inciso € nimero arabige 8 y SEGUNDO del ACUERDO por el gue se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccidn
Ambientzl de lz Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en
Iz Zona Metropolitana del Valle de México publlcado en el Diario Oficial de la Federacson el 31 de
agosto de 2022,

II. Esta autoridad instauré procedimiento administrativo en contra de

en virtud de los hachos y omisiones probablemente constitutives de infracciones a la legislacién
ambiental en materia forestal mediante acuerdo de emplazamiento CIO06IRN2022 de fecha
veintiséis de julio del dos mil veintidds, conforme a lo siguiente, se procede a transcribir lo mas
sustancial de dicho acuerdo, en obvic de repeticiones y por economia procesak

‘T~

A) se procede a efectuar un recorrido por el jugar ya que se observa un drea la
cual en algdn mormento se realizd la actividad de remocion parcial y/o total de
/a vegetacion, tomando coordenadas geograficas en los puntos de inflexion de/
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFRAS15.3/2C27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIOOBIRNZ022
poligono que conforma esta drea desprovista de vegetacion, se observan
huellas de vehiculos que por ef tamario de /as mismas se deduce que es de
magquinaria pesada, pues se encuentran impresas las figuras de la llanta del
automotor sobre el suelo, mismo que es arenoso, aln se observan algunas
raices lefiosas saliendo del suelo natural, en el interior de esta superficie se
observan distintos monticulos de tierra mezclads con residuos de raices, talios
Y ramas de vegetacidn lefiosa, de jos que se pudieron identificar como residucs
de mezqufte, estos monticulos se encuentran a lo largo y/o ancho de la
superficie del terreno, asi misrmo en las porciones de terreno que se obsarvan
entre estos monticulos &l suelo se observa removido. Una vez procesads Ja
informacion de campo tomada en ef lugar se tiene que el drea desmontada v
sin vegetacion tiene una superficie estimads en 23.9 has, [veintitrés punto
nueve). Este cambio de uso del suelo, se encuentra rodeado de vegetacicn
natural tipica de zonas dridas y semidridas de las gue se pudieron identificar,
Mezquite, Nopal y Cardenche.

b} Este cambio de uso del suelo, se encuentra rodeado de vegetacion natural
tipica de zonas dridas y semidridas de las que se pudieron identificar, Mezquite
(Prosopis), Nopal (Qpuntia) y Cardenche, ademss de pastos Nativos. Toda vez
que ef cambio de uso de suelo aparentemente se realizo fuera de /a legisiacicon
ambiental Vigente, estas actividades presentan una disminucion en los
servicios que la vegetacion forestal nos brinds, tods vez que se disminuye la
capacidad de captacion de agus, la capacidad de transformacion de dicxido de
carbono, aumentan las posibilidades de erosidn del suelo ya sea en forma edlica
o hidrica, segun sea e/ caso, se disminuye también la capacidad de produccion
de materias primas forestales no maderables, estas son algunas afectaciones
que se presentan al realizar este tipo de actividades, sin embargo mas adelante
se aunara a profundidad en las afectaciones que se presentar al realizar
trabajos de cambio de uso de suelo sin 1a autorizacion correspondiente.

¢J En atencidn a fo indicado en el presente inciso, se le solicita al visitado

muestre fa autorizacion en materia de cambio de use del suefo en terreno

forestal expedida por la Secretarla de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, no

mostrando docurnento algune, manifestando el visitado que no es el gfidlo

quien se encuentra realizando los trabajos de cambio de uso de suelo al interior

del drea inspeccionads, y que quien ha realizado los trabajos observados es ef
. guien tiene su domicilio en: [
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/153/2C27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIOO61RN2022
d} en este momento se le solicita al visitado rmuestre ef comprobante
correspondiente para acreditar e/ depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano por
concepto de compensacion ambiental, no mostrando documento alguno.

e} En atencion a lo indicado en el presente inciso, se fe solicita al visitado
muestre y/o proporcione la documentacion correspondiente para la extraccion
o aprovecharmiento de las materias primas removidas en el predio que nos
ocupa, no maostrandc documento alguno, manifestando que como mencionc
anteriormente, los trabajos evidenciados fueron realizados por ef C

fl A fin de dar cumplimiento al presente inciso instaurado en la orden de
inspeccicn, fa cual dio origen a la presente visita de inspeccion, mediante la
realizacion de un recorrido en campo, dentro de Jos terrenos del predic
Inspeccionado, por parte de los inspectores actuantes, se lleve & cabo ef
levantamiento de cocordenadas geogrdficas (gracdlos, minutos, seguridos y
fraccion de segundos), mediante apayo de geoposicionador satelital, conocido
comunmente como GPS, marca Garmin, modelo Etrex 20x, con ung variacion
de posicién de +/~ 3 metros, en datum WCS84. Una vezr que se realizé ef
levantamiento de dichas coordenadas geograficas, se procede en este
mornento a realizar los trabgjos de gabinete consistentes en ingresar dichas
coordenadas geograficas al software denominado Mapsource el cual es un
complemento del CPS utilizado, con el cual nos permite realizar el poligono y
wbicacidon del drea que nos ocupa, mediante el cual logramos obtener que la
superficie en que se lfevaron a cabo estas actividades consta de 23.9 hectdreas,
el cual se puede apreciar a mas detalle a continuacion:

Codigo de identificacion Coordenada geogrdfica
7

2
3
4

gl £l cambio de uso de suelo en terrenos forestales se encuentra ubicado en
terrenos del Municipio de en un drea la cual se desconoce su desting,
ubicado en un terreno con caracteristicas de suelos dridos y semidridos con
vegetacién caracteristica de zonas dridas del desierto chihuahuense, topografia
de lomerio con pendientes medias que van de un 5 % a un 15 %, e drea no se
encuentra dentro de algdn tipo de drea de conservacion, no se evidenciaron
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/I53/2C27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIOOBIRN2022
cuerpos de agua, fa vegetacidn aledarfia estd conformada por Mezguite
(Proscpisj, Nopal (Opuntia) y Cardenche, no observando al momento de ia
Visita, fauna sifvestre.

h) Se afectan diverses servicios ambientales y ecoldgicos que nos brindan los
ecosisternas presentes en los terrenos donde se realiza la presente difigencia,
es por eso que con fa remocion de la vegetacion natural se presenta la erosion
edlica y la erosidn hidrica que ademéds de significar una disminucidn del
volumen de suelo, reduce fa capacidad de retencicn de agus, la materia
orgénica y los elementos nutritives, reduciendo ja fertilidad v la actividad de /a
flora y fauna del suelo; Los principales efectos analizados son la reduccion de
especies nativas y la alteracion de la composicion de los ecosisternas; La
intensidad de los efectos es generalmente mdxima debida precisamente a que
la accion del cambio de uso de suelo es una accicn directa sobre Iz vegetacicn
Y cualquier modificacion de la condicién original se considera negativa desde
una perspectiva ecoldgica.

Se observa que el 3rea sujéta a inspeccion se encuentra rodeada por terrenos
que aparentemente no han sido impactados, logrando observar vegetacion
consistente en Mezquite (Prosopis), Nopal (Opuntia) y Cardenche, levantando 5
sitios de 20 metros de ancho por 50 metros de largo.

Sitio de Ndrnero de efernplares de flora
muestreo
Numero Cardenche Mezquite Nopal
7 7 36 2
2 2 19 7
z 7 36 2
P 0 50 2
5 7 25 2

l- Irreguiaridad prevista en el articulo 69 Fraccion |, 93y 98 de Ja Ley Ceneral de
Desarroflo Forestal Sustentable y demads relativos y aplicables del Reglarmento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable” (Sic)

M. Por cuanto hace al fondo del asunto, se procede zl andlisis de las constancias gue integran el
expediente en gue se actls, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
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Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente
Oficina de Representacién de Proteccidén Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPANI5.3/2C.27.2/0041-22
RESOILUCION No. CIO061RN2022
Civiles, de aplicacidn supleteoria a la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, por disposicién

expresa de su articulo 2, cuya Ley es de aplicacion adjetiva para todos los actos administrativos.

Para corroborar lo anteriormente expueste, sirve de apoyo la Tesis publicada en & Semanario

Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro
siguiente:

‘PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.”

En razén de lo anterior, es dable mencionar gue se le otorgd un plazo
de gquince dias habiles para que compareciera y expusiera por escrito lo que a su derecho conviniera
respecto de lo asentado en el acuerdo de emplazamientc CIO061RN2022 de fecha veintiséis de julio
del dos mil veintidds, sin que hiclera uso del derecho que le confiere el articulo 167 pérrafe primero
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambiente, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procadimientos Civiles se le tuvieron por
perdidos ambos derechos.

Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con [o dispuesto en
los articulos 50 de la Ley Federal de Procadimiento Administrativo, 93 fraccion (1, 122, 130 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria, esta autoridad confiere valor
probaterio pleno al acta de inspeccidn CICOBIRN2022 de fecha veintidés de junio del dos mil
veintidds, ya que fue levantada por servidores publicos en legal gjercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno gue la desvirtlde: el
criterio edoptado por esta autoridad se robustece con la Tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn vy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Diciembre de 2004, pagina 1276, gue as del
rubro y texto siguiente:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA
ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA
JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE
DOCUMENTOS PUBLICOS, Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala
de g Suprerma Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en &l Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Torno X!l diciembre de
dos il pdagina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBIETQ., se refiere a los alcances y efectos
de las atribuciones de fos auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal
en cuanto sefiala que los actos de los visitadores nc trascienden a la esfera
Juridica cdel gobernado, que constituyen actos de ejecucion de un
mandarrifenta para la practica de la visita, y que generalmente son opiniones
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que pueden servir para motivar la resolucion que en su caso emita la autoridad
competente pars calificar el contenido de las actas levantadas por los
visitadores, dicho criterio no considera gue fos documentos de mérito carezcan
del cardcter de publicos, ni de su contexto puede inferirse tal idea, atento & gue
ese terma no fue debatido en el asunto que origing la tesis refericla. Ahors bien,
el hecho de gue por su confenido la gctuacion de Jos visitadores no pueda
lrascender. d /3 esfera juridica de [os gobernados. no prive de la calidad de
documento publico g /fas actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de
la_administragion. pues se trats de documentos elaborados en ef ejercicio de

una funcion publica, como en af caso lo es la notificacidn v elecucion de una
resolucion de autaridad administrativa.”

Aunado a [o anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental cuentan con facultades, tal y como lo dispone el articulo 47 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente al momento de
reaiizarse la visita de inspeccidn, para levantar el acta de inspeccién CIQ06IRN2022 de fecha
veintidds de junio del dos mil veintidés, para lo cual se transcribe dicho articulo:

ARTICULO 47. Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con
atribuciones de inspeccion y vigilancia, tendran la competencia que les confiere
el presente Reglamento, en sus respectivas materias. en todo ef territorio
nacional, asf como en las zonas sobre fas que la nacidn ejerce su soberania v
Jfurisdiccion.

La Procuraduria. contard con_jnspectores federales quienes tendrsn las
racuyltades para gctuar en los asuntos que, el Procurador. subprocuradoreas,
delegsdas de /a_Procuraduria_y los directores generales aue cuenten con
atribuciones de ingpeccion v _vigilancia. les ordenen v comisionen, de

conformidad con fas disposiciones legales aplicables,

Asimismo, dichos inspectores federales tendrdn facultades para determinar e
imponer las medidas de seguridad previstas en las disposiciones fegales
aplicables cuya vigilancia y aplicacicon compete a la Procuraduria.

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxilfaran, en ef
efercicio de las atribuciones que af efecto fes confiere el presente Reglamento,
de jos directores de dres, subdelegados, subdirectores, Jefes de departamento
¥ demds servidores publicos de la Procuraduria, que les estén ferdrquicarmente
adscritos.
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L3 Procuraduria podrd suxilisrse para el ejercicio de sus funciones por. el
personal de las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
de jas entidades federativas v municioios que, en términes de [as dispasiciones
furidlicas aplicables v de los convenios que al efecto se celebiren, sea acreditado
come inspector federal”

IV. -Derivado de lo anterior, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a la
normatividad ambiental en materia forestal como consecuencia de la inobservancia de
obiigaciones por parte de _ probable infractor, por lo que de un estudio
realizado al acta de inspeccién CIO06IRN2022 de fecha veintidds de ] junio del dos mil veintidés, en
sus hojas 3y 5de 9, se desprende lo siguiente:

“.se le solicita al visitado muestre la autorizacion en materia de carmbio de uso
del suelo en terreno forestal expedida por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Natursles, no mostrando documento alguno., manifestzndo el
visitado gue no es el ejido guisn se encuentra realizando los trabaios de cambio

de uso de suelo al interior del drea inspeccionads. y gue guien ha realizado los
trabajos cbservados es e/ . Quien tiene su domicilio en:

“ s Jo solicita al visitado muestre vwo proporcione la documentacion
correspondiente para la extraccion y/o aprovechamiento de las materias primas
remavidas en el predio que nos ocupa, No mostrando documento alguno,
manifestando que comeo menciond anteriormente, [0s trabajos evidenciados
fueran realizados par.el

(Sic)

En ese sentido, por o gque respecta a las conductas irregulares imputadas &
mediante el acuerdo de emplazamiento de fecha veintiséis de julic del dos mil veintidés, se
observa gue esta Oficina de Representacidn de Proteccion Arnbiental de la Procuraduria Federal
de Proteccidn at Ambiente en el estado de Chihuahua, no cuenta con elementos de prueba
suficientes gue acrediten fehacientemente la responsabilidad de la persona citada en la realizacién
de los hachos y omisiones descritos en el acta de inspeccidn que dio origen a este expediente, teda
vez gue si bien es cierto al momenteo del desahogo de |a visita de inspeccion
perscha guien atendid la diligencia, sefalé a como presunto
responsable, también lo es gque de ias actuaciones que integran ef presente expediente no existen
elementos probatorios suficientes v concluyentes que sustenten dicha circunstancia, ya gue se
trata del sefialamiento de un tercero.
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Y siendo necesaric gue para imponer una sancicn sea indispensable la certeza de Ia culpabilidad, va

que sf lo gue la motiva gs una conducts, ante s duga de su existencia no hay razon para impeoneria,

tal y como sucede en el presente asunto, por lo que del anilisis de las constancias que obran en el

expediente se advierte que no hay elementos factibles mediante los cuales se acredite Ia

responsabilidad de respecto de las actividades observadas durante Ia
diligencia de inspeccién realizada el veintidés de junio del dos mil veintidds.

Sirve de sustento a o anterior, el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en {a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, Junio de 2014,
Tomo |, Tesis: Ta. CCXLiII/2014, Pag. 461, que es de rubro y texto siguiente: :

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. PARA QUE SE ACTUALICE ES NECESARIO
ACREDITAR EL NEXO CAUSAL Para que se sctualice la responsabilidad
supietive es necesario que el dafio experimentado sea consecuencia de /3
conducts del agente, de o contrario, se je jmpondria responsabilicdad a una
persqna que nade tene que ver con ef dafc ocasionads. Ahora bien, ef
problema causal se presenta de forma especiaimente aguda cuando se
reconoce o establece que, como es normal en la vida social todos los hechos,
inclusive /os darfiosos, son consecusncia de a2 concurrencia de una
extraordinaria pluralidad de circunstancias; de ahi que ef nexo causal entre Ja

conducta fmg_urab/e al demandado v of efecto adverso que de ésta deriva para
el demandante debe estar debidamente gcreditadeo, porque gl origen de fa

responsabilidad gravite precisarmente en la atribucion del hecho dafoso al
demandada. Asi dicha responsabilidad supone ia atribucion da {a sutoria de un

hecho que tenga (3 eficacis causal syficiente para generar &/ resultado.

Por lo expuesto, prevalece a favor de la presuncién de fnocencia, en
estricta observancia vy respeto a los derechos hurmanos de seguridad juridica y legalidad
consagrados en los articulos 14 y 16 de ia Constitucidn Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos.

Resultando aplicables al caso las siguientes jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES. E! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de /a
- Nacion, en la tesis aislads £ XXXV/2002 sostuvo que, de la interpretacion
armanica y sisternatica de los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, parrafo primero, 21, pérrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
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reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; ef cual se contiene
de modo expreso en los diversos articulos 8 numeral 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanosy 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; cle ahi gue, &l ser acordes dichos preceptos porque
tienden a especificar v a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deber
interpretarse de modo sistemadtico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mefor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral lo. constitucional. Ahora bien, uno de fos principics
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedirnientos de
cuyo resulftado pudiera derivar alguna pena o sancicn como resuftado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia come derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente £n
ese sentido, e/ principic de presuncicon de inccencia es aplicable al
procedimiento administrative sancionador -con matices o modulaciones, seguin
el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de Iz persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena ¢ sancion cuya consecuerncia procesal, entre otras, es desplazar Ia
carga de fa prueba a la autoridad, en atencién a/ derecho al debido proceso.

PRESUNCION DE INOCENCIA AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DF VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De jz tesis P,
XXX\V/2002, dei Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicads
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta, Novena Epoca, Tomo X1,
agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE (NOCENCIA. EL
PRINCIPIC RELATIVG SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segqundo, 76,
parrafo primere, 19, pdrrafc primerc, 21, pdrrafo primero y 102 apartadoc A,
parrafo segundo, de fa Constitucion Pofitica de fos Estados Unidos Mexficanos,
en su texto anterior a la reforma publicada en ef Diario Oficial de /a Federacicn
el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y
acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de
presuncicn de inocencis, que consiste en que el gobernado no ests obligado a
probar la licitud de su conductsa cuando se /e imputa la comision de un delito,

' Tesis publicada en el Sermanatio Judiclai de la Federacién, Epoca: Décirma Epoca, Registro; 2008530, Libre 7, junio de 2014, Tomo |, Tesis: B./2.

43/2014 (10a.)
Calle Francisco Marquez Mo. 205, Col. Bl Papalcte C.P.32552 Cd. Juarez, Chihuahua, México.
Teléfono (656) 640-29-65, {556) 640-29-66, (B58) 640-2%-67 www.profepa.gob.mx

Y B T B S T O S BBy
NS e ST
SARG/ngr

e PaginaTlde 16

\{rv\s

f“i%

chmio

, z' ores
Amﬁe Mﬂ. On

A vuaumwuumwcn MEEAN




Calle Francisco Marquez No. 905, Col. E Papalote C.P32599 Cd. Judrez, Chihuahua, México.
Teléfone {656) 640-29-65, (656) 640-29-66, (656) 640-29-67 www.profepa.gob.mx

Sl

SRR TR
e
e LT e

,—-—-/2_—--\ :
MEDIO AMBIENTE L PROFEPA |

SHORETANTA BE MMODID AMBIENTE ¥ RECRRECE HATURALLY

R e A R Y e S N
e b DA AN

PROCUTADURIA FEDERAL DF

PROTECGHEN AL AMBIENTD ERSARIO

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente

Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/IS.3/2C27.2/0041-22
RESOLUCION No. CIO061RN2022

en tanto que ¢/ acusado ne tiene la carga de probar su inocencia. 5 se parte de
esa premmisa, la presuncion de inocencia es un derecho que surge para
disciplinar distintos aspectos del proceso penal, ermpero, debe trasiadarse al
ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de ja
potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicheo principio es un derecho
gue podriz calificarse de "poliédrico” en ef sentido de que tiene miltivles
manifestaciones o vertientes cuyc contenide se encuentra asociado con
dgerechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. Asi, en s dimension procesal de ja presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: ] Como regla de trato
procesal; 2. Como regle probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrative sancionador se
define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el ohietivo de
oblener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera
que se atribuya la carga de Iz prueba a /a parte que acusa. De esa forma, Ia
sancion administrativa cumple en ia ley y en la préctica distintos fines
preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios ¢ de castigo. Asi el
procedimiento adrninistrativo sancionador deriva de Iz competencia de las
autoridades adrministrativas para imponer sanciones a las acciones v omisiones
antifuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modo que, la pena
administrativa es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente a lo
antifuridico, frente a fa lesion del derechio adrninistrativo, por elio es dabile
afirmar que la sancion administrative guarda una similitud fundamental cor ia
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estade, ambas
tienen lugar comeo reaccicn frente a lo antijuridice, va que en urno y otro
supuestos iz conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de una
pena, la cusl se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por &l
tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las
similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, es que
05 principios que rigen al primero, como ef de presuncicn de inccencia,
también aplican al sequndo. £n esos términos, Ias Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrative deben utilizar un métode al valorar los
elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademsds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la
presuncion de inocencia, asi corno cerciorarse de gue estén desvirtuadas las
hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existenciz de
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contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
Infractor sustentada por la psrte acusadora?

PRESUNCION DE INOCENCIA EN FL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE
CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR,
EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. Fi Plenc
de la Suprema Corte de Justicia de /a Nacicn, en la jurisprudencia BP/J. 43/2014
(102}, de titulo v subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADRMINISTRATIVO SANCIONADOR CON
MATICES O MODULACIONES.", sostuvo, en esencia, que & principio de
presuncion .de inocencia es aplicable al procedimiento adrministrativo
sancionador —con matices o modulaciones, segin el caso—, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsefe en todo procedimiento de cuyo
resultaclo pudiera surgir una pena o sancion, cuya consecuencia procesal entre
otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho
al debido proceso. Por tanto, la aplicacion de dicho principio no puede
condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el senticdo
de gque no cometid la conducta reprochada, al resguardarse en ef Texto
Constitucional como derecho fundamental a favor de todsa persona, exigiendo
que para toda autoridad y ante el procedimiento al gue se le sujete, no se
estimen verosimiles los cargos atribuidos al gobernado respecto a la comision
de una falta acdlministrativa, Asi este principio tendrd eficaz aplicacién cuando ef
gobernado se enfrente a una acusacidn, cuyo propdsito sera ef fimite a /a
potestad represiva def Estado en efercicio de su derecho punitivo; por lo que se
concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de
todo enjuiciarmiento o procedimiento administrativo, £n estos términos, af ser
un derecho fundamental, son irrenunciables su ejercicio y proteccion, por o que
su aplicacion no puede estar sufeta a la manifestacion del enjuiciado sino, por
el contrario, impfica que para imponer una sancion sea indispensable la certeza
de lz culpabilidad, va gue si fo gue la motiva es una conducta, ante la duda de su
existencia no hay razon para imponeria?

Ahora bien, una vez descrita la secuela procesal desarrollada en el expediente administrativo en el
que se actla, considerando la totalidad de las constancias gue obran en dicho expediente, se llevaa
cabo el andlisis y determinacion de las irregularidades imputadas al.inspeccionado, por lo cual se
determina gue en estricto respetoe a los derechos fundamentales de seguridad juridica, legalidad y

2Tesis publicada en el Sernanario Judicial de |z Federacion, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006508, Libro 6, mayo de 2014, Tome 1, Tesis: {II|
Reglén) 40.37 A (10a.), Pagina: 2096,

3'Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2018342, Libro 60, noviembre de 2018, Tomo |1l Tesis:
L40.A042 A (103)), Pdgina: 2306.
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defensa de |a personz interesada, con fundamento en ios articulos 14 v 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no resulta procedente imponer sancién administrativa algunz a
derivado a que en el expediente en que se actla no se cuentan con

elementos suficientes para determinar su responsabilidad.

Es por lo anterior que e suscrito resolutor se abstiene de imponer sancién alguna de las previstas
en la Ley General de Desarrcllo Forestal Sustentable a pues ne existe la
certeza juridica de que tuviera unz participacién ya sea directa o indirecta en la comision de los
hechos que se suscitaron, es decir en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin

autorizacion evidenciado el veintidds de junio del dos mil veintidés.

IV.- En consideracién a lz imposibilidad de identificar al responsable o responsables del cambio de
uso de suelo en terrenos forestzles sin autorizacidn evidenciado en el desahogo del acta de
inspeccién ndimero CICOBIRN2022 practicada el veintidés de junio del dos mil veintidés al predio
ubicado en las coordenadas geograficas

eésta autoridad obvia entrar al estudic lo dispuesto por el articulo 158 de Ia Ley
Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable.

V.- Parz finalizar y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo
ordenamiento, esta autoridad confiere valor probatoric pleno al acta descrita en el Resultando
Segundo de [a presente resolucidn, ya que fue levantada por servidores publices en legal ejercicio
de sus atribuciones e investidos de fe pUblica, ademas de gue no obra en autes elemento alguno
que la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en fa siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO- De
conformidad con /o dispuesto por los articulos 129 y 202 del codigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
cOmo consecuencia de unz orden de Visita expedids por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen ls calidad de un
documento pdbfico con valor probatorio plena; por tanto, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en lss actas, probando la inexactituc!
de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndrero T1/89/4056/88.- Resuelto en sesidn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres- Secretario- Lic
Adalberto C. Salgado Borrego.

RTFE Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27,

Calie Francisco Méarguez No. 905, Col. E| Papalote C.P.32599 Cd. Juadrez, Chihuahua, México.
Teléfono (656) 640-29-63, (656) 640-29-66, (656} 640-29.67 www.profepa.gob.mx
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GEOHLTARIA D MEDID AMBIENTE ¥ 2BQURSDE NATURALES PROCUFADURIA FEDERAL DE .
eRDTELGION AL AMBIENTE ANIVERSARIC

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccidon Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPANS3/2C 27 2/0041-22
RESOLUCION No. CIOOGIRN2022
Vli.- En vista a lo anteriormente expuesto, se ordena dejar sin efectos la medida de urgente aplicacién
impuesta y descrita en el Resultando Segundo.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias que lo integran, en os términos de
los Considerandos que anteceden, esta Oficina de Representacidn de Proteccidn Ambiental de Ia
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua:

RESUELVE

PRIMERO.- .- Atentc a los motivos y razones expuestas en el Considerando Il de |la presente
resolucién, esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental se abstiene de imponer
sancidn alguna de las previstas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a

SEGUNDOQ.- En atencidn a lo ordenado en el articule 3 fraccién XIV de ta {ey Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera a gue el expediente abierto con
motivo det presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Oficina
de Representacidén de Proteccidén Ambiental, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares No. 2401,
Colenia Avalos en la Ciudad de Chihughua, Chihuahua.

TERCERO.- En cumplimientc a lo ordenado en el numeral novenc de los Lineamientos de
Proteccidén de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de
enero de dos mil dieciocho, se hace de su conocimiento gue los datos personales recabados por
este Organc Desconcentrado, seran protegides, incerporados y tratades en el Sistema de Datos
Personales de la Procuraduria Federal de Proteccidn at Ambiente, con fundamento en el articuio
24 fraccion IV de la Ley Generzl de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, en relacion con
el articulo 20 fraccicnes |, Il v 11l de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisidon sobre el uso
y destine de sus datos personales, con el propédsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & la
Informacidn y Proteccidén de Datos Personales (www.ifai.org.mx), y podran ser transmitidos a
cuzlquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con lafinalidad de que éstas puedan actuar dentro
del &mbito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de
Droteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estade de
Chihuahuza es responsable del Sistema de Dates Personales, vy la direccion donde el interesado
podrd ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es ia ubicada en Boulevard
Fuentes No. 9401, Colonia Avalos en ia Ciudad Chihuahua, Chihuahua; C.P. 31074,

Calle Francisco Marquez No, 305, Col. El Papalote C.P32599 Cd. Juargz, Chihuahua, México.
‘Teléfono (656} 640-29-65, (636) 640-28-66, (656} 640-29-67 www.profepa.gol.mx
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PROCURADURIA FEDERAL DE d
PROTECTION AL AMBIENTE ANIVERSARIC

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental
En el Estado de Chihuahua

EXPEDIENTE: PFPA/15.3/2C.27.2/0041-22

RESOLUCION No. CICOGIRN2022
CUARTO.- En términos de los articulos 167 bis fraccién | y 167 bis 1 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambients, notifiauese un tanto con firma autdgrafa de la presente
resolucidn administrative a en Domicilio Conocido, en

Asi lo resuelve y firma el Subdelegado de Inspeccidn de Recursos
Naturales y encargado del Despacho de la © cma de Representacién de Proteccion Ambiental de
la Precuraduria Federal de Proteccion al Arfibiers “en el Estado de Chihuahua, en términos de lo
establecido en el Oficio No. PFPA/1/006/2022 exXpeidido dg-2022.

Calle Francisco Marquez No. 905, Col. E| Papalote C.P32582
Teléfone (656} 640-29-55, (656) 640-29-66, (656) 640-29-67

Cel. Jusdrez, Chihuahua, México.
www.profepa.gob.rmnx
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