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RESCLUCION No. CIO101RN2020

SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS. Visto para resclver el expediente citado al rubro, en el que se integra el
procedimientc administrative de inspeccidn y vigilancia instaurado a

en términos del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrcllo Forestal Sustentable, ests
Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chihuahua dicta la siguiente resolucidn:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccién No, CI0101RN2020, de fecha nueve de noviembre del
dos mil veinte, se comisiond a personal de inspeccidn adscrite a esta Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental para que realizara una visita de inspeccion al

ceh el objeto de verificar fisica y documentaimente que el
_sujetc a inspeccidn, haya dado complimiento con sus
obligaciones ampientales respecto al aprovechamiento de recurscs forestales maderables en
terrenos forestales o preferentemente forestales de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y & su Reglamento.

SEGUNDOQ.- En ejecucion a la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, ios
inspectores adscritos a esta Oficina de Representacidn de Proteccion Ambiental, practicaron visita
de inspeccidén al L )

) . levantandose al efecto ef acta de
inspeccidén en materia forestal nimero CIO'IO'iRNZOZO de fecha once de noviembre de! dos mil
veinte.

TERCEROQ.- Cen fecha treinta de junio del dos mil veintidés se emitié acuerdo de emplazamiento
instaurando procedimiento a , con motivo de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero CIO‘!O‘[RNZOZO practicada el once de
noviembre del dos mil veinte mismo que obra a fojas de la 013 a la 016 de las actuacicnes, enviado
para su debida notificacién por correo certificado el dia tres de agosto del dos mil veintidos, segin
sello fechador de la oficina de Correos de México Ubicada en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha treinta ¥ une de agosto del dos mil veintidds y tods vez que
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se encontraron las constancias de fa devolucién del acuerdo de emplazamiento descrito en el punto

anterior por ne haber sido reclamado en la Oficina de Correos de Cuauhtémoc dei Servicio Postal

Mexicano, per lo que esta Cficina de Representacion de Proteceidon Ambiental ordend emitir nuevo

acuerdo de ernplazamiento, para efectos de llevar a cabo su respectiva hotificacion por personal

adscritc a esta Dependencia a ambos con domicilio

conocido en el ) . lo anterior 2 fin de dar

cumplimiento a lo estipulado en los articulos 167, 167 Bis fraccidn | y 167 Bis 1 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente.

QUINTO.- Mediante acuerdo de emplazamiento No. CIOIOIRN2020 de fecha diecinueve de
septiembre del dos mil veintidés, se instauré procedimiento administrativo en contra de

por los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién No. CIOI0IRN2020 de fecha once de noviembre del dos mil veinte, y segun se desprende
de las cédulas de notificacidn que cbran en autos a3 fojas C47 y C49 de las actuacicnes el mismo
que fue netificado en fecha veintiuno de septiembre del dos mil veintidds, concediéndoseles &n lo
individual un plazo de quince dfas habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion,
para que manifestaran por escrito 10 que a su derecho conviniera Yy aportaran, en su caso, las
pruebas que consideraran procedentes en relacién con los hechos U omisiones asentados en la
citada acta de inspeccién.

SEXTO.- A pesar de la notificacién a gue se refiere el Resultando anterior,

sujetos a este procedimiento administrativo, no hicieron uso del dereche que
les confiere el articulo 187 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente,
por lo gue se les tuvo por perdido ese derecho, en los términos del proveido de preclusion y vista
para alegatos de fechz veinte de octubre del dos mil veintidés, en este mismo acuerdo se pusieron
a su disposicidn los autos que integran el expediente en que se actla, con objeto de que, si asf lo
estimaban cenveniente, presentaran por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrié del
veinticuatro al veintiséis de octubre del dos mil veintidés.

SEPTIMOQ.- A pesar de la notificacién a que se refiere el Resultando que antecede,

no hicieron uso del derecho conferido en el segundo péarrafo del articulo 167
de la Ley General del Equiiibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, por lo que se les tuvo por
perdido ese derecho, en los términos de! proveido de cierre de instruccién de fecha veintisiete de
octubre del dos mil veintidés,

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedirniento de inspeccion y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta Oficina de Representacidn de Proteccidn
Ambiental ordeno dictar la presente resolucién, N

CONSIDERANDCO:

l. Que esta Oficina de Representacidn de Proteccién Ambiental de Ia Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Chihuzhua, tiene competencia por razén de territoric y de
Mmateria, para conocer este asunto, y en consecuencia substanciar y resclver el procedimiente de
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inspeccidn, esto de conformidad con lo estabiecido en los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14,16 y 27

parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de lg Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2 fraccidn |, 16, 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracién PUblica Federal,
en relacidn con el Décimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan
diversas disposicionas de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén del treinta de noviembre de dos mil dieciocho; 1 primmer pérrafo, 1, 2°,
3°, 14, 50,57 fraccidn Vy 59, de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo vigente; 160,161,162,
163,164, 165,166, 167,168 y 162 de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
69 fraccion ||, 72, 73, 155 fraccidn |l v 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1, 2
fraccidn IV, 3 inciso B fraccidn |, 4 parrafo segundo, 40, 42 fracciones V y VI, 43 fracciones V, X,
XXXV y XLIX, 45 fraccidn VI, 66 fracciones 1X, Xi, XII, Xill y LV, de! Reglamento Interior de la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion
el 27 de julio de 2022, aplicable de conformidad con los articulos transitorios PRIMERC, SEGUNDO,
TERCERO, SEXTC y SERTIMQ, transitorios del “DECRETO por el gue se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 27 de julio de 2022, toda vez que en el Reglamento vigente se observa el cambio
de denominacidn de esta unidad Administrativa, antes conccida comoe “Delegacicnes” pasando a
ser “oficinas de representacién de proteccion ambiental”, con las mismas atribuciones: asimismo,
se advierte gque el presente asunto se encuentra pendiente de resolver a la entrada en vigor del
Reglamento Interior, por lo que es resuelto por esta oficina de representacién de proteccién
ambiental al contar con las atribuciones para resolverlo; PRIMERO numeral 8 y SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala ! nombre, sede y circunscripcién territorial de las Oficinas de
Representacién de Proteccidén Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en las entidades federativas y en la Zona Metropclitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el treinta y uno de egosto de dos mil veintidds.

il. Fsta autoridad instaurd procedimiento administrative en contra de !

en virtud de los hechos y omisiones probablemente constitutives de infracciones a la
legislacién ambiental en materia forestal mediante acuerde de emplazamiento CIOIOIRN2020 de
fecha diecinueve de septiembre del dos mil veintidés, conforme a lo siguiente, se procede a
transcribir o mas sustancial de dicho acuerdo, en obvio de repeticiones y por econornia procesal:

“[--]

Aj.- se observa que en algun momento se realizaron trabajos de derribo y
extraccion de arbolado de pino, el cual al ser evidenciado se le realiza una
minuciosa inspeccidn ocular, mediante /a cual se aprecia que los tocones
presentes no cuentan con una marca y/o facsimil que indigue hubiesen sido
seleccionados para la realizacién de un aprovechamiente forestal autorizado,
asi mismo se aprecia que estos derribos fueron realizados mediante
harramientas manuales thachas), debido a gue en fos tocones evidenciados se
aprecian huellas de Jas que ocasionan los cortes realizados con este tipo de
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herramientas, portal motive se procede a realizar un conteo y medicion directa
de cads uno de los tocones sin marca evidenciados, logrando obtener como
resultado que en estos parajes ya mencionados se contabilizo la cantidad de 115
fciento gquince) tocones de pino los cuales como ya se rmenciond con
anterioridad ne cuentan con ninglin tipo de marca y/o facsimil, indicando ef
visitado que este arbolado fue derribado y aprovechado por personas ajenas al
predio, negando en este momento categdricamente que el o alguna persona
relacionada directamente con el predio hubliese realizado estos trabajos.

1]

se eVvidencia que e/ se realizé la extraccion /0o
aprovechamiento de la cantidad de 115 {ciento quince) tocones de pino, los
cuales ostentaban un digmetro oscilante entre 75 y 30 centimetros de didgmetro
Y una altura promedio de 10 metros, datos que an este rmomento nos bermitern
reaiizar una estimacion de volumen cor apoyo de una tabla volumétrica de /a
region, obteniendo asf un volumen tots! de 54.969 mPvia (cincuenta v cuatro
punto novecientos sesenta y nueve metros cuibicos volurnen total drbol) de

pinoe
ametr m imer:

c:’;:?r;e t;:Js Altura Metros l{j’éﬂ;ﬁ?g N L;r 1o /zsde Velumen Grupo
025 0 04647 28 12013
030 75 0.9488 Z9 27516
020 0 0.3074 30 2042
075 70 07747 37 5399

Suma total 54.969

le solicitan al visitado la docurnentacidn correspondiente a la autorizacion de
aprovechamiento foresta/ para estos derribos evidenciados, indicando en este
momento ef visitadlo que estas actividades de derribo v extraccion de materia
prima forestal no fue realizada por parte del _

indicando también que Jas personas que realizaron estas
actividades son los los cusales tienen su
domicifio conocidoen . '

1~ Irregularidad prevista en los articulos 69 fraccidn i, 72,73 y 155 Fraccion 1) de
la Ley General de Desarrcllo Forestal Sustentable y demas relativos vy aplicables
del Reglamento de ia Ley Ceneral de Desarroilo Forestai Sustentabie. "(Sic)

lll. Por cuanto hace al fondo del asunto, se procede al andlisis de las constancias que integran el
expediente en gue se actla, con fundamentc en el articulo 197 del Cédigo Federal de
Procedirmientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Adrninistrativo,
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por disposicion expresa de su articulo Z, cuya Ley es de aplicacién adjetiva para todos los actos
administrativos.

Para corroborar 1o antericrmente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, pagina 170, velumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro
siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.”

Enrazdn de lo anterior, es dable mencionarguea se le otorgd
un plazo de quince dizs habiles para que comparecieran y expusieran por escrito lo que a su
derecho conviniera respecto de lo asentado en el acuerde de emplazamiento No. CIO10IRN2020 de
fecha diecinueve de septiembre del dos mil veintidés, sin que hicieran uso del derecho que les
confiere el articuio 1687 parrafo primero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al
Ambiente, por lo que de conformidad con [o dispuesto en el articulo 288 del Cédigo rederal de
Procedimientos Civiles se les tuvieron por perdidos ambos derechos.

Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo dispueste en
los articulos 50 de |la Ley Federal de Procedirmiento Administrativo, 93 fraccidn il, 129, 130 127 y 202
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, esta autoridad confiere vaior
probatorio pleno al acta de inspeccién No. CIO10IRN2020 de fechs once de noviernbre del dos mil
veinte, ya que fue levantada por servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe plblica, ademas de que no obra en autos elemente alguno que la desvirtle, el
criteric adoptado por esta autoridad se rebustece con e Tesis publicada en el Semanaric Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Diciembre de 2004, pagina 1276, que es del
rubro y texto siguiente:

“ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA AUN CUANDQO POR SU CONTENIDO LA
ACTUACION DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA
JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE
DOCUMENTOS PUBLICOS. Si bien la tesis aislada emitida por ia Segunda Sala
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novens Epoca, Tomo Xii, diciembre de
dos il pdgina cuatrocientos Veintitrés, de rubro; "ACTAS DE VISITA
DOMICIHLIARIA, SU NATURALEZA ¥ OBIETO." se refiere a los alcances y efectos
de fas atribuciones de los auxiliares de los administradores de Augitoria Fiscal,
en cuanto sefiala que los actes de los visitadores no trascienden a la esfera
juridica del gobernado, que constituyen actos de eglecucion de un
mandarmiento para la préctica de la visita, y gue generalmente son opiniones
que pueden servir para maotivar [a resolucion que en su casc emita la autoridad
competente pars calificar el contenido de las actas levantadas por 05
visitadores, dicho criterio no considera que los docurnentos de mérito carezcan
del cardcter de publicos, ni de su contexto puede inferirse talidea, atento a que
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ese tema no fue debatide en el asunto que origing la tesis referida. Ahora bien,
ef heche de gue por su contenido la actuacidn de los visitadores no pueds
trascender g la esfera juridica de jos qobernados, no priva. de la calidsd de
documento plblico a las actas que levanten dichos funcicnarios avxiliares de
la_administracion, pues se frats de documentos elaborados en el eiercicio de
una funcion publica, como en ef caso lo es la notificacidn v elecucion de una
resolucion de auroridad adrninistrativa,”

Aunado a o anterior, se advierte que los inspectores adscritos a esta Oficing de Representacidn de
Proteccién Ambientai cuentan con facultades, tal y como lo dispone el articulo 47 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recurscs Naturales, vigente al momento de
realizarse |a visita de inspeccién, para levantar el acta de inspeccién No. CIOIOIRN2020 de fecha
once de noviembre del dos mil veinte, para lo cual se transcribe dicho articulo:

TARTICULO 47, Las subprocuradurias, asi como las direcciones generales con
atribuciones de inspeccion y vigitancia, tendran Ia competencia que les confiere
el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo el territorio
nacional, asf como en las zonas sobre las que la nacicn eferce su soberaniz vy
Jurisdiccion.

La. Procuraduria contard con inspectores federales. quienes tendrén fas
facyftades para actuar en los asuntos que. ef Procurador, subnrocuradores,
delegados de lg Precuraduria v los directores generales Que cuenten con
stribuciones de [nspeccign v vigilancia, les ordenen v comisionen, de
conformidad con las disposiciones leqales aplicables.

Asimismo, dichos inspectores federales tendran facultadies para determinar e
imponer las medidas de seguridasd previstas en las dispasiciones legales
aplicables cuya vigilancia y aplicacion cornpete a la Procuraduria,

Los subprocuradores, directores generales y delegados se auxiliardn, en el
g/ercicio de fas atribuciones que al efecto les confiere ef presente Reglamento,
de /os directores de drea, subdelegados, subdirectores, Jjefes de departamento
¥ demés servidores pdblicos de la Procuraduria, que les estén jerdrquicamente
adsctitos.

Lg Procuraduria podrd_auxiliarse pars el ejercicio de sus funciores por ef
personal de las dependencias o entidsdes de ia Administracicn Poblica Federal
de las entidades federativas v municipics que, en rérminos de jas disposiciones
furidicas aplicables v de los convenios que al efacte se celebren, sea acreditado
come inspector federal”

V. -Derivado de lo anterior, esta autoridad procede a verificar si existe incumplimiento a la
normatividad ambiental en materia forestal cormo consecuencia de la inobservanciz de
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obligaciones por parte de . - probables infractores, por lo gue

de un estudio realizado al acta de inspeccién No. CIO1OIRN2020 de fecha once de noviembre del dos
mil veinte, en su hoja 3 de 8, se desprende lo siguiente:

“..Jos suscritos inspectores actuantes le soficitan al visitado la docurmentacion
correspondiente a fa autorizacion de aprovecharniento forestal para estos
derribos evidenciados, indicando en este momento el visitado que estas
actividades de derribo y extraccion de materia prima forestal no fue realizada
por parte del P.P. Los Lianitos, Municipio de Nonoava, Chihuahua, indicando
también que /as personas que reallzaron estas actividades son los CC. Julio
Madereo y Faustino Madero, los cuales tienen su domicilio conocido en ef effdo
Vacuseachi, Municipio de Carichi, Chihuahua...” (Sic)

En ese sentido, por lo que respecta a las conductas irregulares imputadas a

mediante el acuerdo de emplazamiento de fecha diecinueve de septiembre
del dos mil veintidds, se observa que esta Oficina de Representacion de Proteccidon Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Chihuahua, nc cuenta con
elermentos de prueka suficientes que acrediten fehacientemente Iz responsabilidad de las
personas citadas en la realizacion de los hechos y omisiones descritos en el acta de inspeccidén gue
dio crigen a este expediente, toda vez que si bien es cierto al momento del desahogo de la visita
de inspeccidn L I perscna quien atendid la diligencia, sefiaid
a como presuntos responsables, también lo es que de las
actuaciones que integran el presente expediente no existen elementos probateorios suficientes v
concluyentes gue sustenten dicha circunstancia, ya que se trata del sefialamiento de un tercerc.

Y siendo necesaric que para imponer una sancion sea indispensable la certeza de fa culpabilidad, va
gue si fo que la motiva es una conducta, ante /a duda de su existencia no hay razén para imponeria,
tal y como sucede en el presente asunto, por lo que del anaiisis de las constancias que obran en el
expediente se advierte que no hay elementos factibles mediante los cuales se acredite la
responsabilidad de respecto de las actividades observadas
durante la diligencia de inspeccidn realizada el once de noviembre del dos mil veinte.

Sirve de sustento a lo anterior, el criteric emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacién, Libro 7, Junio de 2014,
Tomo |, Tesis: 1la. CCXLII/2014, Pag. 461, gue es de rubro y texto siguiente:

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. PARA QUE SE ACTUALICE ES NECESARIO
ACREDITAR EL NEXO CAUSAL Para gque se actuslice /s responsabilidad
subjetiva es necesario gue ef dafio experimentado sea consscuencia de la
conducta dael agente, de lo contrario, se le impondria responsabilidad & una
persona que nada tiene gue ver con el dsrio ocasionado. Ahora bien, e/
proeblems causal se presenta de forma especialmente aguds cuando se
reconoce ¢ astablece que, como es normal en la vide social, todos los hechos,
inclusive flos dafiosos, son consecuencia de la concurrencia de una
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extraordinaria pluralidad de circunstancias; de ahi que e nexo causal entre la

conducta imputable al demandado v el efecto adverso gue de ésta deriva para

e demandante, debe estar debidamente acreditado, porque el origen de /3
responsabitidad gravita precisamente en_la atribucion del hecho dafioso a!

dermandado. Asf, dicha responsabifidad supone fa. atribucion de ls autoria de un

hecho que tenga la eficacia causal suficiente para generar el resultado.

Por lo expuesto, prevalece a favor de la presunciéon de
inocencia, en estricta observancia y respeto a los dereches humanos de seguridad juridica Y
legalidad consagrados en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Resultando aplicables al caso las siguientes jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn:

PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES. E/ Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada P. XXX\/2002, sostuvo que de la interpretacion
armonica y sistemdtica de Jos articulos 14, pdrrafo segunde, 16, pérrafo primero,
18, pdrrafo primero, 2, pdrrafo primero y 102, apartado A, pérrafo segundo, de Iz
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacidn el 18 de Junio de 2008,
deriva implicitarmente el principio de presuncién de inocencia; ef cual se contiene
de modo expreso en jos diversos articulos 8 numeral 2 de fa Convencion
Americana sobre Derechos Hurmanos y 14, numeral 2, del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos: de ahi que, al ser acordes dichos preceptos porqgue
tienden a especificar v a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados /a
interpretacion mds favorable que permita una mejor imparticién de Justicia de
conformidad con el numeral To. constitucional Ahora bien, unc de los principios
rectores de/ derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de
cuyo resuitado pudiera derivar aiguna pena o sancién como resultado de fa
facultad punitiva del Fstado, es el de presuncion de inocencia como derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionadory;, en consecuencia,
soportar ef poder correctivo del Estado, a través de autoridad cormpetents, En
ese sentido, e/ principio de presuncidn de inocencia es aplicable af
procedirmienito administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun
e/ caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de /a persona
que debe reconocersele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
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una pena o sancion cuya consecuericia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de fa prueba a la autoridad, en atencion al derecho &l debido proceso.

PRESUNCION DE INOCENCIA AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL. De fz tesis P
XXX\V/2002 del Plenc de ls Suprermsa Corte de Justicia de s Nacidn, publicada
en el Sermanario Judicial de is Federacién y su Gacets, Novena Epoca, Tormo XV,
agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA [MPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL", se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 18,
péarrafo primero, 19, parrafc primero, 21 pdrrafo primero y 102 apartado A,
pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su texto anterior a la reforma publicads en el Diario Oficial de fa Federacion
el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y
acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita e diverso principio de
presuncion de inocencia, que consiste en que ef gobernado no estd obligado a
probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito,
en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. 5f se parte de
esa premisa, la presuncion de inocenciz es un derecho que surge para
disciplinar distintcs aspectos del proceso penal, empero, debe trasiadarse al
ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de a3
potestad punitiva del Estado. De tal suerte gue dicho principio es un derecho
que podria calificarse de ’poliédrico’, en el sentido de que tiene miltiples
manifestaciones o vertientes cuvo contenido se encuentra asociado con
derechos ehcaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador, Asi en la dimension procesal de fa presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2 Como regla probatoria; v, 3 Como estandar probatorio o regla de
Juicio, o que significa que el procedimiento administrativo sancionador se
define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con ef ohjetivo de
obtener una resolucion sancionatoria de unz conducta antjjuriclica que geners
que se atribuya la carga de la prueba 2 /a parte que acusa. De esa forma, /a
sancion administrativa cumple en la ley v en la prictica dJdistintos fines
preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo, Asi ef
procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de fas
gutoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones y ornisfories
antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modc que, /g pens
administrativa es una funcién juridica que tiene Jugar corno reaccion frente a lo
antijuridico, frente a /a fesion del derecho administrativo, por eflo es dable
afirrmar que la sancidn administrativa guarda una similitud fundamental con fa

'Tesis publicada en el Semanaric Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008590, Libra 7, junie de 2014, Tome |, Tesis: P./J.

432014 (iDa)
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penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas
tienen lugar cormo reaccion frente a lo antjuridico, ya que en uno y otro
Supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancicn de una
pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por &f
tribunal, como por ja autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las
similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionadior, es que
los principios que rigen al primero, como el de presuncidn de inocencia,
también aplican al sequndo. En esos términos, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrative deben utifizar un método af valorar fos
elernentos de conviccidn que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas retinen fas condiciones para considerarios una prueba de cargo
vaiida, ademds de que arrgien indicios suficientes para desvanecer Iz
presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las
hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existercia -de
contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se stribuye al
infractor sustentada por /a2 parte acusadora?

PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA  APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE
CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTC INFRACT OFR,
EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. £/ Pleno
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P/J. 43/2014
10a.), de titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.® sostuve, en esencia, gque &l principio de
presuncidn de [nocencia es aplicable al procedimientoc administrativo
sancionador —con matices o modulaciones, segiin el caso-, por la calidad de
inocente de fa persona gue debe reconocérsele en toco procedimiento de cuyvo
resultado pudiera surgir una pena o sancion, cuya consecuencia procesal entre
otras, es desplazar la carga de /a prueba a Iz autoriciad, en atencion al derecho
al debide proceso. Por tanto, la aplicacién de dicho principio no puede
condicionarse @ la manifestacion expresa del presunto infractor, en ef sentido
de que no cometic /a conducta reprochada, al resguardarse en el Texto
Constitucional como derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo
Que para toda autoridad y ante el procedirmiento al que se le sujete, no se
estimen verosirmiles los cargos atribuides al gobernado respecto a la cormision
de una falta administrativa. Asi, este principio tendrd eficaz aplicacion cuando e/
gobernado se enfrente a una acusacion, cuyo proposito sers ef limite a fa
potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por fo que se
concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de
todo enjuiciamiento o procedimiento administrativo, En estos términos, al ser
un derecho fundamental, son irrenunciables su gjercicio y proteccion, por lo que

? Tesls publicada en el Sermanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006506, Likro 8, mayo de 2014, Tomo |l Tesis: (e
Regidn) 40,37 A [10a.), Pagina: 2096.
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su aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado sino, por
el contrario, implica gque para imponer una sancion sea indispensable /a certeza
de /a culpabilidad, ya que si fo que la motiva es una conducta, ante /a duda de su
existencia no hay razon para imponeria’

Ahora bien, una vez descrita la secuela procesal desarroilada en el expediente administrative en el
gue se actla, gconsiderando la totalidad de las constancias gue obran en dicho expediente, se lleva a
cabo el andlisis y determinacién de las irregularidades imputadas al Inspeccionado, por lo cual se
determina que en estricto respeto a los derechos fundamentales de seguridad juridica, legalidad y
defensa de la persona interesada, con fundamento en los articules 14 v 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no resulta procedente imponer sancidn administrativa alguna a

~derivado a que en el expediente en que se actda no se
cuentan con elementos suticientes para determinar su responsabilidad.

Es por lo anterior que el suscrito resolutor se abstiene de impener sancion alguna de ias previstas
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a pues
no existe la certeza juridica de gue tuvieran una participacién ya sea directa o indirecta en ia
comision de los hechos que se suscitaron, es decir en los aprovechamientos sin sutorizacion

evidenciados el once de noviembre del dos mil veinte.

V.- En consideracién a la imposibilidad de identificar al responsable o responsables de los
aprovechamientos sin autorizacion evidenciados en el desahego del acta de inspeccién nimerg
CIOI0IRN2020 practicada el once de noviembre del dos mil veinte al predio inspeccionado, ésta
autoridad obvia entrar al estudio lo dispuesto por el articule 158 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

V.- Para finalizar y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del misme
crdenamiento, esta autoridad confiere valor probatoric plenc al acta descrita en el Resultando
Segundo de la presente resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal gjercicio
de sus atribuciones e investidos de fe pUblica, ademas de que no obra en autos elemento alguno
gue la desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA TIENEN VALOR PROBATORIO PLENQO- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicic de sus funciones, tienen la cafidad de 'un
documento publico con valor probatorio pleno; por tante, corresponde
al particular desvirtuar lo asentado en fas actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas.

3 Tesis publicada en el Sernanario Judiclal de Ia Federacidn, Epoca; Décima Epoca, Registro: 2018342, Libro 80, noviernbre de 2018, Tomo |1, Tesis:
L.40.8142 A (10a.), Pagina: 2306.
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Juicio atrayente ndmero T/89/4056/88.- Resuslto en sesicn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla Cdceres.- Secretario.- Lic
Adalberto C. Salgado Borrego.

RTFF Tercera Epoca, Afio V, ndmero 57, Septiembre 1992, pdgina 27.

Una vez anafizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las de las constancias que lo integran, en los términos de
los Considerandos que anteceden, esta Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chihuahua:

RESUELVE:

PRIMERO.- .- Atento a los motivos y razones expuestas en el Considerando 1ll de la presente
resolucidn, esta Oficina de Representacidn de Proteccidn Ambientai se abstiene de impeoner
sancion zlguna de las previstas en la Ley General de Desarrolle Forestal Sustentable g

SEGUNDO.-- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccidn XiV de la Ley Federal de
Procedimiento Admiinistrativo se reitera g que el expediente
abierto con motivo del presente procedirmiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de
esta Oficina de Representacidén de Proteccidn Ambiental, ubicadas en Boulevard Fuentes Mares
No. 2401, Colonia Avalos en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

TERCERQ.- En cumplimiento a lo ordenade en el numeral noveno da los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veintiséis de
enero de dos mil dieciocho, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por
este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos
Personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundarnento en el articulo
24 fraccidn IV de la Ley General de Transparencia vy Accese a'la Informacién publica, en relacidn con
el articulo 20 fracciones |, [y Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, con la finalidad de garantizar a [a persena |z facuitad de decision sobre el uso
y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmisicn ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el
listade de sistermas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (www.ifai.org.mx), y podrén ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro
dei gmbito de su respectiva competencia, previc apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de
Proteccidn Ambilental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Chihuahua es responsable del Sistema de Datos Personales, v la direccién donde el interesado
podrd ejercer los derechos de acceso y correccién ante Iz misma es la ubicada en Boulevard
Fuentes No. 9401, Colonia Avalos en la Ciudad Chihuahua, Chihuahua; C.P. 31074,
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CUARTO-- En términos de los articulos 167 Bis fraccion Iy 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, notifiquese la presente resolucidén administrativa a JULIO
guienes tienen su domicilio en

Agl o resuelve y firma el  Subdelegado de Inspeccién de Recursos
Naturzles y encargado del Despacho de 14 g ‘iha de Representacién de Proteccién Ambiental de
la Procuradurfa Federal de Proteccidn al/A %f@hte en el Estado de Chihuahua, en términos de lo
establecido en &l Oficio No. PFPAﬂ/OO6/402?\§\>€F'edidO el 28 de julio
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