MEDIO AMBIENTE

Expediente No. PFPA/13.2/2C.27.2/0040-21

Resolucion Administrativa No. PFPA13.3/2C27.2/0040/21/0021

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 23 (veintitres) dias del mes de

febrero de 2022 (dos mil veintidds). == = - - == - - - - s s s s s e o s s m s mmm s mm oo

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, a nombre del C_
*formado con motivo del Acta de Inspecciéon No. 044/2021 levantada con fecha 23

(veintitrés) de agosto del 2021 (dos mil veintiuno), practicada en el

ubicado en Bivd. no Zona C P. - municipio de [

estado d erivado del procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en los
numerales del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual
se dicta la siguiente Resolucion Administrativa Definitiva que a la letradice: - - -------------------~-

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 19 (diecinueve) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), se emitio Orden de
Inspeccidn en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27. 2/0102/2021, firmada por la suscrita Lic. Zoila Dulce
Ceja Rodriguez, encargada de despacho de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado, para que se realizara inspeccion al C. _tltular de!
_bicada en el predio sefialado. Que si bien se tiene por reproducida en
obvio de repeticiones, destaca que tuvo como OBJETO verificar que el citado gobernado se encontrara
dando cumplimiento a los numerales de la Norma Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el veintidds de febrero de dos mil dieciocho, conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion el cinco de junio del dos mil dieciocho. ----------------------mmmm--mmmmm oo -

---SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden en Materia Forestal, precisada en el resultando inmediato
anterior, con fecha 1° (primero) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), se practico visita de inspeccion
en el sitio senalado, entendiendose la dnllgencna conelC quien dijo tene:
le tratamientos fitosanitarios, e‘qtuen p'oréflif) a nombrat
como testigo de asistencia a quien se encontrab | sitio al ne de la diligencia; levantandose al
efecto el Acta de Inspeccion No. 44/2021, en la cual se circunstanciaron dlversos hechos U omisiones,
mismos que después de la calificacion de dicha acta, se considerd que transgreden los numerales en los
articulos 112 parrafo tercero y 113 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los
articulos 177 y 178 del reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion
con el punto 4.3.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, que establece las
medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas internacionalmente para el embalaje
de madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias, las cuales pueden
constituir una infraccion en términos del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. :f*

el caracter de titular y =.ro; ietario del ce

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion consideré necesario emplazar al C_
presunto responsable de los actos y omisiones observados al momento de

la inspeccion; por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la

Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo instaurado en su

contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0210/2021, de fecha 10 (diez) de

septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), siendo debidamente notificado de forma personal, el dia 27
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MEDIO AMBIENTE

(veintisiete) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), para que dentro del término legal de 15 (quince)
dias habiles siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u omisiones asentados
en el Acta de Inspeccion NO. 044/2021 - - - - - - - - - - - - - oo

- - - CUARTO: Legalmente llamado al presente procedimiento, el
comparecio en tiempo y forma mediante escrito presentado en las instalaciones de esta dependencia el
dia 30 (treinta) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), sin anexos. Que transcurrido en exceso el
periodo de quince dias otorgado para el efecto de su comparecencia, y sin diligencias pendientes de
desahogo, el 26 (veintiséis) de enero de 2022 (dos mil veintidos) se procedid a dictar Acuerdo de
Comparecencia y alegatos PFPA/13.5/2C.27.2/0025/2022. En el mismo se le concedio el término de tres
dias conforme a la Ley, para que si asi lo consideraba conveniente formulara por escrito sus alegatos, el
cual le fue notificado, de forma personal en el domicilio senalado para el efecto el dia 15 (quince) de febrero
de 2022 (dos mil veintidos), teniéndole por perdido su derecho al no hacerlo valer, al no hacer uso del
mismo; por lo que agotados los términos esta autoridad procede aresolver, - - - - - - -----------------

CONSIDERANDO:

- - - I.- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo Quir 16, 27 de la Constitucion Politica de

ecleral de

, 25 y 26 de la Ley Fede
H cracion el 07 (siete de junio de 201
(dos rnil trece) C g Aclministracion Publica Federal, publicada
en el Diario Oficial de acidén con fecha 29 de I_/tO\ nbre de 1976;1°, 2 fracciones 1V, X, XI, XII'Y XIlI,
3¢ fracciones I, IV, VII, VIII X, XI, XXV Y XLI, 4° fraccion |, 57, 6°, 77, 8%, 9°,10 fracciones IX, XXIV, XXVII, XLII, 14
fracciones VI, X, XI, XII, XVII, 24 fraccion 11, 35 fraccion |, 112 parrafo tercero, 113, 117 segundo parrafo, 118, 119,
120, 121, 125 segundo parrafo, 132, 133 ultimo parrafo, 154, 155, 159 y 161 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de junio de dos mil dieciocho,
Primero y Segundo transitorios de la ley en cita; 17, 29, 5,177 y 178 del Reglamento de la Ley General de
Sustentable, vigente a partir del nueve de diciembre de dos mil veint 5fraccion XIX,
5, 166, 1({/ 168 de la Ley General del & il

Jeracion, el 28

ollo Forestal

Ambiental 3
cle °,2°fraccion XXXI inciso a) 41, 42, 45 fracoonesl V, X XII XXXVII yXLIX
Y ultlmo parrafo 46 fracmon XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX,
X, X1, XI1, XU, XIX, XXI, XXl y XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos
mil doce); articuio Primero, pm afc [ rimero inciso b vy parrafo segundo punto 6 (seis) y articulo Segundo
del ACUERDO por el que se ser ol nombre, sede y circunscripeion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas v en la zona metropolitana
dei Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Fedleracion el 14 (catorce) de febrero de 2013 (dos
mil trece). Lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis: - - - - - - - - ------- oo oo oo

- - COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En
el sistema juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que se disponga que la competencia de las
autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion Federal autoriza al titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la exacta
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MEDIO AMBIENTE PROFEPA

observancia de la ley, a través de la emision de normas de cardcter general y abstracto, o seq, materialmente
legislativas, lo que permite determinar que este ultimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades
mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion
jerdrquica, conforme a los cuales estd prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del
Congreso de la Unién y exige que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin
contrariarlas o cambiarlas. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria tambien otorga atribuciones al
presidente de la Republica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Credito Publico
para la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se senala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Credito
PUblico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, emitido
para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o
cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. - == === =----=----------------~

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin. - - == - ===~ ---------=-----------~

- - - COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
Jjurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pdagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender
al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya
su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que
éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razo

de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asli, porque no es permisibl

abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambiguedad, ya que su finalidad consiste)
esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica en que se
ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica. - - - - - --- - -~

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito.
26 de octubre de 200]. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo [ Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia. Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mil UNo.- - - -~ ---=-=-----------~

- - - Il.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprende la siguiente irregularidad: - -

- - - Considerando que el punto 43.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, que establece
las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas internacionalmente para el embalaje de
madera que se utiliza en el comercio internacional de bienesy mercancias, establece como fecha de presentacion
de los informes “los primeros 15 dias de los meses enero y julio de cada ano a partir de la fecha de expedicion de
la Autorizacion”, incurrié en la presentacién extemporanea de los informes correspondientes a los periodos
a CcoNtiNUACION de@SCIItOS: - - - — -~ -~ = = == = s — oo

. De enero a junio de 2019 (presentado 19 de julio de 2019).
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. De enero a junio de 2020 (presentado el 21 de julio de 2020).
. De julio a diciembre de 2020 (21 de enero de 2021).
. Enero a junio de 2021 (27 de julio de 2021).

- - No se omite senalar que el periodo de inspeccion comprendié del primero de enero de 2019, 2020 al dia de |a
visita de inspeccion (23 deagostode 2021). - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oooo oo

- - - lll.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo los terminos
que a continuacion sedesglosan: - - - - - - - - - - - - oo oo ooo oo oooooooo-

- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccion No. 044/2021 de fecha 23 (veintitrés)
de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), la cual para satisfacer plena y legalmente los extremos del
parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en
relacion a los hechos que en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio
el objeto y alcance de la orden de inspeccion numero PFPA/M13.3/2C.27.2/0102/2021 de fecha 19
(diecinueve) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la
siguiente tesis jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De
conformidad con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser
levantadas por funcionarios publicos como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario (406). Revision No. 124/84.-
Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de
30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.-
Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola Chdvez. RTFF. Afo VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251. La misma
resulta eficaz para acreditar los hechos por los cuales fue llamado a procedimiento el _
—ues en el recorrido fue constatada la presentacion extemporanea de
los informes correspondientes a los periodos a descritos, considerando que el punto 4.3.8 de la
NORMA Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, que establece las medidas fitosanitarias y los
requisitos de la marca reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera que se utiliza en
el comercio internacional de bienes y mercancias, establece como fecha de presentacion de los
informes “los primeros 15 dias de los meses enero y julio de cada afio a partir de la fecha de expedicion
de la Autorizacion”, recibidos en las fechas entre paréntesis: - - - - - - - - ---------------------- -

e Deeneroajuniode 2019 (presentado 19 de julio de 2019).
De enero a junio de 2020 (presentado el 21 de julio de 2020).
De julio a diciembre de 2020 (21 de enero de 2021).

Enero a junio de 2021 (27 de julio de 2021).

- --No obstante lo anterior, es menester de esta autoridad considerar la documental presentada como
&Scrito de comparecencia SiguUiente - = = === mmmm e s s s e s mm s s sm e e S mm s n s

- - - B) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Escrito libre presentado con fecha 30 (treinta) de
septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) en que realiza manifestaciones como son las siguientes (a la
letra dice): “Por medio de la presente, me permito saludarla y a la vez contestar en relacion del emplazamiento
num. PFPA/13.5/2C.27.2/0210/2021 los motivos por los cuales hubo tardanza en presentar los informes: El informe
correspondiente al 19 de julio 2019 el motivo fue que lo presente ante la SEMARNAT, y al momento de hacerlo me
hicieron unas observaciones que se tenia que cambiar de formato, el Ing. Fernando Orozco, por lo cual le comente
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que iba a tardar en entregarlo de nuevo. En relacion al presentado el 21 de julio de 2020 y 21 de enero la razon fue
la pandemia, ya que no coincidiamos en dias, ya que SEMARNAT solo abria ciertos dias y PROFEPA igual, solo
tenia guardias. En este Ultimo informe presentado el 27 de julio del 2021, tuvimos varios problemas de salud y de
negocio, por lo cual nos volvimos a retrasar. De antemano una disculpa, nuestra intencion es siempre cumpliren
tiempo y forma con nuestros deberes, Ante estos motivos pido consideracion a estos argumentos
comprometiéndonos a que No vuelva a suceder.” - - -~ -~ ----------- oo sso oo oooooooooS oo oTT T

- --Que no obstante que efectivamente se decreto la suspension por motivos de la contingencia desde
el 23 de marzo de 2020, los diversos acuerdos emitidos con posterioridad marcaron la pauta para la
presentacion de los tramites y documentales pertinentes, teniendo a bien sefalar los dias y horarios
en que la dependencia permaneceria abierta para el efecto; tratandose de los siguientes: Acuerdo por
el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que serdan considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte; Acuerdo por el que se hace del conocimiento del
publico en general, los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de abril de
dos mil veinte; Acuerdo por el que se hace del conocimiento del publico en general, los dias que seran
considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos desconcentrados, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil veinte; Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del publico en general, los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
6rganos administrativos desconcentrados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de mayo de dos mil veinte; “ACUERDO por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos Administrativos Desconcen trados”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de agosto de 2020; ACUERDO que modifica el diverso
por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020, pu blicado en
el Diario Oficial de la Federacion el09 de octubre de 2020; “ACUERDO por el que se hace del conocimiento
del publico en general los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la secretaria de medio ambiente y recursos naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2020; “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del
publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del
coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhdbiles para efectos de los actos y
procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus
érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2021; “ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace
del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la
propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de
los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican,
publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2021,
“ACUERDO que modifica por segunda ocasion el diverso por el que se hace del conocimiento del publico en
general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de la propagacion del coronavirus
covid-19, asi como los dias que serdn considerados como inhdbiles para efectos de los actos y procedimientos
administrativos substanciados por la secretaria de medio ambiente y recursos naturales y sus organos
administrativos desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado en el diario oficial
de la federacién el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de
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- - - En ese sentido, se tiene configurada la extemporaneidad de la presentacion de los informes a que
se encuentra obligado en virtud de su autorizacion; maxime cuando se habia dado la circunstancia
similar, desde el correspondiente al periodo de enero a junio de 2019 (presentado 19 de julio de 2019);
por lo que si bien se tiene subsanada la obligacién de presentar informes, es imposible tenerle por
desvirtuada, - =-=-=cc = -c =555 3F83EFsEFsEEN s s ST i s S ST T e s S Ss eSS SRS s

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el considerar respecto a las conductas anteriormente
descritas como incumplimiento al resolutivo SGPARN/UARRN/2155/2007, expedido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Colima, para la ejecucion de Aprovechamiento
Forestal Maderable; persiste la contravencién a lo dispuesto en los articulos violacion a lo dispuesto
en los articulos 112 parrafo tercero y 113 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como
los articulos 177 y 178 del reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
relaciéon con el punto 4.3.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2017, Que establece
las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas internacionalmente para el
embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias, las cuales
pueden constituir una infraccién en términos del articulo 155 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable mismos que a la letra senalan: “Articulo 112. La Comision establecera un Sistema Permanente de
Evaluacion y Alerta Temprana de la condicion fitosanitaria de los terrenos forestales y temporalmente forestales y
difundird con la mayor amplitud y oportunidad sus resultados. La Comision promoverd y apoyard los programas de
investigacion necesarios para resolver los problemas fitosanitarios forestales. La Secretaria, expedira las Normas
Oficiales Mexicanas para prevenir, controlar y combatir las plagas y las enfermedades forestales, asi como para
evaluar los darfos, restaurar el drea afectada, establecer procesos de seguimiento y las obligaciones o facilidades
para quienes cuenten con programas de manejo vigentes, y las facilidades para quienes no los dispongan;, Articulo
113. Las medidas fitosanitarias que se apliquen para la prevencion, control y combate de plagas y enfermedades que
afecten a los recursos y ecosistemas forestales, se realizaran de conformidad con lo previsto en esta Ley, asi como por
la Ley Federal de Sanidad Vegetal en lo que no se oponga a la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas especificas que se emitan.”. - - - Asi como los articulos 177 y 178 del reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable: “Articulo 177. Las Medidas fitosanitarias que establezca la Comision seran
las necesarias para asegurar el nivel adecuado de proteccion y condicion fitosanitaria de la Vegetacion forestal,
incluyendo los Recursos forestales maderables y no maderables, con el fin de prevenir la diseminacion de Plagas o
Enfermedades forestales dentro del territorio nacional, sean nativas o excticas. Las Medidas fitosanitarias que
establezca la Secretaria tendran como propdsito la evaluacion, deteccion, prevencion, monitoreo y manejo integrado
de Plagas y Enfermedades forestales que afecten a los Recursos, Materias primas y Productos forestales que se
pretendan ingresar a territorio nacional y se definirdn a través de normas oficiales mexicanas, de la Hoja de requisitos
a que se refiere el articulo 68, fraccion V de la Ley y la Ley Federal de Sanidad Vegetal. Articulo 178. La Secretaria
podrd establecer Medidas fitosanitarias en los términos del articulo anterior, cuando: I Se trate de Plagas o
Enfermedades que hayan ingresado a territorio nacional como consecuencia de fenomenos naturales, o Il. Las
Plagas o Enfermedades forestales se detecten en las Materias primas y Productos forestales con posterioridad a su
ingreso a territorio nacional”. En relacién con el punto 4.3.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-
SEMARNAT-2017, Que establece las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes
y mercancias: “La persona autorizada debe enviar a la autoridad un informe semestral de los tratamientos
aplicados de acuerdo al formato establecido en el Anexo 3 durante los primeros 15 dias de los meses enero y julio de
cada ano a partir de la fecha de expedicion de la Autorizacion, debiendo conservar las graficas originales de los
tratamientos térmicos aplicados por documento entregado. El informe se debe entregar de forma impresa y en el
archivo electronico en las oficinas de la Direccion o de la Delegacion correspondiente.” - = = = === === -----------

- - -V.-.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancion a la que se haran acreedores los infractores,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
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- - - a).- La gravedad de la infraccién cometida: Se determina que no existen danos ambientales,
Unicamente la falta administrativa. - - - - - - - === -----------------------------ooo- oo

- - - b).- Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacion
y cantidad del recurso dafiado: Para el caso no existe recurso danado, y tampoco se advierte
evidencia de dafos que se hayan producido o puedan producirse. - - - - -------------------"°~

- - - ¢) El beneficio directamente obtenido: De lo asentado en el acta de inspeccién no se desprende
que se haya obtenido algun beneficio econémico con las irregularidades senaladas.-------------

- - - d) El caracter intencional o no de la acciéon u omision: A criterio de esta Autoridad, se considera
como una omisién negligente; pues la negligencia es la falta de cuidado, aplicacion y diligencia de
una persona en el cumplimiento de una obligacion, como en el caso se tradujo en la presentacion
extemporanea de los informes anteriormente descritos. - - - - - ---------------------- oo os

- - - e) El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la infraccion:
Se considera la participacion directa Unicamente del titular del Centro de Tratamientos Fitisanitarios,
N - - - - = - -= o= e s = m
- - - f) Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor: resulta preciso recalcar que
esta Autoridad no tiene como atribucion calificar las condiciones econdmicas del gobernado,
Unicamente las considera, para efecto de determinar el monto de la multa que se impondra dentro
del minimo y el maximo, sin determinar si la capacidad economica del infractor es alta o baja, pues
en las disposiciones juridicas o criterios jurisprudenciales no existe un tabulador que permita fijarlas,
con las cuales se prevean los casos en que se puede arribar a la conclusion de que las condiciones
econdémicas del gobernado son altas, regulares o bajas, dado que nos encontramos ante un aspecto
subjetivo cuya apreciacion va a depender del criterio que adopte el juzgador, maxime que el
numeral de referencia no obliga a esta Autoridad a calificarlas, tomando en cuenta que el
interesado no aporté documentales con el fin de acreditar las mismas, no obstante que fue requerido
en el Acuerdo CUARTO del Emplazamiento, por lo que la determinacion de la sancion, que si bien no

se encuentra obligado, orientan a esta autoridad al fin de tener mas elementos con que sea posible
determinar una sancion pecuniaria. - - - -----------------------------------oo-ooooooo s

- - - Aunado lo mencionado con anterioridad, se le hace saber al interesado que el presente
procedimiento administrativo no se ubica en ninguna de las excepciones que previene el articulo 69
del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a traves
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se encuentra impedida legalmente para proporcionar
lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con
ellos relacionados, ya que dicha informacién se encuentra reservada. - - - - - ------------------~

- - - Es por esa razén, que su imposicion, estara apoyada en los demas elementos contemplados en
el numeral 158 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que aqui se desarrolla. - - - - - - - -

- - - g) La reincidencia: Una vez revisados los expedientes administrativos que obran en los archivos
de esta Delegacién, consta que en un periodo de cinco anos, no se ha dictado Resolucion
Administrativa respecto a conductas gque impliquen infracciones a un mismo precepto, que haya
causado estado en contra del C. por lo que NO es considerado
como reincidente, de conformidad al numeral 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. - - - - - oo e e s e s e s s s oo s Eem o seeoo oo ommmmmm o
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- - - VI.- Por consiguiente, se considera que la presentacion extemporanea de los informes anteriormente
descritos, de conformidad con lo senalado en el punto 4.3.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-
SEMARNAT-2017, que establece las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes y
mercancias, establece como fecha de presentacion de los informes “los primeros 15 dias de los meses
enero y julio de cada afo a partir de la fecha de expedicion de la Autorizacion”; configuran la
contravencién a lo dispuesto en los articulos 112 parrafo tercero y 113 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, asi como los articulos 177 y 178 del reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en relaciéon con el punto 4.3.8 de la NORMA Oficial Mexicana NOM-144-
SEMARNAT-2017, que establece las medidas fitosanitarias y los requisitos de la marca reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera que se utiliza en el comercio internacional de bienes
y mercancias; las cuales derivan en la infraccion al articulo 155 fraccién XXIX de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que a |a letra dice: “Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:
XXIX. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley". En ese sentido, debe ser sancionada, de
conformidad por lo dispuesto en el articulo 156 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, que a la letra senala: “Articulo 156. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta Ley,
serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al procedimiento de

inspeccion respectivo, con una o mds de las siguientes sanciones: (..) . Amonestacion”, por lo cual, esta autoridad
determina procedente imponer como sancion Administrativa al C
18 AMONESTACION. = = = = = = = & & oo f ot o f e e e d e m e e o m s essssooooooo-

- - -Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 168 la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, es
de reselVérse yigeizssss s s s smsmamrtm s ma s S sss sm mn m s s s m s s s s s sz S AL S IR AT RAE

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Se sanciona al _con AMONESTACION, bajo los

términos detallados en el considerando VI de la presente resolucion.- - - - - == === -----------------

- - - SEGUNDO.- Se les exhorta y apercibe para que en lo sucesivo se abstenga de seguir cometiendo
infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de la anterior, Ley Ceneral
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, ya que caso contrario podran hacerse acreedores a otras sanciones previstas por el articulo 156
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y considerando lo dispuesto por el penultimo parrafo
del articulo 157 de la misma Ley antescitada. - - - = - - - - - == ==~~~ -~ - -- -

- - - TERCERO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, se le indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que es el de Revision. - - - - - - - - - - - - - - - - - -~

- --CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se les hace saber a los interesados que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion ubicadas
en Avenida Rey Coliman numero 425 cuatrocientos veinticinco, zona centro, en el Municipio de Colima,
ColifNg. = ~====sscmmcm e s s mmn s mm s f S SRS AR SRR T I ST ISR ASEE s s s Sy S n
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- - - QUINTO.- Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 3°, 59, 6° 15, 99,
104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
informacion que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicion del publico
cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacion, por lo que respetando
el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos personales se
incluyan en la publicacion o informacion que los particulares requieran, en la inteligencia de que la falta de
su aprobacion expresa conlleva su oposicion a que la misma sea proporcionada por esta dependencia
LT (=L = | T T

- - - SEXTO.- Notifiquese el presente proveido 2! N - < o oo

conducto de su apoderada la C. Dora Imelda Alvarez Gonzalez en el domicilio sehalado para oir y recibir

notificaciones, ubicado en Avenida|i -l Zora -_(Tel. -

[l 2rexando copia con firma autografa del presente proveido. - - == - === === ----------aooao- -

- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma la C. LCDA. ZOILA DULCE CEJA RODRIGUEZ, en su caracter de
Encargada de Despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estadode Colima. - === == = m s s s e e e e e e oo -eoo--o--oo-o-soo

C. LCDA. ZOlI EJA|RODRIGUEZ
Encargada de despacho de de la Brocuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estadp " con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 2 fracciq pCiso a), 41, 42, 45 fraccion
XXXVII, 46 fracciones | y XIX, y penultiTiio parrafo y 68 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre
de dos mil doce, y en atencion al oficio de designacion No.
PFPA/1/4C.26.1/595/19 de fecha 16 de mayo de 2019.
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