PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
Oficina de Representacion Jalisco

Subdireccion Juridica

2022: Afio de Ricardo Flores Magén “Precursor de fa Revolucién Mexicana”

MATERIA: INSPECCION INDUSTRIAL

INSPECCIONADO: AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
OFICIO: PFPA/21.5/2C.27.1/436-22 FOLIO 001660

EXP. ADVO. NUM: PFPA/21.2/2C.27.1/00037-18

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

En el municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, al dia 15 quince de agosto del afio 2022
dos mil veintidés.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado a la persona moral denominada H.
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, en términos del Titulo Sexto,
Capitulos |, Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco
dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

PRIMERO.- Qué en primer término, se emiti6 orden de inspeccién de numero
PFPA/21.2/2C.27.1/059(18) 002846 de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, dirigida al
PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, ENCARGADO U OCUPANTE DEL
ESTABLECIMIENTO identificado como Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Cuexcomatitlan, ubicado en la poblacién de Cuexcomatitlan, municipio de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco, con el objeto de verificar fisica y documentalmente que el Municipio,
haya dado cumplimiento con sus obligaciones ambientales en materia de descarga de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales.

SEGUNDO.- En relacién con la orden de inspeccion sefialada en el punto anterior, se levanté
el acta de inspeccién nimero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18 del cinco de julio de dos mil
dieciocho, a través de la cual se circunstanciaron hechos y omisiones presuntamente
constitutivos de infraccién a normatividad ambiental, asi mismo, dentro del acta de
inspeccién sefialada, se le otorgé el plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
cierre, con la finalidad de que formulara las observaciones o presentaran las pruebas que
estimaran pertinentes en torno a los hechos u omisiones que fueron circunstanciados por
los inspectores autorizados.

TERCERO.- A pesar de habérsele otorgado un plazo de cinco dias habiles siguientes a la
fecha del cierre del acta de inspeccién nldmero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18, el
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, no hizo uso de su derecho
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consagrado en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al
Ambiente, es decir, no presento pruebas ni manifestaciones en relaciéon a los hechos
circunstanciados en el acta de inspeccion en comento.

CUARTO.- Esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Jalisco emitié¢ el acuerdo de emplazamiento contenido en el oficio
PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922 de fecha nueve de noviembre de dos mil veinte,
mediante el cual se instaurd Procedimiento Administrativo en contra del H.
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, derivado de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion nimero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18 de
fecha cinco de julio de dos mil ocho.

QUINTO.- En fecha siete de diciembre de dos mil veinte, se notificdé el acuerdo de
emplazamiento antes sefialado, lo anterior, previo citatorio de fecha cuatro de diciembre
de dos mil veinte, concediéndole un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente en que surtié efectos la notificacion de dicho acuerdo, para que expusiera lo que a
su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacién con las
presuntas irregularidades imputadas.

SEXTO.- El dia doce de enero de dos mil veintiuno, dentro del término probatorio
concedido en favor del Ayuntamiento inspeccionado, el €. MIGUEL OSBALDO CARREON
PEREZ en su caracter de Sindico municipal y representante legal del AYUNTAMIENTO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, presentd escrito ante esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, por medio del cual
formula las observaciones y presenta las pruebas que estima pertinentes en relacién a los
hechos y omisiones asentadas en el acta de inspecciéon nimero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18.

SEPTIMO.- En fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, |EUIUENUEERER

en su caracter de autorizado del Sindico del Ayuntamiento inspeccionado, presenté
escrito ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Jalisco, por medio del cual formula observaciones y presenta pruebas que estimo
pertinentes en relacion a los hechos y omisiones asentadas en el acta de inspeccion nidmero
PFPA/21.2/2C.27.1/059-18.

OCTAVO.- En fecha cuatro de agosto de dos mil veintidés, ésta autoridad procedié a la
emision del Acuerdo administrativo PFPA/21.5/2C.27.1/433-22 FOLIO 001657, mediante el
cual, se admitieron las constancias anteriormente descritas, de realizé el computo del
periodo probatorio y a su vez, se pusieron a disposicion de la institucion inspeccionada los
autos del expediente en que se actla a efecto de que ofertara los alegatos que a su
consideracién estimara convenientes. Por lo que, habiendo transcurrido el plazo sefialado
en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico para tales efectos, se procedio a
turnar los autos del presente expediente para la emisidon del presente resolutivo:
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CONSIDERANDO

. Que esta Oficina de Representacién Ambiental en Jalisco de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4, parrafo quinto, 14, 16 y 27 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 3 inciso B, fraccion |, 40, 41,
43 fraccidon XXXVI, 45 fraccion VIl y Ultimo parrafo, 66 fracciones VIII, IX, XI, XIlI, Xlll y LV asi
como los articulos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERQ, SEXTO y SEPTIMO, transitorios; todos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022. Ultimos, en virtud de que en el
Reglamento vigente se observa el cambio de denominacién de esta unidad Administrativa,
antes conocida como “Delegaciones” pasando a ser "Oficinas de representacion de
proteccién ambiental”, con similares atribuciones, y en consecuencia la sede Yy
circunscripcion territorial mencionadas en el acuerdo se entienden conferidas a esta unidad
administrativa, en relaciéon a los articulos primero incisos a), b), ¢), d), y e) y punto 13 y
segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en las Entidades
Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece, en relacién con los transitorios TERCERO
y SEPTIMO, del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27
de julio de 2022. Asi también, en relacion con los numerales 1, 2 fraccién 1,17, 17 Bis fracciones
Iy 11,18, 26 en lo que se refiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
32 Bis fraccion V, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1 fracciones |, X y
Gltimo parrafo, 4, 5 fracciones lll, IV, XIX y XXII, 6, 8 fracciéon VII, 37 TER, 88, 109 BIS, 123, 160, 161
primer parrafo, 162, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171 fraccién |, 173 y 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vigente; 1 primer parrafo, 2, 3, 14, 50, 57
fraccién | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente.

De la misma manera el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que “Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley".
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Bajo este mandamiento Constitucional,y como exigencia social, el articulo 4° parrafo quinto,
de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente
Derecho Humano: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar”. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de |o dispuesto por
la ley, respetando en todo momento el principio de presuncion de inocencia, siendo
necesario establecer el estado base del lugar de la inspeccién para determinar un posible
dafio ambiental y la acreditacion de grado de participacion del inspeccionado en relacion
con los hechos encontrados.

1. Derivado de lo circunstanciado en la diligencia de inspeccion que se asento en el acta
numero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18 de fecha cinco de julio de dos mil dieciocho, se
detectaron diversos hechos u omisiones probablemente constitutivos de violaciones a la
legislacion ambiental en materia de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, los cuales fueron analizados mediante acuerdo de emplazamiento con numero
de oficio PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922, iniciando procedimiento administrativo en
contra del H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, por las infracciones
gue a continuacién se mencionan:

1. Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 121 de la ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, lo anterior, por descargar aguas residuales
con caracteristicas cloacales dirigidas al cuerpo de agua nacional denominado
“Laguna de Cajititlan”, en las coordenadas geograficas 20° 26’ 1" N, 103° 21’ 36" O,
sin previo tratamiento, toda vez que la planta de tratamiento de aguas residuales
se observo sin operacién y NO se presenté el permiso de descargas de aguas
residuales otorgado por la Comision Nacional del Agua, lo anterior, derivado de la
visita de inspeccién realizada en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Cuexcomatitlan, ubicada en la poblaciébn de Cuexcomatitdn, municipio de
Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

2. Presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 109 Bis todos sus parrafos, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con relacién al numeral
10 fraccion VI del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, lo anterior, por realizar descargas residuales hacia el cuerpo de
agua nacional denominado “Laguna de Cajititlan”, SIN haber presentado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la informacién sobre
transferencia de contaminantes y sustancias, mediante la Cédula de Operacién
Anual correspondiente al afio 2017.

11 Ahora bien, en el acuerdo de emplazamiento con nuUmero de oficio
PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922 de fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, se
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otorgd al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA; un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificaciéon del
mismo; para que compareciera y expusiera por escrito lo que a su derecho conviniera y
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacién a los hechos y omisiones
contenidos en el acta de inspeccién ndmero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18 de fecha cinco de
julio de dos mil dieciocho; acuerdo de emplazamiento que le fue notificado a la implicada
en fecha siete de diciembre de dos mil veinte; por lo que dicho plazo corrié del dia ocho
de diciembre de dos mil veinte al dia dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

Cabe mencionar, que para determinar los dias habiles e inhabiles que se toman en cuenta
para el cémputo del plazo en el caso que nos ocupa, se estd a lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual precisa que las actuacionesy las
diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 28. - Las actuaciones y diligencias administrativas se practicardn en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario. No se consideraran
dias habiles: los sdbados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo,
lo. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmisién del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades , competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacioén.

En ese mismo sentido, el H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, en fecha doce
de enero de dos mil veintiuno, presenté un escrito dando contestacién al citado acuerdo
de emplazamiento asi como presentando pruebas que considero pertinentes en relacién a
los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién numero
PFPA/21.2/2C.27.1/059-18. Por lo que una vez vistas todas las constancias que integran el
expediente en el que se actla, esta autoridad procede a su andlisis a la luz de lo siguiente:

Que de acuerdo al acuerdo de emplazamiento con oficio nimero PFPA/21.5/2C.27.1/0762-
20 001922 de fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, se instaurd procedimiento al H.
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA por la comision de las siguientes
infracciones:

1. Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, lo anterior, por descargar aguas residuales
con caracteristicas cloacales dirigidas al cuerpo de agua nacional denominado
“Laguna de Cajititlan”, en las coordenadas geograficas 20° 26’ 1" N, 103° 21' 36" O,
sin previo tratamiento, toda vez que la planta de tratamiento de aguas residuales
se observé sin operacién y NO se presenté el permiso de descargas de aguas
residuales otorgado por la Comisién Nacional del Agua, lo anterior, derivado de la
visita de inspeccién realizada en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
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Cuexcomatitlan, ubicada en la poblacion de Cuexcomatitan, municipio de
Tlajomulco de Zuaiiga, Jalisco.

2. Presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 109 Bis todos sus parrafos, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con relacion al numeral
10 fraccion VI del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, lo anterior, por realizar descargas residuales hacia el cuerpo de
agua nacional denominado “Laguna de Cajititlan”, SIN haber presentado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la informaciéon sobre
transferencia de contaminantes y sustancias, mediante la Cédula de Operacién
Anual correspondiente al afio 2017.

En ese tenor, esta autoridad puede determinar que la conducta principal en ambas
infracciones es la de "descargar aguas residuales con caracteristicas cloacales dirigidas al
cuerpo de agua nacional denominado "Laguna de Cajititlan”, por lo que no es ébice analizar
el documento base de la infraccidon, es decir, el acta de inspeccién nuUmero
PFPA/21.2/2C.27.1/059-18 de la cual se desprende:

“(..) Se hace constar que la Planta de Tratamiento no se encuentra en operacion,
observdndose al momento de la presente diligencia la infraestructura de la Planta no
estd recibiendo el agua residual generada por la poblacion de Cuexcomatitlan:
aprecidndose que en la Coordenada geogrdfica 20°26°1” 103°21’36”0 (a unos metros
de la estructura de la Planta de Tratamiento en rehabilitacién) se observa un brote
del suelo leve y continuo de agua con caracteristicas cloacales que se dirige hacia
la ribera de la Laguna de Cajititian, no percibiendose olores desagradables al olfato de
los suscritos inspectores. Asimismo, de lo observado durante la diligencia de inspeccion
se hace constar que no aprecian indicios de dafios al ecosistema en el sitio inmediato
a la descarga de agua (...)" SIC.

De la lectura del extracto del acta de inspeccién nimero PFPA/21.2/2C.27.1/059-18, se puede
determinar que los inspectores circunstanciaron que la Planta de Tratamiento no se
encontraba en operacion pero encontraron un brote de agua con caracteristicas cloacales,
sin embargo, dicho brote se encontraba a unos metros de la estructura de la Planta de
Tratamiento. Ademas de lo anterior, de las constancias que integran el expediente en el que
se actUa, no se desprende algun indicio de que el agua encontrada por los inspectores en
efecto sea agua residual, pues con lo Unico con lo que cuenta esta autoridad para determinar
aguello, son las fotografias anexas al acta de inspeccion en comento, de las cuales
Unicamente se puede observar que yace en el suelo un charco de agua con color opaco.

Al tenor de lo anterior, esta autoridad esta imposibilitada a establecer una conducta que le
sea imputable a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cuexcomatitlan
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perteneciente al H. Ayuntamiento de Tlajomulco de ZUfiga, pues si bien es cierto existia
agua con caracteristicas cloacales, no se puede determinar que estas en efecto sean aguas
cloacales y mas aln, que haya sido la Planta de Tratamiento quien las vertié en el lugar
aledafio a esta, con coordenadas 20°26""N 103°21'36"0, ello porque dichos residuos no
fueron hallados dentro de la Planta sino a unos metros de ésta sin especificar los
inspectores si existia conexién o escape de aguas, de la Planta hacia el lugar donde se
encontraron los citados residuos.

Ademas de lo ya analizado, el H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, en fecha
doce de enero de dos mil veintiuno, hizo valer diversas manifestaciones entre las cuales se
encuentra la siguiente:

(..) En cuanto a las presuntas violaciones que sefiala esta autoridad Federal con los puntos
uno y dos, se niega que se descarguen aguas residuales sin tratamiento al cuerpo de agua
nacional denominado “Laguna de Cajititldn” toda vez que como se manifestd en el Acta
de Inspeccién No. PFPA/21.22/2C.27.1/059-18 dicha planta no se encontraba en operacion
al momento de la inspeccion {(..) SIC.

En ese tenor, el H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, al comparecer al
presente procedimiento administrativo, negé completamente su participacion en la
comisién de los hechos irregulares que le fueron imputados, por lo que opera a su favor, el
principio de presuncién de inocencia.

Resultan aplicables, por las razones que la sustentan, los siguientes criterios
jurisprudenciales:

“Epoca: Séptmia Epoca; Registro: 256694, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Volumen 33, Sexta Parte; Materia(s):
Administracion; Pagina: 24

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO
PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por
violacién a las disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in dubio pro
reo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién RA-1427/69 (1820/53). Central Michoacana de AzUcar, S. A. 21 de septiembre de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

“Epoca: Sexta Epoca; Registro: 262351, Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Volumen XXVIl, Segunda Parte; Materia(s): Penal;
Pdgina: 85

RESPONSABILIDAD, FALTA DE PRUEBA DE LA, Si la pruebas no acreditan la culpabilidad, pero
tampoco la inocencia del acusado, y no hay un enlace mas o menos necesario entre la verdad conocida
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v la que se busca y no ha podido quedar probado plenamente que cometié el delito que se le imputa,
es el caso de concederle el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Amparo directo 2141/59. Ernesto Guzman Vallejo. 10 de septiembre de 1959. Cinco votos. Ponente: Juan
José Gonzalez Bustamante.

Por lo expuesto, prevalece a favor de la persona interesada la presuncion de inocencia, en
estricta observancia y respeto a los derechos humanos de seguridad juridica y legalidad
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Resultan aplicables al caso concreto las siguientes jurisprudencias del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de
la interpretacién armonica y sistemdtica de los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo
primero, 19, pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente
el principio de presuncion de inocencia, el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8 numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-,
deben interpretarse de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacién mds favorable que permita una mejor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del
derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de
presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrative sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso-
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir ung pena o sancion
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencién al derecho al debido proceso.

Contradiccién de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 28 de enero de 2014. Mayorfa de nueve votos de
los Ministros Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Juan
N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Daydn. Ponente:
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.”
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Lo anterior partiendo de la premisa de respetar el derechoy observar el cumplimiento de las
garantias de seguridad juridica y legalidad, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, esta autoridad determina que no existen elementos de prueba
suficientes para comprobar de forma fehaciente que el municipio llamado a procedimiento,
en efecto vertié aguas residuales a unos metros de sus instalaciones, pues de |lo hasta ahora
actuado no se puede desprender.

Ahora bien, una vez descrita la secuela procesal desarrollada en el expediente administrativo
en el que se actla, considerando la totalidad de las constancias que obran en dicho
expediente en que se actUa, y que se ha llevado a cabo el analisis y determinacion de las
irregularidades imputadas al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO,
se determina que en estricto respeto a los derechos fundamentales de seguridad juridica,
legalidad y defensa de la persona interesada, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; nho resulta procedente imponer
sancion administrativa alguna al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO.

IV. Ahora bien, en cuanto hace a lo referente al punto SEPTIMO del acuerdo de
emplazamiento con oficio nimero PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922 de fecha nueve de
noviembre de dos mil veinte, referente a las medidas correctivas, es de determinarse que
dichas medidas quedan sin efecto, esto, de conformidad con el articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual sefiala:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requerird al interesado,
cuando proceda, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacién que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefalando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefialarse al interesado que
cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso,
aporte las pruebas que considere procedentes en relacién con la actuacién de la Secretaria.

En ese tenor, al no poderse probar la responsabilidad del H. AYUNTAMIENTO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, respecto de las infracciones imputadas en el acuerdo de
emplazamiento con oficio nimero PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922 de fecha nueve de
noviembre de dos mil veinte, no resulta juridicamente viable imponer medidas correctivas
tendientes a que la inspeccionada cumple con las disposiciones juridicas aplicables a la
materia de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales.
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V. Por cuanto hace a lo referente al punto NOVENO del acuerdo de emplazamiento con
oficio nUmero PFPA/21.5/2C.27.1/0762-20 001922 de fecha nueve de noviembre de dos mil
veinte, referente una medida de seguridad consiste en |la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL,
es de determinarse que a la luz del articulo 170 de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy
la Proteccion al Ambiente, es procedente dejarse sin efecto, ello porque el articulo citado
sefnala:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio
o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la
Secretaria, fundada y motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad {...)

Es decir, este tipo de medidas son procedentes Unicamente cuando se compruebe que
existe un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica, en ese sentido, y de conformidad con lo esgrimido en
el considerando |Il, referente a que esta autoridad no puede establecer |la responsabilidad
de la moral inspeccionada, es que se determina que al no poderse probar alguna de las
hipdtesis del articulo sefialado, no es procedente imponer medida de seguridad alguna.

Por todo lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Que esta autoridad administrativa determina gue con base a lo fundado y
motivado en el CONSIDERANDO Ill de esta resolucion, NO RESULTA PROCEDENTE
IMPONER SANCION ALGUNA al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO.

SEGUNDO.- Que esta autoridad administrativa determina gue de acuerdo a los argumentos
esgrimidos en el CONSIDERANDO V, se determina dejar sin efecto la medida de
seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de la Planta de tratamiento
inspeccionada. Girese atento memorandum a la Subdelegaciéon de Inspeccién Industrial a
efecto de que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a dicha determinacion.
Asi mismo, girese atento oficio al DIRECTOR GENERAL DEL ORCANISMO DE CUENCA
LERMA SANTIAGO PACIFICO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, a efecto de hacer de
su conocimiento los resultados de la visita de inspeccion practicada, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones, proceda conforme a derecho corresponda.
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TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se le hace saber al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO; que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de
la que procede el RECURSO DE REVISION previsto en el 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, mismo gue en su caso, se interpondra directamente
ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de
Tlaxcala, en un plazo de QUINCE DIAS contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resolucion.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fracciéon XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se informa al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicada en avenida Plan de
San Luis, ndmero 1880, colonia Chapultepec Country, Guadalajara, Jalisco, cédigo postal
44620, teléfono (33) 3824-6508.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica, se hace del legal conocimiento del inspeccionado que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de ésta
Delegacién en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es publica
y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones establecidos en las leyes en
la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, y de las
leyes de las entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; no obstante, en términos del articulo 98 y N3 de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, la misma podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por considerar que se obstruyan las
actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacién de contribuciones, por contener opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisién definitiva y/o se vulnere la conduccién del presente
procedimiento administrativo, seguido en forma de juicio, en tanto no haya causado estado.
De esta manera, en cumplimiento con lo establecido por la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, le informamos nuestra politica de privacidad y manejo
de datos personales: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es la responsable
del tratamiento de los datos personales que se recaben de forma general en los actos de
inspeccién, vigilancia y substanciaciéon de procedimientos administrativos que realiza en las
materias de su competencia. El tratamiento de los datos personales recabados por esta
Procuraduria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en las leyes de
caracter federal ambiental. No se realizaran transferencias de datos personales, salvo
aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una Autoridad
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competente, que estén debidamente fundados y motivados, asi como en lo establecido por
los articulos 18, 22, 70 y 71 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. Podran ejercer el derecho de oposicion para el tratamiento de sus
datos personales en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, ubicada en Avenida Fénix Cuevas numero 6, Colonia Tlacoquemeécat! del Valle,
Alcaldia Benito Juarez, Cddigo Postal 03200, de la Ciudad de México, correo
electronico:; unidad.enlace@profepa.gob.mx. Si se desea conocer nuestro aviso de
privacidad integral, lo podran consultar en el portal
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos _de_privacidad.html.- - ---- - - -

SEXTO.- En términos de lo dispuesto en los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis-1 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese la presente
resolucién de manera personal al H. AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO mediante su Sindico y/o representante legal, el C. MTRO. MIGUEL OSBALDO
CARREON PEREZ y/o a través de sus autorizados, |05

Eliminado 04 renglones

ubicado en CALLE HIGUERA, NUMERO 145, COLONIA CENTRO, MUNICIPIO DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA, ESTADO DE JALISCO, entregando un tanto en original con
firma autodgrafa de la presente resolucion. Camplas@. ===« c e mmcncnnmennan.

Asi lo acordé y firma, la C. LIC. CECILIA SANCHEZ VALDES, Encargada de Despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en Jalisco, de conformidad a las facultades y atribuciones que se
desprenden del Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022, de fecha 28 de julio de 2022, suscrito
por la Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, de
conformidad a las facultades gue se desprenden de los articulos 3 inciso B, fraccion |, 40, 47,
43 fraccion XXXVI, 45 fraccion VIl y dltimo parrafo, 66 fracciones VIII, IX, X1, XII, Xl y LV asi
como los articulos PRIMERO, SEGUNDQ, TERCERO, SEXTO y SEPTIMO, transitorios; todos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 2022. Ultimos, en virtud de que en el
Reglamento vigente se observa el cambio de denominacion de esta unidad Administrativa,
antes conocida como “Delegaciones” pasando a ser "Oficinas de representacién de
proteccion ambiental”, con similares atribuciones, y en consecuencia la sede vy
circunscripcion territorial mencionadas en el acuerdo se entienden conferidas a esta unidad
administrativa, en relacion a los articulos primero incisos a), b), ), d), y e€) y punto 13 y
segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades
Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece, en relacién con los transitorios TERCERO
y SEPTIMO, del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de julio de 2022. Asi también, en relacién con los numerales 1, 2 fraccion |, 17,17 Bis fracciones
Iy 11,18, 26 en lo que se refiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
32 Bis fraccion V, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal;, con fundamento
en los articulos 4°, quinto parrafo, 14,16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y articulos 161,162, 164, 167, 167 Bis, 167 Bis, 168 y 169 de |la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; 15, 17A, 19, 35, 36, 38, 57 fracciones | y 1lI, 58, 59, 60, 61y
77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 218, 221, 309, 310, 311, 312 y 316 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a los procedimientos
administrativos federales:

(I) Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y en el
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como Trigésimo Octavo fraccion | de los
rocuraduria Federal « Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
FIrOlEeCoH AISH dc |a Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.
(I'ﬂr-:q-.-.;».,_;;,_l e Jdalie En virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales
CSV/l FPR concernientes a una persona fisica identificada o identificable
() Con fundamento legal en el articulo 116 parrafos primero y tercero de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en
el articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica; asi como Trigésimo Octavo fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
En virtud de tratarse de informaciéon que contiene datos personales
concernientes a una persona moral identificada o identificable
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