PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
[DELEGACION JALISCO

Subdelegacion Juridica

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27.2/00060-18

“2022 Afo de Ricardo Flores Magén: Precursor de la Revolucion Mexicana.”

MATERIA: FORESTAL
INSPECCIONADO: QUIEN RESULTE RESPONSABLE

OF: PFPA/21.5/2C.27.2/0404-22 001504
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/21.3/2C.27. 2/00060-18

ASUNTO: SE EMITE ACUERDO DE CONCLUSION

En el municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, al dia 18 dieciocho de julio de 2022 dos
mil veintidés. - - - - - - - - - - - - - - - oo m oo

Visto para resolver el expediente administrativo citado al rubro, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, asimismo en lo aplicable supletoriamente en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es por lo que se dicta la
siguiente Resoluciéon que alaletradice---------------=---------““~“-“o---------

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.2/068(18)2111, de 24
de mayo de 2018, se ordend realizar visita de inspeccién al C. Propietario y/o
Representante Legal y/o Poseedor y/o Encargado de terrenos que se encuentran dentro
de las coordenadas UTM 13N DATUM WGS84, X 656511, Y 2281565, X 656953, Y 2281674, X
657043, Y 2281231, X 656617, Y 2281127, que se encuentra dentro del Area de Proteccién de
Floray Fauna “La Primavera”, en el municipio de Zapopan, Jalisco, con el objeto de verificar
gue para las supuestas actividades de aprovechamiento de recursos forestales maderables
o no maderables y/o cambio de uso de suelo realizadas en el lugar de inspeccion antes
sefialado, desde su inicio, cuenten con la autorizacién otorgada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad a lo establecido en los articulos 73, 117, y 136
Parrafo Tercero de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y al articulo 126 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como los numerales
410,412, 413, 41.4, 415, 41.6, 41.7, 4.2, 422,y 7.4 que establece las especificaciones téchicas
de métodos de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario,
de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y al articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental y en la NOM-019-SEMARNAT-2017. - - ------------

SEGUNDO. En relacién con la orden de inspeccion sefalada en el punto anterior, con fecha
31treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, inspectores adscritos a esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Jalisco, levantaron
acta de inspeccion nimero PFPA/21.3/2C.27.2/068-18, a través de |a cual se circunstanciaron
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hechos y omisiones presuntamente constitutivos de infraccién a la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable vy su Reglamento, entendiéndose dicha diligencia con
06 palabras en suU caracter de [SlulElRXREIELIER
identificandose con la credencial laboral expedida a su favor que se describe en [a actuacion,

toda vez que no se encontré al C. Propietario y/o Representante Legal y/o Poseedor y/o
Ercairserds sha oG EeTBrimE ] % 5oe s a5 S s 15 S0 fe i 560 05 O8] T S8 o s 8 S S R e S

I. Que el articulo 1° de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, prevé
que las disposiciones de dicho ordenamiento son reglamentarias del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
e interés publico, asi como de observancia general en todo el territorio nacional, la
cual tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los
territorios forestales, la conservacién, protecciéon, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del
pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacién, las entidades federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccidon XXIX inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable. - -------------

Il. Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo con fundamento en lo establecido por los articulos 4°, parrafo quinto,
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme las
facultades que me confieren los articulos 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fraccién V, de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1° 2° fraccion XXX, inciso a),
Ultimo parrafo, 3°, 4°,18, 19 todas sus fracciones, 41, 42, 43 todas sus fracciones y ultimo
parrafo, 45 fracciones |, I, V Incisos a), b) y c), VIII, IX, X, XI, XII, XVI, XXIl, XXXI, XXXVII,
XLVI, XLVIII y XLIX y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, penultimo parrafo, 47 segundo,
tercero cuarto y ultimo pérrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
parrafos, fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXV, XXIX, XXX,
XXX, XXXI1, XXXVI, XL, XLI, XLII, XLIV y XLIX y dltimo parrafo y Primero y Segundo
Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012,
articulo Unico, fraccién |, inciso g), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos
mil once, asi como el articulo primero, incisos a), b), c), d) y e), en su punto numero 13,
asi como el articulo segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
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circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 14 de febrero de 2013;
Sefialan corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente imponer las sanciones y medidas de seguridad, asi como emitir las
Resoluciones correspondientes a los procedimientos administrativos, segin proceda
por violaciones a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, sus Reglamentos y
demads ordenamientos relativosy aplicables. - - - - - ---------mcmemmmmn oo oo

lll. Que derivado del estudio y analisis de las actuaciones que obran en el expediente en
que se actla, considerando inicialmente, las circunstancias vertidas en el Acta de
Inspeccién niumero PFPA/21.3/2C.27.2/068-18, mediante la cual, se desprende que al
proceder con la diligencia de inspeccién no se encontré al Propietario y/o
Representante Legal y/o Poseedor y/o Encargado de los terrenos materia de la

nspeccmn por lo que los inspectores sollmtaron el apoyo del personal del Oraanismo

Eliminado 11 palabras del| sitio

inspeccionado, quien fungié como testigo de la diligencia en comento. - ----------

IV. Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad sdlo procede al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actla, que tienen relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Valorando los elementos que obran en actuaciones, se desprende que, la visita de inspeccion
se realizé sin la presencia de la persona a quién iban dirigidos los actos de inspeccion, por lo
cual no existe certeza juridica de la identidad relacionada con el presunto responsable
del incendio suscitado, por lo que esta Representacién Federal determina que no existen
elementos suficientes para determinar un presunto responsable del incendio suscitado
en el sitio de inspeccién, toda vez que, una vez agotados los medios y alcances de esta
Procuraduria, no se tiene la certidumbre juridica de continuar con la substanciacion del
presente procedimiento administrativo, al encontrarse esta Autoridad imposibilitada para
determinar la identidad de la persona que llevé a cabo el incendio que nos ocupa, de forma
tal que devienen situaciones que impiden establecer de manera certera una
responsabilidad.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa el siguiente criterio:

VISITAS DE INSPECCION O VERIFICACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE. DEBEN DE REALIZARSE ANTE EL INTERESADO O SU
REPRESENTANTE LEGAL, EN PRIMER TERMINO Y NO CON CUALQUIER
PERSONA.- Del contenido de los articulos 35, fraccién |, 36, 62 y 67, fraccion IX todos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se advierte entre otras cosas, que
las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
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disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion,
mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias, y que en las actas que al efecto
se levanten, se hard constar entre otros requisitos, el nombre y firma de quienes
intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubiere llevado a cabo, y si
se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no afectara la validez del
acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa, asimismo, se advierte que las
notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal, a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora
fija del dia habil siguiente, y si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacién se entendera con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar
visible del domicilio. En tal consideracion, se tiene que contrariamente a lo aducido
por la autoridad en el sentido de que el articulo 163 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefala que las diligencias de inspeccion
pueden entenderse con cualquier persona que se encuentre en el lugar o zona sujeta
a inspeccion, dicho dispositivo legal no establece que las diligencias de inspeccion
pueden entenderse con cualquier persona que se encuentre en el lugar o zona sujeta
a inspeccioén, sino por el contrario, de la interpretaciéon armadnica de los articulos 35,
fraccion |, 36, 62 y 67, fraccion |X todos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se tiene que las visitas de verificacion deben entenderse con el
visitado o su representante legal, y en caso que éstos no se encuentren presentes en
el momento en que la visita de verificacion se vaya a practicar, el verificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el visitado
0 su representante legal espere a una hora fija del dia habil siguiente, y si el visitado
o su representante legal no atendiere el citatorio, |a visita de verificacion se efectuaria
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la
diligencia, es decir, tratandose de visitas de verificacion, éstas deben de realizarse
ante el interesado o su representante legal, en primer término, y si los mismos no se
encuentran, deberd el verificador dejar citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para el efecto de que el interesado o su representante
legal lo espere a una hora fija del dia siguiente, y si la persona a quien haya de
notificarse no atendiere el citatorio, la visita de verificacion se podra validamente
entender con cualquier persona gue se encuentre en el domicilio en que se realice
la diligencia. (45)

Juicio No. 127/05-14-01-7.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de junio de 2005, por mayoria
de votos.- Magistrada Instructora: Maria Guadalupe Pillado Pizo.- Secretario: Lic.
Edgar Eugenio Navarro Ibarra.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo VI. No. 68. agosto 2006. p. 321
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Consecuentemente, AL NO CONTAR CON DATOS, REFERENCIAS O FORMA ALGUNA DE
IDENTIFICAR AL RESPONSABLE O RESPONSABLES de los hechos u omisiones asentados
en el acta de inspeccion PFPA/21.3/2C.27.2/068-18, levantada con fecha 31 treinta y uno de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 57, fracciéon | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, se procede a dar término
y formal archivo al presente procedimiento administrativo, por lo que es de RESOLVERSE y
S T i R R

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos légicos y juridicos vertidos en el Considerando I,
que antecede al presente, y los cuales han sido valorados conforme a derecho corresponde,
es por lo que SE ORDENA CONCLUIR el presente procedimiento administrativo y en
consecuencia, se ordena su ARCHIVO DEFINITIVO, por el periodo legal establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en lo aplicable
supletoriamente en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. - - - -

SEGUNDO.- De la misma manera, y en su momento oportuno, posterior al archivo por el
periodo legal establecido, se ordena llevar a cabo la desconcentracién del presente
expediente, en el Sistema de Control y Registro de Expedientes (SICRE), para su
posterior transferencia. - - - - - - - - - - - - - - oo e

TERCERO.- Se le hace saber que el
expediente citado al rubro del presente Acuerdo, se encuentra para su consulta en la
Subdelegacién Juridica de ésta Delegacion Federal, ubicada en Avenida Plan de San Luis,
nuimero 1880 mil ochocientos ochenta, colonia Chapultepec Country, cédigo postal 44620
cuarenta y cuatro mil seiscientos veinte, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco. - - - -~ --- -

CUARTO.- Se hace del legal conocimiento [SlhEeVgeLElE

que en caso de inconformidad, el Recurso que procede en contra de |la presente Resolucion
es el de REVISION, el cual debera de ser presentado ante esta Delegacién dentro los 15
quince dias habiles, posteriores a la notificacién del presente proveido, lo anterior, con
fundamento en el articulo 85 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion
con el articulo 163 de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. - ---------------

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se hace del conocimiento del testigo de asistencia, por conducto de
quién resulte ser su Representante o Apoderado Legal, que toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de ésta Delegacién en Jalisco de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es publica y accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones establecidos en dichas Leyes, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, y de las leyes de las Entidades Federativas y la
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normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sin embargo, en relacién a lo
estipulado en los articulos 98 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informaciéon que obra en autos del presente procedimiento
administrativo, puede ser clasificada, de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, como Reservada de forma temporal, lo que implica que una vez
gue el presente procedimiento y este Acuerdo Resolutorio, haya causado estado, estaran a
disposicion del publico para su consulta, cuando asi |o soliciten, conforme al procedimiento
de acceso a la informacién. Asi también, se le hace saber al particular del derecho que le
asiste, para manifestar, hasta antes de que cause estado el presente procedimiento
administrativo, su voluntad de que sus datos personales y la informacion confidencial que
estimen pertinente, no se incluyan en la publicacién, en la inteligencia de que la falta de
solicitud expresa, conlleva su consentimiento para que la informacion concerniente se
PGS = =i s mom i e mom mum i e o 8% B8 S5 58 @BRLH S8 BE BIE W S0 s s e sSin s ais s o

SEXTO.- Notifiquese el contenido del presente proveido [SIuQEIVIEERES

mediante ROTULON que serd publicado en los estrados de esta Delegacion; lo
anterior, con fundamento en el articulo 167 Bis, fraccién Il, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, y el articulo 316 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, y CUMPLASE. - - - - - - -

Asi lo resolvio y firma, el C. Ing. Martin Francisco Rivera Nufiez, Encargado de Despacho de
la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco,
actuando de conformidad a las facultades conferidas mediante |la designaciéon por oficio
PFPA/1/4C.2611317/2021, de fecha 13 trece de octubre de 2021 dos mil veintiuno, suscrito por
la Dra. Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente;
conforme las facultades conferidas por los articulos 1°, 2° fraccion [, 17, 18, 26 en lo que se
refiere a la Secretaria y 32 Bis Fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1°, 2° fraccion XXX, Inciso a), ultimo parrafo, 3°, 4°, 18, 19 todas sus fracciones, 41, 42,
43 todas sus fracciones y Ultimo parrafo, 45 fracciones |, I, V Incisos a), b) y c), VIII, IX, X, XI, XII,
XV, XX, XXXI, XXXVI, XLVI, XLVII y XLIX y dltimo parrafo, 46 fracciones |, XIX y penultimo
parrafo, 47 segundo, tercero cuarto y Ultimo parrafos, 68 primero, segundo, tercero, cuartoy
quinto péarrafos, fracciones IV, V, VI, VIII, IX, X, X1, XI, XVII, XIX, XXI, XX, XX, XXVIII, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXXV, XL, XL, XL, XL XLV, XLV, y XLIX, como su dltimo parrafo, con relacion
al19y 83 segundo péarrafo , asi como Primeroy Segundo Transitorios del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de noviembre de 2012; articulo Unico, fraccion |, inciso g) del Acuerdo por
el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
2011; asf como el articulos primero incisos a), b), ¢), d), y e) y punto 13 y segundo articulo del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la
zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 14
de febrero de 2013; con fundamento en los articulos 4°, quinto parrafo, 14, 16 y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 161, 162, 164, 167,167 Bis, 167
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Bis, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 15, 17A,
19, 35, 36, 38, 57 fracciones | y Ill, 58, 59, 60, 61 y 77de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 218, 221, 309, 310, 311, 312 y 316 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente a los procedimientos administrativos federales.—- - == - === === - - -

Procuraduria Federal de

Proteccion al f-\mbien-i;@
Delegacion Jalisco

() Con fundamento legal en el articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el
articulo 113 fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como Trigésimo Octavo fraccién | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. En
virtud de tratarse de informacién que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable

(1) Con fundamento legal en el articulo 116 parrafos primero y tercero de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en
el articulo 113 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como Trigésimo Octavo fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas. En
virtud de tratarse de informaciéon que contiene datos personales
concernientes a una persona moral identificada o identificable
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