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IDENTIFICARLE

EXP. ADMVO. No.: PFPA/24.3/2C.27.5/0136-18.
RESOLUCION ADMVA. No.: PFPA/24.5/2C.27.5/0136/18/0258.

QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA

20 DE ABRIL DEL 2021, PRONUNCIADA POR LA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA AMBIENTAL Y DE REGULACION DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, DENTRO DEL EXPEDIENTE
PROMOVIDO POR LA EMPRESA DENOMINADA
EN CONTRA DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. DE FECHA 04 DE
FEBRERO DEL 2020, EMITIDA POR ESTA DELEGACION DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

En la ciudad de Tepic, Capital del Estado de Nayarit; a 09 nueve dias del mes de noviembre del afio
2021 dos mil veintiuno. Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente administrativo
sefalado al rubro, esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Nayarit, procede a resolver en definitiva el presente Procedimiento Administrativo de Inspeccién y
Vigilancia instaurado en contra de las

conforme a los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspecciéon No.: PFPA/24.3/2C.27.5/0145/18 de fecha 17 diecisiete
de julio de 2018 dos mil dieciocho, se comisiond a personal de inspeccidén y vigilancia adscrito a esta
Delegacién, para que realizara visita de inspeccién a la Persona Moral denominada
por conducto de su Representante Legal o Apoderado o
Autorizado o Encargado, respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en
el Estero

DATUM WGS 84;
cuyo objeto fue verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 primer parrafo, fraccién IX de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulo 5° primer parrafo inciso
R) fracciones | y ll, 45, 47, 48, 49, 55 y 57, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, y 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por lo que, aunado a ello el
Inspector Federal actuante procedera a verificar y solicitar lo siguiente:

1.- Verificar si en el lugar sujeto de inspeccion se realizan obras y actividades que deban
someterse al procedimiento de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, en términos de los
articulos 28 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5 de su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En este sentido se procedera
a realizar un recorrido por el lugar sujeto de inspeccién, debiendo describir en qué consisten
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cada una de las obras y actividades que se desarrollan y hayan desarrollado en el lugar
sujeto de inspeccion. Asimismo, el personal actuante debera describir el tipo vegetaciéon
circundante y el ecosistema de que se trate.

2.- En caso de encontrar al momento de la visita de inspecciéon, obras y actividades que
deban someterse al procedimiento de evaluaciéon del impacto ambiental, en términos del
numeral anterior, el personal actuante solicitara al inspeccionado exhiba en original o copia
debidamente certificada la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental correspondiente
al lugar sujeto de inspeccion, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

3.- Que el inspeccionado cumpla y haya dado cumplimiento a cada uno de los términos, y
condicionantes de la autorizacién sefalada en el numeral anterior.

4.- Verificar si el inspeccionado cumple y ha dado cumplimiento a las medidas adecuadas de
prevencion, mitigacion y compensacion aplicables a los impactos ambientales ocasionados
por las obras y actividades existentes.

5.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 10 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, en su modalidad de reparacién, compensacién y realizacién
de acciones para que no se incremente el dafio al ambiente conforme a la mencionada Ley.

SEGUNDO.- En ejecucion a la Orden de Inspeccion descrita en el Resultando que antecede, con fecha 18
dieciocho de julio de 2018 dos mil dieciocho, el Inspector Federal comisionado, adscrito a esta
Delegacion, en cumplimiento a la comisién conferida se constituyé de manera personal en el lugar
ordenado, entendiendo la diligencia con el C. , quien en relacion con
el lugar inspeccionado manifestd tener el caracter de Apoderado Legal de la Empresa

Notarios 87, 10 y 207 del D.F,,
; del patrimonio
Inmueble Federal; quien, en ese acto sefalé como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

| e identificdndose con

expedida por el entonces Instituto Federal Electoral; levantando al efecto el
Acta de Inspeccién No. 11A/2018/0133 en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones,
mismos que una vez calificados, se consideré que podrian ser constitutivos de infraccién a los
ordenamientos legales invocados con anterioridad; del mismo modo, previo a la conclusién de dicho
acto, se hizo del conocimiento del inspeccionado por conducto de su autorizado, que a partir del dia
siguiente habil al cierre de la misma, contaba con un plazo de (05) cinco dias habiles para comparecer
ante esta autoridad para corregir, subsanar o desvirtuar las irregularidades asentadas en el acta en
comento.

TERCERO.- Con fecha 23 de julio del 2018, esta autoridad emite Oficio No. PFPA/24.7/0241/18, por el cual
se tiene conocimiento de la recepcién de Denuncia Ciudadana promovida por el C.

por actos, hechos y omisiones que pudieran producir desequilibrio ecolégico o danos al
ambiente o a los recursos naturales, ello con relacidn a la destruccién de sellos de clausura impuestos en
el drea del proyecto de su representada, informandose que los mismos constituyen los ya
inspeccionados, y que conforman los autos del Expediente Administrativo No. PFPA/24.3/2C.27.5/00136-
18.
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CUARTO.- Con fecha 25 de julio del 2018, comparece por escrito de fecha 18 del mismo mes y afo, el C.
promoviendo con el caracter de Representante Legal de la Empresa
denominada “CANTILES DE MITA”, S.A. DE C.V,, segun lo acredito con copia de la Escritura Publica No.
10,367 pasada ante la Fe de la

del (entonces) Distritito Federal, por la cual hace constar la

Sustitucidon de Poder con Reserva de su Ejercicio que otorga
; anexo que guedo

adherida al Acta de Inspeccidn en estudio; escrito por el cual realizé una serie de manifestaciones, en
torno a la actuacién de esta autoridad; sefialando ademas como domicilio para oir y recibir notificaciones
el ubicado en

|y como autorizados para esos mismos efectos a los CC.

, indistintamente.

QUINTO.- Con fecha 02 de agosto del 2018, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Nayarit, emitié Acuerdo de Verificaciéon de Medida de Seguridad y Reposicidn
de Sellos de Clausura, ello en atencidn a la Denuncia recibida en esta Delegacién, la ya descrita en el
RESULTANDO TERCERO de la presente.

SEXTO.- Con fecha 03 de agosto del 2018, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo descrito con
antelacion, personal de inspeccién y vigilancia, adscrito a esta Delegacién, legalmente comisionado, se
constituyd en el area inspeccionada el dia 18 de julio del 2018, constatando la violacién a la CLAUSURA
IMPUESTA, por lo que se procedié a la colocacién de nuevos sellos, en el area afectada, segun quedo
circunstanciado en el Acta de Verificacion sin numero.

SEPTIMO.- Derivado de la actuacion de esta autoridad, y del analisis realizado a los anexos del escrito de
fecha 25 de julio del 2018, ingresado en esta Delegacién el mismo dia, signado por el C.

., se desprende en copia fotostatica simple la existencia de la Resolucién Administrativa
No. 1497/2018 de fecha 18 de Julio del 2018, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por la cual RESUELVE Modificar las Bases y Condiciones del Titulo de Concesién No.
DGZF.100/01, en virtud de lo cual, se tiene por reconocido como nuevo Titular de la Concesidon a la
empresa denominada | EEGEG@G@zgEEEEEE -~ od<n de o anterior, se emitié Acuerdo de
Emplazamiento con No.

0191/2018, de fecha 23 veintitrés de agosto del 2018 dos mil dieciocho, en virtud del cual, se tuvo por
instaurado el presente procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia en contra de las
EMPRESAS DENOMINADAS

I o c<di¢ndoles a la primera por conducto de Representante Legal o Autorizado o
Encargado, y a la segunda por conducto de su Apoderado Legal el C. A,
al efecto un plazo de (15) quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la respectiva
notificacién, para que comparecieran ante esta autoridad, y manifestaran por escritito lo que a su
derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran procedentes, en la inteligencia de que la
documental deberia ser en original o en copia debidamente certificas, en relacién con los hechos y
omisiones asentados en el acta citada en el Resultando Segundo de la presente, mismo que fue
debidamente notificado para todos sus efectos legales, a la
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Del mismo modo, en dicho acto, y dado que de lo circunstanciado en el acta de inspeccién que se
estudia se desprende la existencia de un dafo al ambiente, esta autoridad hizo del conocimiento al
inspeccionado sobre el orden de prelacién previsto en los articulos 3 pdrrafo primero, 10 pdrrafo
primero y 14 pdrrafo primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

OCTAVO.- Con fecha 28 de agosto del 2018, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Nayarit, emitié Acuerdo de Verificaciéon de Medida de Seguridad y Reposicidn
de Sellos de Clausura, ello en atencién a la Denuncia recibida en esta Delegacion, el dia 08 de agosto del
2018, signada por el C. : por el cual se ordend en su punto TERCERO lo
siguiente: TERCERO.- En términos de lo anteriormente, SE ORDENA PRACTICAR UNA VISITA DE
VERIFICACION al lugar en que se ubican las obras y actividades inspeccionadas, en el Estero

DATUM WGS84,
con el objeto de verificar la existencia material de la medida de seguridad impuesta al momento en
que se levanté el Acta de Inspeccién No. 11A/2018/133, de fecha 18 de Julio del afio 2018, consistente
en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras y actividades realizadas en dicho lugar; y por
consecuencia, verificar la existencia fisica y material de los sellos de lona plastica con la leyenda de
CLAUSURADO; debiendose levantar acta en la que se circunstancien los hechos y omisiones
existentes en el momento de dar cumplimiento al presente; y en su caso de ser necesario, proceder
de manera inmediata a la reposicion de los sellos correspondientes.

NOVENO.- En cumplimiento de lo anterior, con fecha 31 de agosto del 2018, personal de inspeccion y
vigilancia, adscrito a esta Delegacidn, legalmente comisionado, se constituyd en el drea inspeccionada el
dia 18 de julio del 2018, constatando la violacién a la CLAUSURA IMPUESTA, por lo que se procedié a la
colocacidn de nuevos sellos, en el drea afectada, segun quedo circunstanciado en el Acta de Verificacion
sin ndmero.

DECIMO.- Con fecha 20 de enero de 2020, esta autoridad dicto Acuerdo de Comparecencia y Apertura
del Periodo de Alegatos, por medio del cual se tuvo por comparecido al C.
I -:cto 2 un escrito de comparecencia ingresado en esta Delegacién los dias 14 de septiembre,
promoviendo con el caracter de Representante Legal de la Empresa denominada

promoviendo con el caracter de Representante
seguln lo acredito

Legal de la Empresa denominada
con copia de la Escritura Publica No. 10,367 pasada ante la Fe de la Lic.

del (entonces) Distritito
Federal, por la cual hace constar la Sustitucion de Poder con Reserva de su Ejercicio que otorga

_; escritos por los cuales realizaron una serie de manifestaciones en torno a la

actuacion de esta autoridad, las que se tuvieron por reproducidas en su literalidad, atendiendo el
principio de economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; de las cuales se les dijo que su andlisis y valoracién se llevaria a cabo en su etapa
procedimental respectiva.

Asimismo, y al no haber pruebas pendientes por desahogar, se pusieron a disposicién de las EMPRESAS

los autos del presente procedimiento administrativo, para que, si lo juzgaba conveniente, dentro del
plazo de (03) tres dias, contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion
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respectiva, presentara por escrito sus alegatos, con el apercibimiento de que, en caso de no hacer uso de
tal derecho, se le tendria por perdido sin necesidad de acuse de rebeldia.

DECIMO PRIMERO.- Notificado que fue el acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, las personas
morales sujetas a este Procedimiento Administrativo, ya no hicieron uso del derecho conferido en el
parrafo Ultimo del articulo 167 Gltimo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente; por lo que en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de dictd
el ACUERDO DE NO ALEGATOS, con fecha 24 veinticuatro de enero del 2020 dos mil veinte; turnandose
los autos del expediente administrativo al rubro citado, para que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se dictara la resolucion
administrativa que en derecho corresponda.

DECIMO SEGUNDO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el
proveido descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la resolucién respectiva,
por lo que con fecha 04 de febrero del 2020, se emitié la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.
PFPA24.5/2C27.5/0136/18/0020, notificada para sus efectos legales, el dia 17 de marzo del 2020, a las
EMPRESAS DENOMINADAS

identificAndose en ese acto con Credencial para Votar No. 0109128454925, expedida por el entonces
Instituto Federal Electoral.

DECIMO TERCERO.- Inconforme con el resultado de la Resolucidon Administrativa descrita con
antelacion, el C. , con el caracter de Representante Legal de la moral
denominada interpuso Demanda de Nulidad presentado en la
Oficialia de Partes de |la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulaciéon del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el dia 17 de septiembre del 2020, mismo que con fecha 12 de noviembre del 2020,
se admitid a tramite en la via ordinaria, mediante el acuerdo respectivo.

DECIMO CUARTO.- Previo a la sustanciaciéon del procedimiento contencioso administrativo respectivo,
instaurado por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con fecha 20 de abril del 2021, dentro de los autos del Expediente ndmero
1460/20-EAR-01-2 la citada Sala, determino entre otras cosas lo siguiente: “Por lo tanto, aun y cuando la
actora no se la accionante de las conductas irregulares que provocaron el desequilibrio ecolégico,
con el fin de no provocar mayores afectaciones a la Zona Federal Maritimo Terrestre, en términos de
lo dispuesto por el articulo 52, fracciéon IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declara la nulidad de la resoluciéon impugnada para el efecto de que la
demandada emita una nueva en la que: 1.- Se deje de considerar a la actora sujeto activo de las
irregularidades observadas en el acta de inspeccién 11A/2018/133. 2.- Se abstenga de multar a la
actora, pues en la especie no se configuré el incumplimiento a las obligaciones en los articulos 28,
primer parrafo, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y
5°, primer parrafo, inciso R), fraccién I, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental. 3.- Sin que se determine la responsabilidad ambiental a la actora, coadyuve
con ésta para continuar con las acciones necesarias para llevar a cabo el programa de restauracién
ecolégica de la Zona Federal Maritimo Terrestre afectada. Asimismo, se dejan a salvo las facultades
de inspeccién y vigilancia de la demandada previstas en el articulo 161 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con el fin de determinar la responsabilidad
ambiental de quien resulte culpable de los dafios ambientales observados en el acta de inspecciéon
11A/2018(133, asi como la posibilidad de que la hoy actora formule formalmente la denuncia a que se
refiere el articulo 189 de la misma Ley; lo anterior con el fin de que se pueda determinar la
responsabilidad directa del dafio ambiental ocasionado a la Zona Federal Maritimo Terrestre
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consistente en un Estero denominado “La Lancha”. En este sentido, resultan aplicables las
jurisprudencias dictadas por este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, nimero II-J-
276 y I11-3-304, que llevan por rubro “SENTENCIAS.- DEBEN INDICAR LOS EFECTOS DE LA
DECLARATORIA DE NULIDAD, CUANDO ESTA SE APOYE EXCLUSIVAMENTE EN LA FALTA DE
MOTIVACION DEL MONTO DE LA SANCION FIJADA EN LA RESOLUCION”" y “SENETNCIA.- efectos de
la nulidad por vicios formales”. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, 50, 51
fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve: UNICO.- La
parte actora probé parcialmente los extremos de su pretensién, en consecuencia, se DECLARA LA
NULIDAD de la resolucién impugnada, misma que ha quedado precisada en el primer resultando del
presente fallo, para los efectos sefalados en el ultimo considerando de esta resolucién.”

DECIMO QUINTO.- En atencién de lo anteriormente descrito, con fecha 17 de mayo del 2021, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, emitié ACUERDO DE CUMPLIMIENTO
DE RESOLUCION DE JUICIO DE NULIDAD, por medio del cual ACORDO entre otras cosas lo siguiente:
“..... TERCERO.- En dicho sentido, y en cabal cumplimiento a la Sentencia de mérito, es que se
ordena y es de ordenarse se deje sin efectos la resolucién administrativa impugnada, para el efecto
de que se emita una nueva resolucion en la que con base en las constancias que obran en autos del
expediente administrativo, deje de considerar a la empresa inspeccionada como sujeta activa de las
irregularidades asentadas en el acta de inspeccién No. 11A/2018/133, y por consecuencia se abstenga
de multar o imponer alguna sancién en contra de la misma. Al ser una facultad discrecional, es que
se ordena se analicen las constancias que obran en autos del expediente en cita, y se verifique si
existen constancias que puedan acreditar la responsabilidad ambiental de cualquier persona que se
encuentre relacionada con dicha area. Por ultimo, se haga del conocimiento a la empresa que es
necesaria su coadyuvancia para que se lleve a cabo el programa de restauracién ecolégica de la
Zona Federal Maritimo Terrestre afectada, asi mismo se lleven a cabo las acciones necesarias para
determinar la responsabilidad ambiental de quien resulte responsable, y se le informe a la empresa
el derecho con él que cuenta para que pueda presentar la denuncia popular correspondiente,
conforme lo establece el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. Una vez hecho lo anterior, se debera de notificar al inspeccionado para los efectos
legales conducentes.”

DECIMO SEXTO.- En consecuencia, para efectos de dar cumplimiento a lo sefialado con antelacién,
seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccidn y vigilancia, mediante el proveido que se indica
en el Resultando anterior, esta Delegacién ordend turnar los autos que integran el expediente en
estudio, para que, con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y 60 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental, se dictara la Resolucién Administrativa que en derecho
procediera, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, es
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos
1, 4, 14 y 16 de nuestra Carta Magna, 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 57 fraccion |, del 70 al 79, el 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
articulo 28 parrafo primero fracciones VIl y IX, 160, 161, 162, 163, 167, 168, 169, 170, 171, 172 y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; 6, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28
fraccion lll, 36, 37 fracciones |, II, 11l 'y VI, y 39, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 5° primer
parrafo incisos O) fraccion | y Q), 47, 55, 57, 58, 60 y 61 de su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; 1°, 2° parrafo primero fraccion XXXI inciso a, 3°, 19 fracciéon VII, 41, 42, 43 fraccién VI,
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45 parrafo primero fracciones |, V incisos a), b) y c), VI, IX, X, XI, XIX, XXIIl, XXXI, XXXII, XXXVII, XLIX, y su
ultimo parrafo, 46 parrafo primero fraccidn XIX, 47 parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto, y, 68
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXIII, XXXVII'y XLIX; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
oficial de la Federacion el dia 26 del mes de Noviembre del aflo 2012; asi como en atencidn al articulo
PRIMERQO, incisos a), b), c), d) y e), parrafo segundo digito 17 y articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que
se sefala el nombre y sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 14 de febrero de 2013.

Il. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucioén y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Del mismo modo sefiala en su parrafo tercero que
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Bajo este mandamiento Constitucional, y como exigencia social el articulo 4° Parrafo quinto, de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el siguiente Derecho Humano: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizard el respeto a este derecho. E/ daro y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

De ahi entonces, que las principales obligaciones de esta Delegaciéon de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, es GARANTIZAR que se respete ese Derecho Humano y
en su caso se determine la Responsabilidad para quien lo provogue. Por lo que, atendiendo a estos
principios constitucionales, esta Resolucién Administrativa, buscara velar que se respete este derecho y
en su caso determinar la responsabilidad de quien lo realice, y por ende ordenar la Reparacién del Dafo
Ambiental causado, como se podrd observar en lineas seguidas.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad
se avoca sélo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, que tienen
relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve siendo preciso adentrarse en primer
término al acta de inspeccién descrita en el Resultando Segundo de la presente, en la que se
circunstanciaron los siguientes hechos y omisiones los que se insertan de manera literal:

“CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE
SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION ORDINARIA: Previa
identificacion de los inspectores Federales actuantes ante el C.
I quicen en relacién con el lugar a inspeccionar tiene el caracter de Apoderado legal
de la empresa |GG . ouic [0 acredita con Escritura Notarial que
contiene la situacién de poder con reserva de su ejercicio que otorga

; del patrimonio Inmueble
Federal, misma persona que se la hace saber el objeto de la visita de inspeccién, asi como
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ante los testigos de asistencia mismo que el visitado designo y estando constituidos en
respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

WGS84, lugar que corresponde al seiialado en la citada Orden de Inspeccién ordinaria ya
antes citada, por lo que se procede a realizar un recorrido terrestre por el lugar objeto de la
visita de inspeccién el cual se ubica en el lugar conocido como estero

, DATUM WGS84, El recorrido se inicié sobre la
coordenada X=449471, Y=2296172, en donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del

denominado Estero la lancha en lo que se conoce poligono 1 zona federal concesionada a la
empresa, finalizando el recorrido en coordenada | durante el trayecto,
se pudo observar un camino rustico de aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con
una longitud aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del
sendero, se pudo observar que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los
margenes del espejo de agua del estero, se observé vegetacién de manglar de los cuatro
géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans),
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa) este
ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que las especies de Mangle
observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM-059 SEMARNAT-
2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de
Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado
de conservacién natural, Otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al
manglar estd conformado por vegetaciéon secundaria arbustiva de selva mediana
subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp., Bursera sp,
Ficus sp, entre otras. Sobre el camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en
recientemente en razén de que se aprecia un numero considerable de arboles y arbustos
que fueron podados y otros tantos apeados (derribados) dejando el material vegetativo
apilado a la vera de dicho sendero. Asi como tocones a lo largo del camino de distintos
diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacion secundaria arbustiva de
selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp,
Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactidceas entre otras, asimismo una gran
diversidad de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo
siguiente:

VERTICE | COORDENADA UTM | OBSERVACIONES
13Q DATUM WGS84

Enrrocamiento con longitud aproximada de seis metros
lineales por un metro de ancho, sobre el sendero

Enrrocamiento con longitud de quince metros de largo
por un metro de ancho, sobre el sendero

Colocaciéon de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrrocamiento revuelto con arena de mar de siete
metros lineales por un metro de ancho sobre el sendero

W

Taponamiento de una vena del estero con piedra y arena
simulando un puente sobre el sendero
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PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por
exposicion de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como
desechos de bolsas plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la
exposicién de raices de algunas especies conocidas comunmente como papelillos amarillos
y guamuchilillo, producto de la erosién de la compactacién del suelo producto de la excesiva
capacidad de carga de actividades que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que
por alli acceden para realizar diversas actividades en la playa del lugar, siendo estas
lecciones y practicas de surf y de esparcimiento (visitantes) y en menor proporcién
vendedores ambulantes ; es importante mencionar que durante el recorrido realizado por la
cercania del sistema estuarino se aprecid casi al salir y entre los ejemplares de mangle que
se ubica en el poligono nimero 2 de la otra margen del estero la presencia momentanea de
un ejemplar juvenil de la especie conocida comunmente como cocodrilo, POLIGONO 2 muy
bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al inicio y al
final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspeccién no
fue exhibida la Autorizacién expresa por la Autoridad competente al caso la SEMARNAT para
realizar dichas actividades antes descritas.

FOTOGRAFIAS DEL RECORRIDO EN CAMPO EN EL LUGAR OBJETO DE LA VISITA DE
INSPECCION.

;.'r

\s "/ % : % 3 o - %
" P p _x ¥ L
Ca_rtel Oficial alusivo a_I inicio | Sendero con afectacién a Afectacidn a vegetacion en
mismo que se vandalizo con | rajces y poda de vegetacion | margen del sendero.
grafiti existente en el lugar

ok

do

£
Inicio recorri

v ] = oy ‘ = 2 2 - 2 - y: g
Afectacién a vegetaciéon en Afectacién a vegetacién en Residuo sélido (botella
margen del sendero. margen del sendero. plastica).

Residuo sélido (botella vidrio).
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Residuos en la margen del Residuos en la margen del Cartel Oficial alusivo al final Taponamiento de una vena

sendero sendero de recorrido mismo que se del estero, utilizado como
vandalizo con grafiti puente, de rocay arena de

mar
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Otro de los enrrocamientos sobre el Otro de los enrrocamientos sobre el | enrrocamientos sobre el sendero
sendero mismo que taponea una sendero.
vena del estero
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Avistamiento de enraizado de arbol Ejemplar de cocodrilo observado
sobre el sendero donde se ve la durante el recorrido en el sistema

Mas residuos plasticos en margenes
del sendero.
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erosion producto del trasiego de estuarino denominado “la lancha”,,

personas al acceso a la playa. a un costado se aprecian residuos
sélidos flotando (botellas de
plastico).

Una vez terminado el recorrido se le solicita al C. : persona

gue atiende la presente visita de inspeccién la autorizacion en materia de impacto ambiental
gue otorga la Semarnat; por las obras realizadas y descritas en la presente acta de inspeccion no
presentandola al momento de la visita de inspeccién la autorizacién correspondiente.

El metodo utilizado para el calculo de areas fue manual, realizando un caminamiento por las
poligonales cerradas midiendo cada uno de sus lados con una cinta metrica marca Trupper de 30
metros y un flexometro marca Trupper de cinco metros, asi mismo la coordenadas tanto UTM
como geogréficas fueron tomadas y corroboradas con un GPS marca Garmin modelo emap, con
una precision de mas menos 5 metros, de la misma forma las fotografias fueron tomadas con
una camara fotografica marca Sony digital de 12.1 megapixeles.

A) RECORRIDO DE CAMPO:
Previa identificacion de los inspectores Federales actuantes ante el C

quien lo acredita con Escritura Notarial que contiene la
situacion de poder con reserva de su gjercicio que otorga , Sociedad Andnima de
Capital Variable. Notarios 87, 10 y 207 del D.F.
I - oatrimonio Inmueble Federal. misma persona que se
la hace saber el objeto de la visita de inspeccidn, asi como ante los testigos de asistencia mismo
que el visitado designo y estando constituidos en respecto de las obras y/o actividades realizadas
0 que estdn realizando en el estero con localizacién a la altura del

- DATUM WGS84. lugar que corresponde al sefalado en la citada Orden de Inspeccién
ordinaria ya antes citada, se procede a realizar un recorrido por el area inspeccionada
observandose lo que a continuacién se describe: por lo que se procede a realizar un recorrido
terrestre por el lugar objeto de la visita de inspeccién el cual se ubica en el lugar conocido como
estero con localizacion a la altura del kilometro

DATUM WGS84, El recorrido se
inicid sobre la coordenada , en donde a dicho del inspeccionado inicia el
sendero del denominado Estero la lancha en lo que se conoce poligono 1 en su mayoria zona
federal concecionada a la empresa, finalizando el recorrido en coordenada || EGcNIENENININGEGE
durante el trayecto, se pudo observar un camino rustico de aproximadamente 15 metro a 3
metros de ancho con una longitud aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte;
a lo largo del sendero, se pudo observar que los ecosistemas que se encuentran son los
siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero, se observé vegetaciéon de manglar de
los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia
germinans), mangle botoncillo (Conocarpuserectus) y mangle blanco (laquncularia racemosa)
este Ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que las especiesde Mangle
observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059 SEMARNAT2010.
Proteccion Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-Categorias de
Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusiéon o Cambio - lista de Especies en Riesgo, con
status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacidén natural, Otro
ecosistema que se observd durante el recorrido y adyacente al manglar estd conformado por
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vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de
los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficussp entre otras. Sobre el camino o sendero se
observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un ndmero
considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
deiando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como tocones a lo largo del
camino de distintos didmetros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacidon secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia. representada por 4arboles de los géneros
Pithecellobium sp. Burserasp. Ficussp. Opuntias sp y algunas cactaceas entre otras., asimismo
una gran diversidad de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo
siguiente:

VERTICE COORDENADA UTM | OBSERVACIONES
13Q DATUM WGS84

Enrocamiento con longitud aproximada de seis metros
lineales por un metro de ancho, sobre el sendero
Enrocamiento con longitud de quince metros de largo
por un metro de ancho, sobre el sendero

Colocacién de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrocamiento revuelto con arena de mar de siete metros
lineales por un metro de ancho sobre el sendero
Taponamiento de una vena del estero con piedra y arena
simulando un puente sobre el sendero siete metros de
largo por cuatro de ancho

W

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por
exposicion de residuos solidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de
bolsas plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposicién de
raices de algunas especies conocidas cominmente como papelillos amarillos y guamuchilillos,
producto de la erosion de la compactaciéon del suelo producto de la execiva capacidad de carga
de actividades que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para
realizar diversas actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de
esparcimiento (visitantes) y en menor proporciéon vendedores ambulantes ; es importante
mencionar que durante el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecio
casi al salir y entre los ejemplares de mangle que se ubica en el poligono numero 2 de la otra
margen del estero la prescencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida
comuUnmente como cocodrilo.

B) EQUIPO UTILIZADO.

El método utilizado para el calculo del drea y superficie fue manual, realizando un caminamiento
por las poligonales cerradas midiendo cada uno de sus lados con una cinta métrica marca
Trupper de 25 metros y un flexdmetro marca Trupper de cinco metros, asi mismo la coordenadas
tanto UTM como geogréficas fueron tomadas y corroboradas con un GPS marca Garmin modelo
emap, con una precision de mas menos 5 metros, de la misma forma las fotografias fueron
tomadas con una cédmara fotografica marca Sony digital de 121 megapixeles. La vegetacion
colindante se determiné tomando como referencia la vegetacion colindante y testigo presente en
el drea inspeccionada.

C) METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE CAMPO.




Subdelegacion Juridica

v 2 Delegacion Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

El recorrido se realiza utilizando el método de punto a punto, con el fin de inspeccionar el lugar, el
cual es siguiendo la poligonal con el GPS por el lugar respecto de las obras y/o actividades
realizadas o que estan realizando en el estero ", con localizaciéon a la altura del
kildbmetro

: DATUM WGS84. se utilizé este método con el fin de que en caso de que se
llegara a encontrar algun indicio util para el procedimiento en el que se actUa, el mismo pueda ser
levantado para su estudio, las coordenadas tanto UTM como geograficas fueron tomadas y
corroboradas con un GPS marca Garmin modelo emap, con una precisidon de mas menos 5
metros.

D) DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION
OBSERVADOS EN EL SITIO INSPECCIONADO.

El sitio objeto de inspeccidn presentan los elementos bidticos siguientes: se pudo observar que los
ecosistemas gque se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero,
se observd vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpuserectus) y mangle
blanco (Laquncularia racemosa) este Ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho
de que las especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano
NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccidn Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusiéon o Cambio - lista de
Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de
conservacién natural, Otro ecosistema que se observd durante el recorrido y adyacente al manglar
esta conformado por vegetacidn secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia,
representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre
el camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que
se aprecia un numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos
apeados (derribados) deiando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como
tocones a lo largo del camino de distintos diametros, adicional a lo antes expuesto, se observd
vegetacidon secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia. representada por arboles de los
géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras,,
avifauna y un ejemplar de cocodrilo vivo.

E) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS EN EL
AREA INSPECCIONADA.

Durante el recorrido por un area del terreno inspeccionado se observaron las siguientes obras: se
pudo observar un camino rdstico de aproximadamentel5 metro a 3 metros de ancho con una
longitud aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se
pudo observar que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del
espejo de agua del estero, se observé vegetaciéon de manglar de los cuatro géneros que son:
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa) este Ultimo con predominio:
siendo importante resaltar el hecho de que las especiesde Mangle observadas, se encuentran
enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccion Ambiental -
Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-Categorias de Riesgo y Especificaciones
para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada,
los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacién natural, Otro ecosistema que se observd
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durante el recorrido y adyacente al manglar esta conformado por vegetaciéon secundaria arbustiva
de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp.
Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre el camino o sendero se observa que éste fue
acondicionado en recientemente en razdn de que se aprecia un numero considerable de arbolesy
arbustos que fueron podados y tros tantos apeados (derribados) deiando el material vegetativo
apilado a la vera de dicho sendero. asi como tocones a lo largo del camino de distintos didmetros,
adicional a lo antes expuesto, se observd vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana
subcaducifolia. representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp,
Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras, asimismo una gran diversidad de avifauna y un
ejemplar de cocodrilo vivo.

I. AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

En el recorrido los inspectores actuantes se observan las siguientes obras y actividades se pudo
observar un camino rdstico de aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud
aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo
observar que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de
agua del estero, se observé vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia qgerminans), mangle botoncillo (Conocarpus
erectus) y mangle blanco (Laquncularia racemosa) este Ultimo con predominio: siendo
importante resaltar el hecho de que las especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas
en la Norma Oficial Mexicano NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas
de México de Flora y Fauna Silvestre-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion
Exclusién o Cambio - lista de Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros,
en muy buen estado de conservacidén natural, otro ecosistema que se observé durante el recorrido
y adyacente al manglar estd conformado por vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana
subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp,
entre otras. Sobre el camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente
en razdn de que se aprecia un ndmero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y
otros tantos apeados (derribados) dejando el material vegetativo apilado a la vera de dicho
sendero, asi como tocones a lo largo del camino de distintos didmetros, adicional a lo antes
expuesto, se observd vegetacidn secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia.
representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y
algunas cactaceas entre otras, asimismo una gran diversidad de avifauna, un ejemplar de
cocodrilo vivo, asimismo se aprecia las obras como son el colocamiento de piedra o roca de
manera aleatoria sobre el sendero asi como taponamiento de una vena natural del estero casi al
final del sendero o camino de acceso a la playa; lo anterior como se describe en la relatoria de
hechos, obras y actividades realizadas o que estdn realizando en el estero
localizacion a la altura del kildmetro

. DATUM WGS84, lo anterior EVIDENCIA,
gue si hay afectacion en el lugar objeto de la visita de inspeccion.

En base a lo anterior, SE DETERMINA QUE AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION QUE SI
EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, EN VIRTUD DE QUE AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION
SE OBSERVARON OBRAS Y ACTIVIDADES. respecto de las obras y/o actividades realizadas o que
estan realizando en el estero

DATUM WGS84.
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Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Al momento de la visita de inspeccion se observan obras y actividades realizadas o que estan
realizando en el estero

DATUM WGS84., enrocamiento y taponamiento de vena del estero ya descrita anteriormente
ubicada casi al final del sendero o camino, producto por la mano del hombre asi como la
capacidad de carga ya rebasada en la playa colindante a la desembocadura del estero y donde
termina el camino.

1ll. OBRAS Y ACTIVIDADES:

Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades ya descritas
anteriormente realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84.

V. PRECISION DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS POR LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES:

Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades se pudo observar un
camino rustico de aproximadamentel.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud aproximada
de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar que los
ecosistemas gue se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero,
se observd vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle
blanco (Laquncularia racemosa) este Ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho
de que las especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna
Silvestre-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusidén Exclusion o Cambio - lista de
Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de
conservacion natural, Otro ecosistema que se observd durante el recorrido y adyacente al manglar
estd conformado por vegetacidn secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia,
representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre
el camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que
se aprecia un ndmero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos
apeados (derribados) deiando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como
tocones a lo largo del camino de distintos diametros, adicional a lo antes expuesto, se observd
vegetacidon secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los
géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras,,
asimismo una gran diversidad de avifauna; respecto de las obras y/o actividades realizadas o que
estan realizando en el estero

s DATUM WGS84.

G) ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA:
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Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades realizadas o que estan
realizando en el estero

DATUM WGS84.

Mediante recorrido se observan las condiciones del terreno que Sl presentan afectaciones ya que
esta afecta con vegetacion natural en pie conocida como: Papelillo Amarillo, arbustiva asi como
herbacea. Es importante sefalar que el citado predio se trata de un ecosistema costero y
estuarino ya que se observa playa, esteroy mar.

H) DETERMINACION DE AUTORIZACIONES QUE JUSTIFIQUEN O AMPAREN LAS
AFECTACIONES Y CAMBIOS OBSERVADOS.

A continuacidon se procede a solicitar a la persona con la que se entiende la diligencia la
autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el

estero

; DATUM W(CS84.
manifestando dicha persona que NO SE CUENTA CON AUTORIZACION alguna de la dependencia
citada. respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84.

1) CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION.

Se aprecia y CONCLUYE Al momento de la visita de inspeccion si se observaron obras y
actividades en respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84.

J) FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN EL
QUE SE ENCONTRABAN.

Al momento de la visita de inspeccion si observaron obras y actividades en respecto de las obras
y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84. POR LO CUAL SI PROCEDE LA
FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN EL QUE
SE ENCONTRABAN.

Por lo antes expuesto, al estar ante una situacién gue constituye un riesgo de dafio a los recursos
naturales, con fundamento en los articulos 47 pérrafos segundo y tercero del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy el articulo 170 fraccidén | vy i
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, v para evitar un grave
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deterioro ambiental o grave dano al ecosistema alli presente, toda vez que se constatd un
avanzado grado de afectacion al ecosistema suelo, agua, flora, y ante |la presencia de fauna
catalogada en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en el lugar objeto de la visita de inspeccion y toda
vez que dichas actividades se realizan sin amparo alguno de la Autorizacion en materia de
Impacto ambiental gue otorga la SEMARNAT vy sin haber presentado las medidas de mitigacion
causadas por los impactos ambientales a generar y generados mismas gue no se evaluaron por
la SEMARNAT, los inspectores actuantes procedemos a aplicar como medida de seguridad la
Clausura Total Temporal de dichas obras y actividades descritas en el acta de inspeccion y el
paso mismo por dicho sendero en parte por la zona federal maritimo terrestre, para lo cual se
colocaron TRES sellos de lona pléastica con la leyenda “CLAUSURADQ", dos al inicio del sendero

con folios 005 y 006 y uno al finalizar del sendero con folio 007, respecto de las obras y/o

actividades realizadas o que estan realizando en el estero

. DATUM WGS84. asentado vy con fundamento en el Articulo 170
BIS que, en el entendido de gue el inspeccionado pretenda solicitar el levantamiento de la

clausura impuesta, deberd previo a ello, presentar en un termino de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente al cierre de la presente acta de inspeccidn, la autorizacidn en materia
de impacto ambiental emitida por la SEMARNAT, la cual debera de contemplar la ejecucién de
las obras v actividades asentadas en el acta que se actua; en este momento se le previene a la
parte inspeccionada gue evite cualgquier dafo gue sufran los sellos de clausura o el area tutelada
objeto de la clausura y en general la clausura misma, ello constituye un delito del orden federal
por lo gue en caso de deterioro o dafo gue por las propias inclemencias del tiempo sufran dichos
sellos debera hacerlo del conocimiento de esta autoridad, de forma inmediata, caso contrario de
procedera a dar aviso al Agente del Ministerio Publico Federal, lo anterior con fundamento en el
Articulo 420 QUATER del Codigo Penal Federal, de igual manera se le apercibe al inspeccionado
para gue garantice el estado fisico y material de la medida de seguridad impuesta, para el efecto
de que el inmueble nacional materia de inspeccion, se conserve en el estado que se encuentra,
ello con la finalidad de evitar que se continden incrementando los impactos ambientales en

dicho lugar.

A continuacion se presenta las fotografias de la lona pléstica con la leyenda “CLAUSURADQ":
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Asimismo, con fundamento en el articulo 16 fracciéon Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le requiere al visitado para que, presente la documentacidén que a continuacion
se indica. La autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida por la SEMARNAT.

Una vez concluida la presente Inspeccidn, se hace constar que los inspectores federales actuantes
comunicaron al visitado que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, tiene derecho en este acto a formular observaciones u ofrecer
pruebas en relacién con los hechos, omisiones e irregularidades asentadas en esta acta o puede
hacer uso de este derecho por escrito presentando en la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente Delegacién Nayarit ubicada en calle Joaquin Herrera No. 239 Poniente, esquina con
calle Oaxaca, Colonia Centro C.P.63000 en Tepic, Nayarit, en el término de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia. En consecuencia en uso de la palabra
manifestd: manifiesta el inspeccionado gque la diligencia la entiende en nombre y representacion
de

destacando de
igual manera gue las afectaciones observadas no han sido por su causa sino por personas
completamente ajenas a mi representada e incluso se han hecho las denuncias correspondientes
las cuales las presentare cuando asi me lo requiera la Autoridad y me reservo el derecho de
ampliar mis manifestaciones para el momento procesal oportuno.

IV.- En este orden de ideas el Acta de Inspeccién numero 11A/2018/133 de fecha 18 dieciocho de julio de
2018 dos mil dieciocho y su contenido, se le otorga valor probatorio pleno, al tratarse de una documental
publica, que fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones como
inspectores federales debidamente acreditados, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en
el expediente de que se trata, con el que se desvirtde su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion 11,129 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria al procedimiento que nos ocupa en
términos del articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a su vez sujeto de aplicacién
supletoria del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
sustentando lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:
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“ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
gjercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por
tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas.

Revisién No. 841/93.- Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José.

RTFF, Afio VI, No. 70 octubre de 1985. p. 347.

ACTAS DE VISITA.- SU CARACTER.- Conforme a los articulos 129 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccion I, 54 vigente hasta el 31
de diciembre de 1989, y 234, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, las actas de visitas
domiciliarias levantadas por personal comisionado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
son documentos publicos que hacen prueba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto,
cuando se pretenda desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el contribuyente para que sea
éste quien mediante argumentos y elementos probatorios eficaces y fundados demuestre que los
hechos asentados en ellas son incorrectos, restdndoles asi la eficacia probatoria que como
documentos publicos poseen.

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de 1991, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic.
Adalberto G. Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 7.

ACTAS DE INSPECCION.- SON DOCUMENTOS PUBLICOS QUE HACEN PRUEBA PLENA DE LOS
HECHOS LEGALMENTE AFIRMADOS POR LA AUTORIDAD Y QUE SE CONTIENEN EN DICHOS
DOCUMENTOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, los documentos publicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad y que se contienen en dichos
documentos; por tanto, no basta que un particular sostenga que es falso lo asentado por los
inspectores en las actas de inspeccion levantadas con motivo de una visita domiciliaria, maxime si
no aporta prueba alguna para desvirtuar los hechos consignados en dichos documentos.

Revisién No. 1201/87.- Resuelta en sesién de 14 de febrero de 1989, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio II. No. 14. Febrero 19809.

ACTAS DE INSPECCION. - VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios
publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena
de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera Martinez.
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PRECEDENTE:

Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus Arreola
Chavez.

RTFF. Arno VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita domiciliaria deben contener con
todo detalle los hechos observados por los visitadores, independientemente de que éstos consignen
o no el derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso corresponde a otra
aqutoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del derecho al emitir las resoluciones que en su
caso correspondan.

Revision No. T111/83.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.
RTFF. Afo V, No. 50, febrero de 1984, p. 664.

V.- Consecuencia de lo anterior, el dia 23 veintitrés de agosto de 2018 dos mil dieciocho, este érgano
desconcentrado, emitié el Acuerdo de Emplazamiento con No. 0191/2018, mismo que fue legal y
debidamente notificado el dia 24 veinticuatro de agosto del mismo afo, por medio del cual, a las
EMPRESAS DENOMINADAS

se les tuvo por instaurado el presente Procedimiento Administrativo que nos ocupa,
haciéndoles saber que los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de Inspeccién No.
11A/2018/133, de fecha 18 dieciocho de julio de 2018 dos mil dieciocho, podrian actualizar infracciones a lo
establecido en los articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fracciones | y Il, del Reglamento de la Ley en cita,
en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, asi como lo establecido en el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; mismos preceptos juridicos que a la letra dicen:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que

puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

()
Fraccién X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
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DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL:

Articulo 5°- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras y actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental.

()

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Fraccién I.- Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccién de viviendas
unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

Fraccioén Il.- Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion XIl del articulo 28 de la Ley,
y que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su reglamento no
requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de
navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accion u omision ocasione directa o
indirectamente un darfio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacion de los
dafios, o bien, cuando la reparaciéon no sea posible a la compensacion ambiental que proceda,
en los términos de la presente Ley. De la misma forma estard obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Instaurado que fue el procedimiento administrativo en comento, en contra de las EMPRESAS
DENOMINADAS

- se les concedidé un plazo de (15) quince dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la
respectiva notificacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, para que comparecieran ante esta autoridad,
manifestaran por escritito lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran
procedentes, en la inteligencia de que la o las documentales deberian ser en original o en copia
debidamente certificas, en relacién con los hechos y omisiones asentados en el acta citada en el
Resultando Segundo de la presente; y en caso de no hacer uso de ese derecho, se les tendria por perdido,
sin necesidad de acuse de rebeldia, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente Procedimiento Administrativo.

En este sentido, y en apego a lo dispuesto por los preceptos legales anteriormente transcritos en el
cuerpo de la presente resolucidn, se establece de manera precisa, cuales son las obras y actividades
(cualquier tipo de obra civil o actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales) que previo a su ejecucién
requieren la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, misma que expide la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por lo tanto, resultaba imperativo, por ser un requisito sine qua non, que
el inspeccionado previo a la construccion de las obras y actividades antes descritas, obtuviera de la
autoridad competente la referida autorizacién, y que una vez emitida esta se cumpliera a cabalidad en
sus Términos y Condicionantes.
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Consecuentemente, expuesto lo anterior, al no tramitar y obtener previamente la autorizaciéon
correspondiente, el inspeccionado transgredié lo establecido en los articulos 28 parrafo primero,
fracciéon X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo
inciso R) fracciones | y I, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, de igual forma a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; pues no se cumplié con el caracter preventivo de la manifestacion de impacto ambiental,
toda vez que las obras y actividades inspeccionadas ya se encontraban totalmente realizadas,
propiciando que con tal conducta, se dejara de identificar cuales serian los componentes o medios del
ambiente que serian afectados por el proyecto, y dentro de estos, cuales los atributos susceptibles de
sufrir las alteraciones mayores, tampoco se estimd la magnitud del cambio que dichos atributos
experimentarian con respecto a su estado previo o actual, se dejé de analizar, evaluar y decidir cual de las
posibles alternativas de intervencidn, en caso de existir mas de una, generaria menor deterioro del
ambiente, ni se definieron las medidas correctivas o de compensacidn cuya instrumentacion permitirian
mantener la estabilidad del medio o ecosistema, a través de la minimizacién de los impactos
ambientales, y finalmente se dejé de lograr una mejor integracién del proyecto inspeccionado con el
ambiente y del ambiente con dicho proyecto, aminorando sus efectos adversos y reforzando los
beneficios sobre las comunidades y el ambiente en general, siendo importante precisar que la evaluacién
del impacto ambiental es el método mas efectivo para evitar las agresiones al medio ambiente y
conservar los recursos naturales en la realizacidén de proyectos.

VI.- Notificadas que fueron las EMPRESAS DENOMINADAS I

del Acuerdo de Emplazamiento No. 0191/2018, de fecha 23
de agosto del 2018, notificadas para sus efectos el dia 24 del mismo mes y afio; consecuentemente con
fecha 14 de septiembre del 2018, con el caracter de Representantes Legales de la citadas empresas
comparecieron ante esta autoridad los CC. LIC.

respectivamente, ingresados dentro del plazo legalmente concedido al notificarle el acuerdo de
emplazamiento en comento, y tomando en consideraciéon que el mismo no es contrario a la amoral y al
derecho, y que el mismo tiene relacion directa con los hechos y omisiones que se analizan se le tuvo por
recibido, y realizadas las manifestaciones que del mismo se desprenden, de las cuales se desprenden
entre otras cosas lo siguiente:

Del escrito signado por el C. LiC. | IIIGIGINININEBG<GEo:

“... Que vengo en tiempo y forma a dar contestacion al Acuerdo de 23 de agosto de 2018, a través del
cual se instaura procedimiento administrativo en contra de mi mandante, al tenor de las siguientes:
MANIFESTACIONES:

En el acuerdo emplazamiento de 23 de agosto de 2018, identificado con el No. 191/2018, esa
Autoridad sefala que derivado de los hechos y omisiones asentados en la visita de inspeccion
realizada el 18 de julio de 2018, respecto de las obras y/o actividades realizadas en el *

..... Primeramente, se pone
de manifiesto que si bien, mi representada fue
concesionaria del Titulo de Concesion No. DGZF-100-01, mismo que le confirié el derecho de usar,
ocupar y aprovechar zona federal localizada en el sitio conocido como Estero || GG
, para uso de proteccion, sin
autorizacion para realizar obras, en términos de la Resolucién de 13 de diciembre de 2013, con
numero 1450/13 (anexo 2), también lo es que a la fecha en que esa H. Autoridad ejecuto la actuacién
que da origen al presente procedimiento administrativo, mi representada ya no era la concesionaria
de referido Titulo de Concesién.
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En efecto, mi representada previo a la realizacién de la visita de inspeccién de 18 de julio del 2018, ya
habia cedido la totalidad de los derechos y obligaciones contenidas en el Titulo de Concesién No.
DGZ-100-01, en favor de la empresa [ o cual se hace constar en las
Resoluciones Administrativas identificadas con los nameros 1496/2018 (Anexo 3), y 1497/2018 (Anexo
4), ambas emitidas por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. De lo anterior, “manifiesto y
declaro bajo protesta de decir verdad” en nombre y representacion de
que durante el tiempo que fue Concesionaria del Titulo de Concesién No.
DGZF-100-01, dio debido cumplimiento al objeto y obligaciones que se estipulaban en el mismo. De
igual manera, “manifiesto y declaro bajo protesta de decir verdad” en nombre y representacion de
, gque nunca se realizé obra y/o actividad dentro del
area concesionada, asi como tampoco en el sendero y/o paso colindante, en el cual esa Autoridad
observé afectacion a los recursos naturales e impuso medidas de seguridad de Clausura Total y
Temporal en diligencia de 18 de julio de 2018. En de importancia sefalar que la contaminacién por
exposicion de residuos sélidos (envases de plastico, y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de
bolsas plasticas), carteles oficiales vandalizados con grafiti, afectacion a raices y poda de vegetacién
existente en el lugar, y afectacion a vegetacion en margen del sendero, objeto de la visita de
inspeccion e imposicion de medida de seguridad, es ocasionada por personas ajenas a mi
representada y las cuales son promotoras de actividades comerciales, ya que, las mismas
diariamente acuden y transitan de forma irrestricta por la superficie de la cual era concesionada mi
representada y el estero colindante, para realizar actividades deportivas en especifico de surf, las
cuales tienden a llevar botellas de plastico, locién bloqueadora, cera para tablas de surf, cigarrillos y
demas elementos desechables que van dejando a su paso, incluso en ocasiones, dejandolos en las
ramas o troncos de los arboles a los arrojan hacia el estero del que se deriva la zona federal
concesionada, a los que se han sumado comerciantes informales para venta de productos a los
propios surfistas, lo cual es la causa del deterioro y detrimento al medio ambiente, y en
consecuencia desequilibrio ecolégico. En este orden, se menciona que la contaminacién observada
en el lugar objeto de la visita de verificacién y realizada por las personas a las que se hace alusién en
los parrafos que anteceden fueron objeto de varias denuncias por parte de mi representada,
mientras fue concesionaria del Titulo de Concesién No. DGZF-100-01, ante esa Autoridad, dada la
afectacion y deterioro del area concesionada y del estero colindante por el paso irrestricto e
irresponsable de personas. (Anexo 5).

Ahora bien, respecto a lo manifestado en su escrito sin fecha, ingresado también el dia 14 de septiembre

del 2018, en esta Delegacion, por el cual comparece el C.
personalidad que demostrd segln copia del

Instrumento PuUblico niumero 278,293 pasado ante la Fe de la Lic.

en favor de los Seflores

Yy como autorizados a los Seflores

. escrito por el cual, realizé una serie de manifestaciones, de las cuales de
desprenden entre otras cosas las siguientes:

ANTECEDENTES: ...
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2. ... a) El lugar inspeccionado inicio en el sendero del denominado || . 2preciindose
durante el recorrido un camino rustico de aproximadamente de 1.5 a 3 metros de ancho con una
longitud aproximada de 620 metro, de manera serpenteada en parte.

b) A lo largo del sendero se aprecié un ecosistema costero y estuarino, ya que se observé playa,
estero y mar.

c) En los margenes del espejo del agua del estero, se observé vegetacién manglar de los cuatro
géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans) este
ultimo con predominio, la cual se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en
Riesgo con status “A” amenazada.

d) Que durante el recorrido y adyacente al manglar, se aprecié vegetaciéon secundaria arbustiva de
selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera
sp, Ficus sp, Opuntias y algunas cactaceas entre otros.

c) Asimismo, durante la realizacién de la visita se observé gran diversidad de avifauna.

f) La Autoridad durante parte del trayecto, aparecié las siguientes afectaciones al ecosistema
costero y estuarino. ...

3. En el momento de la diligencia, mi representada realizé manifestaciones a los puntos objeto de la
Orden de Inspeccién aludida, asi como a lo que fue observado por esa Autoridad, manifestaciones
que se detallan en la propia Acta de Inspeccion.

4. Derivado de la afectacién a los Recursos Naturales que observé la Autoridad en la visita de
inspeccién que realizé, impuso medida de seguridad de Clausura Total Temporal, en el paso y/o
sendero que atraviesa hacia la playa |l v que es colindante al drea concesionada de mi
poderdante.

7. ... Asimismo se observé el trasiego de personas por el camino citado, con equipo y tablas de surfy
con bolsas de plastico con comestibles con la leyenda de ello no
obstante la clausura impuesta como medida de seguridad, por esa Autoridad. En esa tesitura, esa
Autoridad procedié a reinstalar los sellos con la leyenda de clausurado, folios 005 y 006 en el ingreso
al camino citado, encontrandose con personas ajenas a la sociedad a la cual represento, pero
principalmente de los negocios ya citados, las cuales se dispusieron a obstaculizar la restauracién
de la medida de seguridad de Clausura Total Temporal impuesta el pasado 18 de julio de 2018,
ademas de alentar a las demas personas que se encontraban en el lugar a que continuaran
infringiendo dicha medida de seguridad.

En esa tesitura mi representada acude ante esa Autoridad, a fin de desvirtuar los hechos y
omisiones presumiblemente constitutivos de infracciones administrativas, en los siguientes
términos:

PRIMERA MEDIDA CORRECTIVA.

EXHIBIR EL PERMISO, LICENCIA, AUTORIZACION O CONCESION QUE EMITE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PREVIO AL INICIO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
EN EL I
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En atencion a lo ordenado por esa Autoridad, se pone de manifiesto que la sociedad a la que
representé [[IIIG@G@GgGgGg<g.<@EEEEEEE. <diante escrito de 25 de julio de 2018, acredité ser
concesionario del Titulo de Concesiéon No. DGZF-100-01, mismo a través del cual se le confiere el
derecho a usar, ocupar y aprovechar una superficie de 26,863.87 m? (veintiséis mil ochocientos
sesenta y tres punto ochenta y siete metros cuadrados) de zona federal localizada en el sitio
conocido como Estero

y exclusivamente para uso de proteccién, sin autorizacion para realizar obras (en lo
sucesivo el “Titulo de Concesién”), lo cual hace constancia en la Resolucién Administrativa No.
1497/2018, emitida por la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, misma que ya obra agregada a las constancias que integran el presente procedimiento.

En este sentido, manifiesto y declaro bajo protesta de decir verdad, en nombre y representaciéon de

., que estd en estricto cumplimiento al objeto y obligaciones que le
han sido conferidas en el Titulo de Concesién, no realiza y no ha realizado ninguna obra y/o
actividad dentro del area concesionada, asi como tampoco en el sendero y/o paso colindante, en el
cual esa Autoridad observé afectacion a los recursos naturales e impuso medidas de seguridad de
Clausura Total y Temporal en diligencia de 18 de Julio de 2018, y en consecuencia, no le asiste la
obligacién de tramitar y/o presentar Autorizaciéon de Impacto Ambiental.

Ahora bien, es de importancia seialar que, si bien es cierto, esa Autoridad observé al momento de
realizar la visita de inspeccién en el | >ctividades y obras que afectan los
Recursos Naturales del Estero, asi como del sendero y/o paso que atraviesa hacia la playa “La
Lancha”. Los cuales son colindantes al area concesionada, tal como se esgrimié por parte de mi
representada a través de escrito de 25 de julio de 2018, dichas actividades son realizadas por
personas ajenas a mi representada.

Asimismo, esa Autoridad, debera atender a lo asentado a foja 5 del Acta de Vista de Inspeccién del
18 de julio del 2018, la cual a su letra seiala: ...

De igual forma, esa H. Autoridad, debera atender a lo asentado a foja 2 del Acta de Visita de
Inspeccion del 31 de agosto del 2018, para mejor proveer se transcribe la parte considerativa: ...

De lo anterior se desprende que existe un reconocimiento y aceptaciéon por parte de la Autoridad,
en el sentido de que las actividades observadas en el lugar objeto de la Visita de Inspecciéon de 18 de
julio de 2018, son realizadas y/o ejecutadas por personas ajenas a mi representada, y las cuales se
dedican a prestar servicios relacionados con actividades deportivas y recreativas, en especifico
lecciones de surf, otras son visitantes y otros vendedores ambulantes que usan de forma irrestricta
el sendero y/o paso, lo cual causa el deterioro y detrimento al medio ambiente, y en consecuencia
de ello es que se impuso medida de seguridad de Clausura Total Temporal, con la finalidad de
preservar el ecosistema estuarino que se encuentra en el lugar objeto de la Visita de Inspeccién.

En este orden, esa Autoridad debera tomar en cuenta lo asentado en el Acta de Visita de Inspeccion
de 18 de Julio de 2018, y la manifestacion “bajo protesta de decir verdad” realizada por el suscrito en
representacion de || v <~ consecuencia dejar de tener por tanto la
Medida correctiva identificada como PRIMERA que se impone en el acuerdo de emplazamiento por
haber sido cumplimentada, sin consecuencia legal alguna para mi representada.

SEGUNDA MEDIDA DE CORRECCION:
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ABSTENERSE DE REALIZAR CUALQUIER TIPO DE OBRAS, CONSTRUCCIONES O ACTIVIDADES,
SIMILARES O DISTINTAS A LAS SENALADAS EN EL ACTA DE INSPECCION EN ESTUDIO.

Respecto de este punto, se reitera a esa Autoridad que mi poderdante, en estricto cumplimiento a
las obligaciones establecidas en el Titulo de Concesidén de la cual es concesionaria, no realiza, ni ha
realizado ninguna construccioén o actividad dentro del darea concesionada y del estero colindante.

Amén de lo anterior, se indica a esa Autoridad que pese a los esfuerzos de mi representada por
mantener el area concesionada en éptimas condiciones de higiene y preservacién, la contaminacion
por exposicién de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de
bolsas plasticas), carteles oficiales vandalizados con grafiti, afectacion a raices y poda de vegetacion
existente en el lugar, y afectacion a vegetaciéon en margen del sendero, taponamiento de una vena
del estero, utilizado como puente, de roca y arena de mar observadas en el lugar objeto de la visita
de inspecciéon, es ocasionada por personas ajenas a mi representada, ya identificadas por la
Autoridad como promotores de actividades comerciales, ya que las mismas diariamente acuden y
transitan de forma irrestricta por la superficie concesionada y el estero colindante, para realizar
actividades deportivas en especifico de surf, las cueles tienden a llevar botellas de plastico, locién
bloqueadora, cera para tablas de surf, cigarrillos y demas elementos desechables que van dejando a
su paso, incluso en ocasiones, dejandolos en las ramas o troncos de los arboles o los arrojan hacia el
estero del que se deriva la zona federal concesionada, a los que se han sumado comerciantes
informales para venta de productos a los propios surfistas, lo cual es la causa del deterioro y
detrimento al medio ambiente, y en consecuencia desequilibrio ecolégico. Finalmente, sefiala que
la contaminacién observada en el lugar objeto de la visita de verificacion y realizada por personas
ajenas a mi representada, ha sido objeto de varias denuncias por parte de la anterior concesionaria
del Titulo de Concesion y de mi representada, ante esa Autoridad, dada la afectacién y deterioro del
area concesionada y del estero colindante por el paso irrestricto e irresponsable de personas. Las
denuncias en mencién ya obran agregadas a las constancias que integran el presente
procedimiento administrativo.

De lo que se expone, se pide a esa autoridad deje sin consecuencia legal alguna para mi
representada, la medida correctiva identificada como SEGUNDA, en virtud de que en estricto
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Titulo Concesion de la cual es concesionaria, no
realiza, ni ha realizado ninguna construcciéon o actividad dentro del area de concesionada y del
estero colindante.

TERCERA MEDIDA DE CORRECCION:

LLEVAR A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE EN EL AREA INSPECCIONADA PREVALEZCA
LA CONSERVACION NATURAL DEL ECOSISTEMA COSTERO BAJO LA PROTECCION DE MiI
REPRESENTADA.

Mi poderdante NG <~ tcdo momento ha realizado y realiza de forma

permanente tareas de mitigacion, a efecto de mantener la higiene y preservar el area concesionada
y el estero colindante, cumpliendo asi con lo dispuesto en la condicién SEXTA, fraccién V del Titulo
de Concesién DGZF-100-01 del cual es Concesionaria, asi como para que no se vea afectado el
interés publico que para el caso de la superficie concesionada, consiste en preservar los
ecosistemas que se encuentran localizados en esta (especies de flora y fauna de alta importancia
para el ambiente y que se encuentran protegidos por nuestra Carta Magna, Normas Oficiales
Mexicanas y Tratados Internacionales).
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Asimismo, se hace hincapié en que, previo a la realizaciéon de la diligencia de visita de inspeccién de
18 de julio de 2018, la anterior titular del Titulo de Concesién, habilité un segundo acceso y/o paso
dentro del terreno ahora propiedad con la finalidad de evitar que se
continuaran con las afectaciones al area concesionada y al estero colindante, cumpliéndose asi con
las obligaciones de proteccién y conservacién en o6ptimas condiciones de higiene del area
concesionada, asi como de coadyuvancia en la preservacion del medio ecolégico y la proteccién al
ambiente que se imponen en el Titulo de Concesién DGZF-100/01.

En este orden, con la finalidad de atender a lo ordenado por esa Autoridad y en virtud de que, es
indispensable que prevalezca la conservacion natural del ecosistema costero que esta bajo la
proteccion de mi representada, asi como la del estero colindante y su zona de manglar, mi
poderdante colocara una cerca en el paso y/o sendero en el que se impuso la medida de seguridad
de Clausura Total Temporal, misma que tiene autorizada a colocar en términos de lo proveido en el
resolutivo SEGUNDO de la Resoluciéon No. 361/16, a través de la cual se modificaron las bases y
condiciones del Titulo de Concesién. La Resolucién en comento ya obra agregada a las constancias
que integran el presente expediente.

Ahora bien, la considerable afectaciéon observada por personal adscrito a esa Autoridad en la visita
de inspeccion de 18 de julio de 2018, por la excesiva carga de actividades que se realizan por
personas ajenas a mi representada en el paso y/o sendero que atraviesa hacia la playa

esto derivado del trasiego irrestricto e irresponsable de personas que por alli acceden para realizar
diversas actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y esparcimiento
(visitantes) y vendedores ambulantes, y en virtud de lo cual se implementé en dicho paso y/o
sendero medida de seguridad de Clausura Total Temporal, es susceptible de ser revertida si se evita
que dicho paso y/o sendero sea usado como camino de acceso o “atajo” a otras areas de su interés
como lo es la playa, e implementar un programa de vigilancia.

Lo solicitado por mi representada es en apego a la obligacién que le asiste como concesionaria del
Titulo de Concesién de proteccion del area concesionada y del estero colindante, dado que en estos
prevalece una zona de manglar, que por sus caracteristicas es de alto valor ambiental, conformado
por flora y fauna terrestre y acudtica de especies endémicas, amenazadas y/o en peligro de
extincién y sujetas a una proteccién especial.

El alto valor ambiental que se atribuye al Estero La Lancha y a su zona de manglar, es en virtud de
que destacan de la flora silvestre 24 familias, 36 géneros y 44 especies representada por dos tipos
de cobertura vegetal manglar y selva mediana subcaducifolia y por lo que respecta al manglar, es
de sefialar que el mismo es una comunidad arbustiva o arbérea que va de los 2 a los 25 metros de
altura, mismo que se desarrolla alrededor de las lagunas costeras, desembocaduras de rios y
escurrimientos superficiales resaltando que las cuatro especies de mangles que se reproducen en
nuestro pais se encuentran presentes en el estero y la superficie concesionada, las cuales son
contempladas con la categoria de Especies Amenazadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-010. Lo anterior se sustenta, ademas, con el estudio técnico titulado “Caracterizacion
Ambiental del Estero La Lancha”, realizado por mi mandante, el cual se adjunta al presente para
resaltar la importancia de restaurar y preservar el ecosistema observado por la Autoridad en la visita
de inspeccién de 18 de julio de 2018, y en especifico la que se encuentra adyacente a el paso y/o
sendero a través del cual se accesa a la playa | mismo en el que impuso Clausura Total
Temporal.
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De igual manera, se destaca que de acuerdo con la Clasificacion realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), correspondiente a la carta denominada “Uso de Suelo y
Vegetacion INEGI Serie V 2011-2013, la vegetacién que se encuentra en la superficie del

Yy su zona de manglar, representada de una riqueza biolégica importante; esto al estar
presente la selva mediana subcaducifolia, con vegetacién secundaria arbustiva de selva baja
caducifolia y vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia.

Por otra parte, es de mencionarse que el | sc <ncuentra dentro de la Regién
Marina Prioritaria denominada Bahia de Bandearas, por la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), la cual se caracteriza por contar con una gran variedad de
moluscos, poliquetos, equinodermos, crustaceos, peces aves residentes, aves migratorias,
mamiferos marinos, asi como una importante variedad de manglares y vegetacién caracteristica de
selva baja-mediana; asimismo, se constituye como una zona de anidacién de tortugas marinas y de
reproduccién de la ballena jorobada, endemismo de plantas fanerégamas, indicaciones de selva no
alterada y de calidad de habitat.

La CONABIO clasifica el sitio en donde se ubica la superficie sobre la cual la Autoridad realizé la
visita de inspeccién el 18 de julio de 2018, e impuso medida de seguridad de Clausura Total
Temporal, como Region terrestre Prioritaria Sierra Vallejo-Rio Ameca; caracteriza esa clasificacion el
que esta region incluye vegetacion predominante de selvas medianas que son a su vez la mas
extensa de la costa del Pacifico, selvas medianas que son del tipo subcaducifolio y caducifolio,
catalogada con un alto valor para la conservacién; en el norte y sur se incluyeron pequenas
porciones de pino-encino con extensiones considerables poco perturbadas; se considera un puente
entre zonas bajas y la sierra con presencia de un gran nimero de especies endémicas y en peligro
de extincién; con una pérdida de superficie original bajo, pero se considera que esta en aumento.

La riqueza ambiental consistente en la flora y fauna que se localiza en el estero || v su
zona de manglar, asi como la calidad del agua de la cual es necesaria su preservacion, se
encuentran protegidas de conformidad con los articulos 1° y 4° Constitucional, a la Luz de la
Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo del Salvador, adicional de referida
Convencioén, articulos 1° fraccién VI, 5° fraccién I, 15, fracciones |, ll, y VI, 16, 44, 45, 79 fracciones | y
111, 117, fracciones | y I, y 134 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, asi como de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES en sus siglas en ingles), y con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2000.

Con base en la Normativa invocada, los argumentos expuestos vy sobre todo, la ponderacién del
derecho humano a un medio ambiente sano y del bien juridico tutelado en el Titulo de Concesidn,
(uso de proteccién sin autorizacién para realizar obras) como lo es el Estero La Lancha y su zona de
manglar, sobre el perjudicial trasiego y/o paso irrestricto e irresponsable de personas ajenas a mi
representada, para realizar actividades deportivas, de entretenimiento y comercio.

(El resaltado es nuestro)

La sociedad a la que represento, solicita atentamente a esa Autoridad determine en el sentido de
preservar la medida de seguridad de Clausura Total Temporal y definitiva, en el paso y/o sendero a
través del cual se accede a la Playa [ v2 que como se ha expuesto, el paso irrestricto, se
ha tornado en afectacion al medio ambiente y las riquezas naturales que se encuentran en la zona
federal concesionada y el area de manglar y estero contiguo y que es menester preservar, al
constituirse como un bien de interés publico tutelado por la normatividad aplicable.
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De lo que se expone, se pide a esa Autoridad tenga por cumplimentada y se deje sin efectos legales
para mi representada, la medida correctiva identificada como TERCERA, en virtud de que mi
poderdante en todo momento ha llevado a cabo las acciones necesarias para que en el area
inspeccionada prevalezca la conservaciéon natural del ecosistema costero bajo la protecciéon de mi
representada.

Asimismo, se solicita a esa Autoridad, atienda a la peticion que formula mi representada,
decretando la Clausura Total y en Definitiva del paso y/o sendero que atraviesa hacia la playa “La
Lancha”, a efecto de que se restaure y preserve el ecosistema afectado.

CUARTA MEDIDA DE CORRECCION:

LLEVAR A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE EN EL AREA INSPECCIONADA PREVALEZCA
LA MATERIALIZACION DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD DE CLAUSURA TOTAL TEMPORAL IMPUESTA
POR ESA AUTORIDAD.

a efecto de guardar el estado de clausura impuesto por esa
con localizaciéon a la altura del

Autoridad, en el

y atendiendo al cumplimiento de las obligaciones impuestas en el Titulo de Concesién DGZF-100/01,
mi representada ha realizado las siguientes acciones:

* Colocacion de malla ciclénica para preservar la materializaciéon de la medida de seguridad,
sin embrago, la misma ya ha sido derribada por un grupo de personas dedicadas a prestar
servicios relacionados con deportes acuaticos en especifico de surf, asi como de comercio
ambulante, los cuales han sido los causantes de la depredacién continia del area
concesionada y del estero colindante.

* Formulacion de denuncia ante esa Autoridad, en relaciéon con la violacion de los sellos de
Clausura Total Temporal impuestos y colocados como medida de Seguridad, en la visita de
inspeccién de 18 de julio de 2018, en el paso y/o sendero a través del cual se accesa a la
playa I misma que fue atendida por esa Autoridad y en atencién a ella restituyé
los sellos mediante visita de inspecciéon de 3 de agosto de 2018.

* Coadyuvancia en todo momento con esa Autoridad para la restituciéon de sellos, con la
finalidad de que prevalezca la materializaciéon de la medida de seguridad impuesta.

De las acciones relatadas, ya obra constancia de estas en los autos que integran el presente
procedimiento administrativo.

De lo expuesto se pide a esa Autoridad deje sin efectos la medida correctiva como CUARTA, en
virtud de que mi poderdante lleva a cabo las acciones necesarias para que en el area inspeccionada
prevalezca la materializacién de la medida de seguridad de Clausura Total Temporal impuesta por
esa Autoridad.

En tal sentido, expuesto que fue lo anterior, este 6rgano desconcentrado dicté ACUERDO DE
COMAPRECENCIA y APERTURA DEL PERIODO DE ALEGATOS, por medio del cual se tuvieron por
recibidos los escritos de cuenta, por hechas las manifestaciones que de los mismos se desprendieron, y
se les tuvo seflalando domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizados en los términos de
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lo establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y al no existir mayores
elementos de prueba que admitir ni diligencias pendientes de practicar, en términos de lo establecido
en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, se pusieron a
disposicion de las Empresas denominadas

, @ la primera por conducto de su Representante Legal o Autorizado o
Encargado, y a la segunda por conducto de su Apoderado Legal el C. , los
autos del presente procedimiento administrativo, para que si lo juzgaba conveniente, dentro del plazo de
(03) tres dias, presentara por escrito sus alegatos, con el apercibimiento de que en caso de no hacer uso
de tal derecho, se le tendria por perdido sin necesidad de acuse de rebeldia; por Ultimo se ordend turnar
los autos que componen el expediente administrativo que nos ocupa a efectos de que se emitiera la
resolucion administrativa correspondiente.

VIl.- De la obligaciéon que tiene la Autoridad de considerar y valorar todas y cada una de las constancias
gue se encuentren agregadas en autos; y del analisis y valorizaciéon efectuado a las probanzas existentes
en el mismo, se logrd establecer lo siguiente: que con fundamento en lo dispuesto en los numerales 79,
86, 87, 93 fraccion Il y 11,129,130, 133, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
de manera supletoria al presente Procedimiento Federal Administrativo, en base al numeral 2 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se les otorga valor juridico pleno, por ser pruebas reconocidas
por la ley; en cuanto a su valorizacidn especial, particular y en conjunto, asi como el alcance juridico y
probatorio de las mismas, se determina que las citadas pruebas, manifestaciones y argumentos resultan
insuficientes e ineficaces, pues es de destacar la existencia de una copia fotostatica del Titulo de
Concesién No. de Control: DGZF-100/01 Expediente: MR 53/40177, emitida el dia 1° de marzo del 2001,
por medio del cual, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otorga el C.

, el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 26,863.93 m?
(veintiséis mil ochocientos sesenta y tres punto noventa y tres metros cuadrados) de zona federal
maritimo terrestre, localizada en el sitio conocido como Estero ", localidad
ara uso de proteccién, sin autorizacién para
realizar obras; asi mismo se deprende una copia fotostaticas simple de la Resolucién Numero 1450/13
de fecha 13 de diciembre del 2013, por la cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
entre otras cosas, RESUELVE: PRIMERO.- Autorizar_a_
I (o5 derechos y obligaciones derivados de la
concesién DGFZ-100/01 respecto de una superficie de 26,863.93 (veintiséis mil ochocientos sesenta y
tres punto noventa y tres metros cuadrados) de zona federal maritimo terrestre, localizada en el
Estero | o ra
uso de proteccién, sin autorizacién para realizar obras, uso fiscal de proteccién; ... TERCERO.- Se
ratifica el texto y contenido de las bases y condiciones establecidas en la concesién DGZF-100/01
se le indica a

el Titulo de Concesién en cita. CUARTO.- Se apercibe a Ranchos
qgue no podra variar el uso, condiciones o disposiciones, realizar
construcciones o cualquier acto no autorizado en el Titulo de Concesién DGZF-100/01, sin la previa
Autorizacién de esta Direcciéon General.

De igual forma, corre agregada en autos del presente procedimiento administrativo, un ejemplar en
copia fotostatica simple, de la Resolucién No. 361/16 de fecha 14 de abril del 2016, por la cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras cosas, RESUELVE: SEGUNDO.- Respecto
a la solicitud de limitar la libre circulacién por la superficie concesionada, en caso de considerarlo
necesario se le autoriza la instalacion de una cerca con elementos que no necesiten cimentacién y
que no excedan los 1.5 m de altura, por lo que quedaria sin efecto la fraccién lll de la Condicién
SEXTA del Capitulo Ill de las Obligaciones de “EL CONCESIONARIO”, del Titulo de Concesién DGZF-
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100/01. Previo a la instalacién de la cerca en comento, debera dar aviso a la Secretaria y presentar
congruencia de uso de suelo de ornato.

Asimismo, se encuentra agregado a autos del presente procedimiento administrativo, un ejemplar en
copia fotostatica simple, de la Resolucién No. 1496/18 de fecha 18 de julio del 2018, por la cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras cosas, RESUELVE: Autorizar a la
empresa denominada

, el derecho de usar, ocupar y aprovechar
una superficie de 26,863.93 (veintiséis mil ochocientos sesenta y tres punto noventa y tres metros

cuadrados) de zona federal mar o terrestre, localizada en el Estero _

ara uso de proteccién, sin autorizacién
para realizar obras, asi como las obligaciones derivadas del Titulo de Concesién No. DGZF-100/01;
SEGUNDO.- Emitase en diverso acto la modificacién del titulo de concesién No. DGZF-100/01, a

efecto de tener como concesionaria a la empresa denominada |GGG -
su sentido mas amplio y para todos los efectos legales a que haya lugar; TERCERO.- Se hace del
conocimiento de la empresa denominada ue

queda a su cargo el cumplimiento de las obligaciones en el titulo de concesién No. DGZF-100/01,
hasta en tanto surta efectos la resoluciéon de modificacién a las bases a que se refiere el Resolutivo
inmediato anterior.

Ademas de los anteriores elementos de prueba anexos, corre agregado a autos del presente
procedimiento administrativo, un ejemplar en copia fotostatica simple, de la Resolucién No. 1497/18 de
fecha 18 de julio del 2018, por la cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras
cosas, RESUELVE: Se Modifican las Bases y Condiciones del Titulo de Concesién No. DGZF-100/01, en
virtud de lo cual, se tiene por reconocido como nuevo Titular de la Concesién a la empresa de no
minada ara todos los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO.- En lo sucesivo, en el Titulo de Concesién No. DGZF-100/01, a la empresa denominada
, se le denominara “LA CONCESIONARIA”; y para los efectos de la
determinacién del pago de los derechos que debera realizar de conformidad con el articulo 232-C de
la ley Federal de Derechos vigente, se clasifica como uso de Proteccién. TERCERO.- La presente
resolucién forma parte de la concesién mencionada al rubro, por lo que “LA CONCESIONARIA” esta
obligada a dar cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones que se deriven de la misma.

Al andlisis de lo anterior, concatenado con lo establecido en la SENTANCIA DEFINITIVA de fecha 20 de
abril del 2021, emitida por la Tercera Ponencia de la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de la cual en lo que aqui interesa, y para
arribar al seflalamiento de un responsable en la ejecucidén de las obras y actividades realizadas en El

, DATUM WGS84; es de destacar lo
siguiente:

«..... QUINTO.- En términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio del concepto de impugnacién
segundo del escrito inicial de la demanda, respecto del cual el hoy actor controvierte la legalidad de
la resolucién impugnada, en virtud de que la resolucién impugnada trasgrede los principios de
debido proceso, legalidad, fundamentacién, motivacién, congruencia, seguridad juridica, asi como
el principio de buena fe.
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Lo anterior se considera asi por la demandada, toda vez que a la fecha de la emisién de la Orden de
Inspeccion de la cual derivé la resolucién impugnada en este juicio, la ocupante y poseedora de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, objeto de la misma, era la persona moral a la cual se dirigié la
Orden respectiva, esto es, Ranchos La en virtud de que ésta era la
concesionaria del Titulo de Concesién DGZF-100/01.

Asimismo, la actora sefala que la hora en que se desahogé el Acta de Inspeccién 11A/2018/133, esto
es a las 11:30 horas, la ocupante y poseedora del predio alin continuaba siendo Ranchos
EN SU CARACTER DE Concesionaria del Titulo de Concesién DGZF-100/01.

Ahora bien, que el mismo dia en que se desahogé la inspeccién, esto es el dieciocho de julio de dos
mil dieciocho, pero hasta las 17:40 horas, la Direccion de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fue quien emitié
dentro del expediente 53-40177, relativo al Titulo de Concesién DGZF-100/01, la resolucién
administrativa por medio de la cual se modificaron las bases y condiciones del Titulo de Concesion
DGZF-100/01, teniendo como Nuevo Titular de la Concesién a la empresa denominada

En ese sentido, la actora considera que si la resolucién que modificé las bases del Titulo de
Concesién DGZF-100/01, se le notificé el mismo dia de la inspeccién, en un horario posterior a la que
se elaboré el acta respectiva, dicha resolucién surtiéo efectos hasta el dia posterior, esto es el
diecinueve de julio de dos mil dieciocho; de ahi que la demandada dejé de observar que las
irreqgularidades que se advirtieron de dicha acta no le pueden ser imputadas, pues antes del
diecinueve de julio de dos mil dieciocho, la enjuiciante no era poseedora ni ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada.

_‘ PYYYYYYYYY '_

A juicio de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala Especializada, el concepto de
anulacién en estudio es parcialmente fundado, de conformidad con las siguientes consideraciones.

En primer lugar, ........

Ahora bien, tomando en consideracién las acciones y las excepciones de las partes en el presente
considerando, se fija como controversia a dilucidar, determinar si en la resolucién impugnada la
autoridad demandada fundé y motivé adecuadamente la tipicidad de la infracciéon por la cual es
sancionado el hoy actor, por lo que, se analizard si en la especie se acredité o no la conducta
irregular que le fue atribuida.

Con el fin de dirimir la controversia planteada por las partes en el presente juicio, se considera
necesario atender al principio de tipicidad que debe aplicar en las infracciones y en las sanciones
administrativas, que de conformidad con la jurisprudencia P./J. 100/2006, pronunciada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS”, dicho principio puede entenderse como la exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes, principio que se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccién y de la sancién, y que supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones.




Subdelegacion Juridica

v 2 Delegacion Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

Agrega la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que debe afirmarse que la descripcién legislativa
de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretaciéon y que lo llevarian al terreno de la
creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.

De ahi que, del andlisis realizado a la jurisprudencia anterior esta Juzgadora que la tipicidad
consiste en que debe existir una relacién reciproca entre las conductas ilicitas y las sanciones que
deben recaer a los sujetos que las cometan, lo cual se surte cuando ambas normas son claras
respecto a la consecuencia juridica que se genera con motivo de la conducta imputable, debiéndose
seguir el principio general del derecho “nulla poena sine lege”.

Por ello, con base en el principio de tipicidad aplicado a las multas impuestas por alguna infraccién
administrativa, debe considerarse que los preceptos que establecen las conductas ilegales en
relaciéon con alguna infraccién, son de aplicacién estricta, cualquiera que sea la Ley en que ello
suceda.

Expuesto lo anterior, del andlisis que se realiza del contenido de la resoluciéon impugnada (folios 67 a
94 de autos), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fracciéon |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que se instauré el procedimiento
administrativo en contra del hoy actor, por motivo de la comisién de la presunta irregularidad en la
que incurrié, consistente en haber llevado a cabo las siguientes obras y actividades sin contar la
correspondiente autorizacién en materia de impacto ambiental que al efecto expide la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VERTICE | COORDENADA UTM 13Q | OBSERVACIONES
DATUM WGS84

Enrocamiento con longitud aproximada de seis metros lineales por un
metro de ancho, sobre el sendero

Enrocamiento con longitud de quince metros de largo por un metro de
ancho, sobre el sendero

Colocacion de gravilla en aproximadamente cuarenta metros
cuadrados.

Enrocamiento revuelto con arena de mar de siete metros lineales por
un metro de ancho sobre el sendero

Taponamiento de una vena del estero con piedra y arena simulando un
puente sobre el sendero siete metros de largo por cuatro de ancho

W

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por exposicién
de residuos sdlidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de bolsas
plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposiciéon de raices de
algunas especies conocidas cominmente como papelillos amarillos y guamuchilillo, producto de la
erosiéon de la compactaciéon del suelo producto de la excesiva capacidad de carga de actividades
que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para realizar diversas
actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de esparcimiento
(visitantes) y en menor proporcién vendedores ambulantes; es importante mencionar que durante
el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecié casi al salir y entre los
ejemplares de mangle gue se ubica en el poligono nimero 2 de la otra margen del estero la
presencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida cominmente como cocodrilo,
POLIGONO 2 muy bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al
inicio y al final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspeccién
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En ese sentido, la demandada resolvié que, con la conducta anteriormente descrita, el justiciable
infringié lo dispuesto en los articulos 28, primer parrafo, fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5°, primer parrafo, inciso R), fraccién |, del Reglamento de la
Ley en cita, en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, de igual forma lo establecido en el
Articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulos que son del tenor siguiente: .....

[

En ese orden de ideas, el justiciable seiala la ilegalidad de la resolucién impugnada, argumentando
medularmente que, en el caso, la demandada indebidamente sanciona a la actora, pues las
irregularidades que se advirtieron del acta de inspeccién no le pueden ser imputadas, pues antes
del diecinueve de julio de dos mil dieciocho, la enjuiciante no era poseedora ni ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada.

Lo anterior es alegado por la actora, toda vez que a la fecha de la emisién de la Orden de Inspeccién
de la cual derivé la resolucién impugnada en este juicio, la ocupante y poseedora de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, objeto de la misma, era la persona moral a la cual dirigié la Orden respectiva,
esto es, Ranchos La [[IIINGGEGEEE - virtud de gue ésta era la concesionaria del
Titulo de Concesién DGZF-100/01.
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Asimismo, la actora seiala que a la hora en que se desahogé el Acta de Inspeccién 11A/2018/133, esto
es a las 11:30 horas, la ocupante y poseedora del predio alin continuaba siendo Ranchos La Lancha
Punta Mita, S.A. de C.V., en su caracter de concesionaria del Titulo de Concesién DGZF-100/01.

Ahora bien, que el mismo dia en que se desahogé la inspeccién, esto es el dieciocho de julio de dos
mil dieciocho, pero hasta las 17:40 horas, la Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fue quien emitié
dentro del expediente 53-40177, relativo al Titulo de Concesién DGZF-100/01, la Resolucién
Administrativa por medio de la cual se modificaron las bases y condiciones del Titulo de Concesién

DGZF-100/01, teniendo como nuevo titular de la Concesién a la empresa denominada |G

En relacién con lo alegado por la actora, para acreditar su accién, exhibié en este juicio como
prueba de descargo, la resolucién 1496/18, de dieciocho de julio de dos mil dieciocho,
correspondiente a la Cesién de Derechos y Obligaciones de la Concesién DGZF-100/01, por medio de
la cual, la Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, resolvié modificar las bases de la Concesidén referida y se
sefalé como nuevo titular de la misma a la hoy actora, resolucién que obra en autos en las fojas 103
y 104; asi como su respectiva constancia de notificacion de dieciocho de julio de dos mil dieciocho,
circunstanciada a las 17:40 horas (foja 106 de autos); mismas que se valoran por los suscritos
Magistrados en términos de la fraccién I, dl articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Al respecto, la demandada, al motivar la resolucién impugnada seinalo que la hoy actora, al ser la
legitima poseedora y ocupante del inmueble inspeccionado, también lo es de las obligaciones que
de éste nacen; ello como consecuencia de la valoracién que la enjuiciada realiza del “Titulo de
Concesién DGZF-100/01, Expediente MR:53/40177, de marzo de 2001", por lo que la hoy promovente
del juicio de nulidad tenia la obligacién de cumplir con la legislacién inobservada, de ahi que al no
contar con el documento idéneo en materia de impacto ambiental, consideré que es la actora quien
no cumplié con la obligacién de prevenir, mitigar y compensar los dafios que se generarian con la
construccioén de las obras y actividades ya descritas con anterioridad.

Por tanto, del andlisis que realiza esta Sala de las pruebas de cargo y las relativas de descargo
ofrecidas por las partes, se considera que le asiste la razén a la actora, toda vez que alun y cuando la
demanda haya motivado que derivado del cambio de titularidad de las obligaciones omitidas a la
hoy actora, dicha determinacién es contraria a derecho.

Se considera lo anterior, toda vez que la conducta irregular que se atribuye a la enjuiciante es el
haber realizado las obras y actividades descritas en el Acta de Inspeccién 11A/2018/133, sin contar con
la_autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, primer parrafo, fraccién X,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5°, primer parrafo, inciso R),
fraccién |, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; por
tanto, la conducta que se atribuyé a la actora constituye una obligacién de hacer, por lo que las
acciones de la conducta no pueden ser atribuibles a la hoy actora, pues ésta no las pudo comisionar,
toda vez que todas las irregularidades asentadas en el acta se cometieron en una linea temporal
que termina al momento en que se desahogé la inspeccién, esto es hasta el dieciocho de julio dos
mil dieciocho, a las 19:40 horas (fecha y hora en que concluyé el acta de mérito).
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Por lo tanto, la demandada debié considerar que la hoy actora asumié la titularidad legal de la
Concesién DGZF-100/01, hasta que surtié efectos la notificacién de la resolucién 1496/18, de
dieciocho de julio de dos mil dieciocho, correspondiente a la Cesién de Derechos y Obligaciones de
la Concesién DGZF-100/01, esto es el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, pues la resolucién de
cesién de derechos se notificé el dieciocho de julio de dos mil dieciocho, a las 17:40 horas, siendo
aplicable lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, resulta inconcuso que, por las propias circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccidén, es imposible que la actora haya cometido la accién que se le imputa, es decir, existe la
ausencia de acciéon por parte de la demandante, pues no fue sino hasta un dia después del
desahogo del Acta de Inspeccién 11A/2018/133, que la hoy actora asumié el caracter de concesionaria
del Titulo de Concesién DGZF-100/01; con lo cual se acredita que la hoy actora no es culpable de
llevar a cabo las obras y actividades no autorizadas mediante resolucién emitida por autoridad

competente, pues |G o |2 realizé o ejecuté.

Consecuentemente, aun y cuando se encuentran acreditadas las irregularidades asentadas en el
acta de inspeccién 11A/2018/133, la demandada atribuyé ilegalmente a la hoy actora el caricter de
sujeto activo de la accién punible, pues durante todo el procedimiento, tanto de inspeccién como el
sancionador, tuvo conocimiento de la cesién de derechos y obligaciones del Titulo de Concesién
DGZF-100/01, por lo cual, la resolucién impugnada deviene ilegal, por cuanto se refiere a la
imposiciéon de la sancién prevista en la fraccién |, del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por un monto equivalente a 2500 Unidades de Medida y
Actualizacién, en cantidad de $217,200.00 toda vez que, como ya se analizé, la hoy actora acredita
qgue su gestion como concesionaria no fue la culpable de incumplir con las obligaciones previstas en
los articulos 28, primer parrafo, fraccién X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, y 5°, primer parrafo, inciso R), fraccién |, del Reglamento de la Ley en cita, en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Sin embargo, aun y cuando la actora no fue quien llevé a cabo las obras y actividades irregulares
precisadas en el acta de inspeccién nimero 11A/2018/133, al ser actualmente la Concesionaria del
Titulo de Concesién DGZF-100/01, corresponde a esta la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico, ello para garantizar el pleno ejercicio y proteccién del derecho humano a un medio
ambiente sano, pues en términos de la propia resolucién 1496/18, de dieciocho de julio de dos mil
dieciocho, correspondiente a la Cesién de Derechos y Obligaciones de la Concesién DGZF-100/01, se
le transfirieron los derechos y obligaciones de la Zona Federal Maritimo Terrestre consistente en un
Estero denominado | !os cuales se relacionan con el uso de proteccién del predio, sin

autorizacién para realizar obras.

Se considera lo anterior, pues para esta Sala no pasa por inadvertido que es este juicio no sélo se
encuentra en disputa la afectacién a la esfera juridica del promovente del juicio contencioso
administrativo, sino que, al tratarse de la actualizacién de un dafio ambiental, el cual esta
plenamente acreditado, en este caso de una Zona Federal Maritimo Terrestre, el bien juridico que se
debe tutelar es el derecho humano a un medio ambiente sano, previsto en el articulo 4°, parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[

Por lo tanto, alin y cuando la actora no se la accionante de las conductas irregulares que provocaron
el desequilibrio ecolégico, con el fin de no provocar mayores afectaciones a la Zona Federal
Maritimo Terrestre, en términos de lo dispuesto por el articulo 52, fraccién IV, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, se declara la nulidad de la resoluciéon impugnada para
el efecto de que la demandada emita una nueva en la que:

1.- Se deje de considerar a la actora sujeto activo de las irregularidades observadas en el acta de
inspeccién 11A/2018/133.

2.- Se abstenga de multar a la actora, pues en la especie no se configuré el incumplimiento a las
obligaciones en los articulos 28, primer parrafo, fraccién X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, y 5°, primer parrafo, inciso R), fraccion |, del Reglamento de la Ley en
cita, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

3.- Sin que se determine la responsabilidad ambiental a la actora, coadyuve con ésta para continuar
con las acciones necesarias para llevar a cabo el programa de restauracién ecolégica de la Zona
Federal Maritimo Terrestre afectada.

Asimismo, se dejan a salvo las facultades de inspeccién y vigilancia de la demandada previstas en el
articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con el fin de
determinar la responsabilidad ambiental de quien resulte culpable de los dafnos ambientales
observados en el acta de inspeccién 11A/2018(133, asi como la posibilidad de que la hoy actora
formule formalmente la denuncia a que se refiere el articulo 189 de la misma Ley; lo anterior con el
fin de que se pueda determinar la responsabilidad directa del dafio ambiental ocasionado a la Zona
Federal Maritimo Terrestre consistente en un Estero denominado

En este sentido, resultan aplicables las jurisprudencias dictadas por este Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, nimero 11-J-276 y 11-J-304, que llevan por rubro “SENTENCIAS.- DEBEN
INDICAR LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD, CUANDO ESTA SE APOYE
EXCLUSIVAMENTE EN LA FALTA DE MOTIVACION DEL MONTO DE LA SANCION FIJADA EN LA
RESOLUCION” y “SENETNCIA.- efectos de la nulidad por vicios formales”.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, 50, 51 fraccién 1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

UNICO.- La parte actora probé parcialmente los extremos de su pretensién, en consecuencia, se
DECLARA LA NULIDAD de la resolucién impugnada, misma que ha quedado precisada en el primer
resultando del presente fallo, para los efectos sefialados en el ultimo considerando de esta
resolucién

Derivado de lo anterior, es de tomar en consideracidn un hecho notorio, como lo es la existencia de
manifestaciones hechas por quien en el procedimiento del Juicio de Nulidad se ostentd como
Representante Legal de la moral denominada

misma persona que durante el desahogo del procedimiento administrativo
demostré ser también Representante Legal de la empresa denominada
quien con este caracter durante la secuela procedimental, comparecié solicité
determinar el cierre del expediente administrativo en el que se actda sin responsabilidad alguna para su
mandante; lo anterior, tomando en consideraciéon que la actual y Unica responsable de las obras y
actividades llevadas a cabo en el area inspeccionada, las llevadas a cabo en el Estero

;s DATUM WGS84; seglin se establece de lo transcrito en
las Resoluciones Nos. 1496/18 y 1497/18 emitidas en fecha 18 de julio del 2018, por la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales; por las cuales en la primera se autoriza ceder a la empresa
denominada

el derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de
26,863.93 (veintiséis mil ochocientos sesenta y tres punto noventa y tres metros cuadrados) de zona
federal maritimo terrestre, localizada en el Estero
ara uso de proteccidn, sin autorizacién para realizar obras;
en orden de lo anterior, y ante la existencia de un hecho notorio, como lo es la SENTENCIA dictada por la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulaciéon del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
la cual se describe parte de ella en el apartado anterior, de donde se desprende que la empresa
denominada al momento de realizarse la visita de inspeccién adn no
era responsable de lo que ocurriera en el drea inspeccionada, por no tener seguridad juridica sobre dicho
bien inmueble, como lo es, no contaba aln con la autorizacidén de la cesidn de derechos de la Concesidon

otorgada a la empresa denominada |G -sto es asi:

Si bien es cierto que dentro de los autos del presente procedimiento administrativo, no se
desprende la hora exacta con la cual fue recibida la Resolucién que Modifica las Bases y Condiciones
de la Concesiéon No. DGZF-100/01, Exp. No. 53-40177, C.A. 16.275.714.1.9-281/2000, dada en Resoluciéon
Administrativa No. 1497/2018 con fecha 18 de julio del 2018, y que a decir del Representante Legal de
la empresa denominada en su demanda de Nulidad descrita con
antelacion, dicho resolutivo le fue notificado a las 17:40 horas del dia 18 de julio del 2018, y en ese
sentido sus efectos empezaron a correr un dia después, o sea a partir del dia 19 de julio del 2018,
razén por la cual, es inconcuso que, por las propias circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion, es imposible que la empresa denominada haya
cometido la accidon que se le imputo al notificarle el respectivo acuerdo de emplazamiento; con lo
anterior, es que esta Autoridad considera improcedente dejar sin efectos juridicos la imputacion
hecha en contra de la EMPRESA DENOMINADA al
notificarle el respectivo Acuerdo de Emplazamiento No. 0191/2018 de fecha 23 de agosto del 2018,
notificado para efectos el dia 24 del mismo mes y afo; tomando en consideraciéon los argumentos
anteriores, ademas de que de la propia RESOLUCION No. 1496/18 de fecha 18 de julio del 2018,
respecto a la CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CONCESION No. DGZF-100/01, Exp. No.
53-40177, C.A. 16.275.714.1.9-281/2000, POR LA CUAL, LA SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERQAL MARITIMO TERRESYTRE
Y AMBINETES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
RESOLVIO entre otras cosas lo siguiente:

PRIMERO.- Se autoriza a la empresa denominada

el
derecho de usar, ocupar y aprovechar una superficie de 26,863.92 m?, de Zona Federal
Maritimo Terrestre, localizada en el lugar conocido como Estero
, para uso de proteccién, sin
autorizacion para realizar obras, asi como las obligaciones derivadas del Titulo de Concesién
No. DGZF-100/01.

SEGUNDO.- Emitase en diverso acto la modificacién del titulo de concesién No. DGZF-100/01,
a efecto de tener como concesionaria a la empresa denominada
I <n su sentido mas amplio y para todos los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la empresa denominada
que queda a su cargo el cumplimiento de las obligaciones
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establecidas en el titulo de concesién No. DGZF-100/10, hasta en tanto surta sus efectos la
resolucién de modificacién a las bases a que se refiere el Resolutivo inmediato anterior.

Por consecuencia, y ante la certeza de notificacion de la Resolucién que Modifica las Bases y
Condiciones de la Concesiéon No. DGZF-100/01, Exp. No. 53-40177, C.A. 16.27S5.714.1.9-281/2000, LO QUE
OCURRIO EL DiA 18 DE JULIO DEL 2018, A LAS 17:40 HORAS, HORA POSTERIOR A LA DEL DESAHOGO
DE LA VISITA DE INSPECCION, QUE FUE A LAS 11:30 HORAS DEL MIMSO DiA, COMO CONSECUENCIA,
LOS EFECTOS DE DICHO RESOLUTIVO CORREN A PARTIR DEL DiA 19 DE JULIO DEL 2018; en ese
contexto, y tomando en consideracion lo establecido en el RESOLUTIVO TERCERO antes descrito, en
el sentido de que a la empresa denominada |GG -
que queda a su cargo el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el titulo de concesién No.
DGZF-100/10, hasta en tanto surta sus efectos la resolucién de modificacién a las bases a que se
refiere el Resolutivo inmediato anterior; luego entonces, los derechos y obligaciones por parte de la
empresa denominada | EGNGNGNG@GzgEEEEEEE - /-dos del Titulo de Concesiéon No. DGZF-
100/01, son a partir del dia 19 de julio del 2018, y en su defecto, quedan firmes en favor de la empresa
denominada respecto del objeto de dicha concesién
en el sentido de que solo se otorga para USO DE PROTECCION, SIN AUTORIZACION PARA REALIZAR
OBRAS, y en ese sentido, es de sefnalar, que solo le fue autorizado mediante modificacion de
términos y condicionantes de dicha concesidn el cercado del area concesionada, en consecuencia, y
al no existir autorizacion alguna para realizar obras, en el presente procedimiento se determina que
existe violacién a los articulos 28 parrafo primero fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 5° primer parrafo inciso R) fracciones | y Il, del Reglamento
de la Ley en cita en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, al observarse en el desahogo de
la visita de inspeccién llevada a cabo el dia 18 de julio del 2018, en la que se elaboré al respecto el
Acta de Inspeccién No. 11A/2018/133, en la que se circunstancio entre otras cosas lo siguiente:

Previa identificacion de los inspectores Federales actuantes ante el C. || IIIGININININGE
-; quien en relacién con el lugar a inspeccionar tiene el caracter de Apoderado legal de la

empresa quien lo acredita con Escritura Notarial que contiene la
situacion de poder con reserva de su ejercicio que otorga Andénima de

Capital Variable.

; del patrimonio Inmueble Federal, misma persona que se la
hace saber el objeto de la visita de inspeccién, asi como ante los testigos de asistencia mismo que el
visitado designo y estando constituidos en respecto de las obras y/o actividades realizadas o que
estan realizando en el estero con localizacién a la altura del

DATUM WGS84, lugar que corresponde al sefalado en la citada Orden de Inspeccién ordinaria ya
antes citada, por lo que se procede a realizar un recorrido terrestre por el lugar objeto de la visita de
inspeccidén el cudl se ubica en el lugar conocido como estero

, DATUM WGS84, El recorrido se inici6 sobre la coordenada
donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del denominado Estero la lancha en lo que se
conoce poligono 1 zona federal concesionada a la empresa, finalizando el recorrido en coordenada
; durante el trayecto, se pudo observar un camino rustico de
aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud aproximada de 620 metros, de
manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar que los ecosistemas que se
encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero, se observé
vegetacion de manglar de los cuatro géneros gue son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle
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negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
(Laguncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que
las especies de Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059
SEMARNAT2010. Proteccion Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacién
natural, otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada
por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre el camino o
sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un
numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
dejando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero, asi como tocones a lo largo del
camino de distintos didmetros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacidon secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium
sp, Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras, asimismo una gran diversidad
de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo siguiente:

VERTICE COORDENADA UTM 13Q | OBSERVACIONES
DATUM WGS84

Enrrocamiento con longitud aproximada de seis
metros lineales por un metro de ancho, sobre el
sendero

Enrrocamiento con longitud de quince metros de largo
por un metro de ancho, sobre el sendero

Colocacién de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrrocamiento revuelto con arena de mar de siete
metros lineales por un metro de ancho sobre el
sendero

W

Taponamiento de una vena del estero con piedra y
arena simulando un puente sobre el sendero

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por exposicién
de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de bolsas
plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposicién de raices de
algunas especies conocidas cominmente como papelillos amarillos y guamuchilillo, producto de la
erosiéon de la compactaciéon del suelo producto de la excesiva capacidad de carga de actividades
que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para realizar diversas
actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de esparcimiento
(visitantes) y en menor proporciéon vendedores ambulantes ; es importante mencionar que durante
el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecié casi al salir y entre los
ejemplares de mangle que se ubica en el poligono nimero 2 de la otra margen del estero la
presencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida cominmente como cocodrilo,
POLIGONO 2 muy bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al
inicio y al final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspeccién
no fue exhibida la Autorizacién expresa por la Autoridad competente al caso la SEMARNAT para
realizar dichas actividades antes descritas.

FOTOGRAFIAS DEL RECORRIDO EN CAMPO EN EL LUGAR OBJETO DE LA VISITA DE INSPECCION.
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PROCURADURIA FEDERAL DE

§

Afectacién a vegetacion en
raices y poda de vegetacion | margen del sendero.
existente en el lugar

mismo que se vandalizo con
grafiti

¥ L 4 - i U 3 A ', A 3 - : . oty X 'k ' h*“ 3
Afectacion a vegetacion en Afectacién a vegetacién en Residuo solido (botella Resiauo solido (botella vidrio).
margen del sendero. margen del sendero. plastica).

sendero.
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PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION Al AMBIENTE
Residuos en la margen del Residuos en la margen del Cartel Oficial alusivo al final Taponamiento de una vena
sendero sendero de recorrido mismo que se del estero, utilizado como
vandalizo con grafiti puente, de roca y arena de
mar
—

P n ~ a5 A 2 e
Otro de los enrrocamientos sobre el Otro de los enrrocamientos sobre el
sendero mismo que taponea una sendero.

vena del estero

Avistamiento de enraizado de arbol Ejemplar de cocodrilo observado Mas residuos plasticos en margenes
sobre el sendero donde se ve la durante el recorrido en el sistema del sendero.
erosion producto del trasiego de estuarino denominado “la lancha”,,
personas al acceso a la playa. a un costado se aprecian residuos
soélidos flotando (botellas de
plastico).

Una vez terminado el recorrido se le solicita al C. || G o-'son- que

atiende la presente visita de inspeccién la autorizacion en materia de impacto ambiental que otorga
la Semarnat; por las obras realizadas y descritas en la presente acta de inspeccion no presentandola
al momento de la visita de inspeccién la autorizacién correspondiente.

Ahora bien, respecto al sefialamiento por parte del C. || lG5GNGNG@GgGEGEE - < s<ntido de

haber presentado oportunamente a nombre de su poderdante, una serie de denuncias, haciendo del
conocimiento de esta autoridad la ejecucidon de diversas actividades que ocasionan modificacion a la
zona federal del estero La Lancha, al respecto, si bien es cierto, que oportunamente hizo del
conocimiento de la autoridad correspondiente los posibles dafios ocasionados al ambiente y al
ecosistema, no debe pasar por desaparecido, que ello representa una obligacion adquirida, al obtener los
derechos y obligaciones del Titulo de Concesién No. DGZF-100/01 Expediente: MR 53/40177, por el cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, otorga en concesién para usar, ocupar y aprovechar
un una superficie de 26,863.93 (veintiséis mil ochocientos sesenta y tres punto noventa y tres metros
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cuadrados) de zona federal maritimo terrestre, localizada en el sitio conocido como Estero

ara uso de
proteccién, sin autorizacién para realizar obras; obligdndose ademas a: .. SEXTA.- “EL
CONCESIONARIO” se obliga a: IV.- Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de construccién, ya sea

fija o semifija; V.- Conservar en oprimas condiciones de higiene, el drea concesionada.

De la lectura de todo lo anterior, se puede determinar que las obras y actividades observadas, las
descritas anteriormente, si fueron realizadas en el area concesionada de 26,863.93 (veintiséis mil

ochocientos sesenta y tres punto noventa y tres metros cuadrados) de zona federal maritimo
terrestre, realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84, vy derivado de las obligaciones contraidas, si son responsabilidad

de la EMPRESA DENOMINADA
consecuentemente, es de dejarse y se deja sin

efectos las imputaciones de las cuales fue objeto la empresa denominada
al notificarle el Acuerdo de Emplazamiento No. 0191/2018 de fecha 23 de agosto del 2018,
notificado el dia 24 del mismo mes y ano.

Luego entonces, queda acreditada la responsabilidad por parte de la empresa denominada “RANCHOS
y se corrobora que ni al momento de que se realizd la visita de
inspeccidn, ni durante las diversas etapas del procedimiento, que con la presente se resuelve, la
inspeccionada haya atendido los requisitos que marca la ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relaciéon con su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, por consiguiente la Empresa denominada || IIIEIGIGIGININNNNNDEEEEE -
C.V., al ser la legitima poseedora y ocupante del inmueble inspeccionado hasta antes de que
surtiera efectos la Resolucién que Modifico las Bases y Condiciones de la Concesién No. DGZF-
100/01, Exp. 53-40177, C.A. 16.27S5.714.19-281/2000 DADA EN RESOLUCION ADMINISTARTIVA No.
1497/2018 de fecha 18 de julio del 2018, LA CUAL FUE NOTIFICADA A LAS 17:40 HORAS DEL DiA 18
DEL JULIO DEL 2018, Y EN ESE SENTIDO SUS EFECTOS CORRIERON A POARTIR DEL DiA 19 DE JULIO
DEL 2018, en ese tenor, también es responsable de los derechos y obligaciones que del mismo nacen,
circunstancias que se sustentan aun mas a partir del hecho de haber obtenido en cesién de derechos las
obligaciones establecidas en el Titulo de Concesién No. DGZF-100/01 Expediente: MR 53/40177 de fecha
marzo del 2001, y en ese contexto, debié entender lo establecido en la Legislacién antes invocada, en
consecuencia, tal y como ya se preciso, al no contar con el documento idéneo en materia de impacto
ambiental necesario para la ejecucion de las obras y actividades observadas, no se cumplié con la
obligacion de prevenir, mitigar y compensar los dafios que se generarian producto de la
construccion de las obras y actividades ya descritas con anterioridad; por ende, las irregularidades
administrativas imputadas en el Acuerdo de Emplazamiento No. 0191/2018 de fecha 23 de agosto del
2018, NO FUERON DESVIRTUADAS, NI SUBSANADAS; infringiendo con ello lo establecido en los
articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccién |, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental,; en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1° y 4° de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, y por los razonamientos vertidos en el presente CONSIDERANDO se determina por parte esta
autoridad que ha quedado demostrada la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la Empresa

denominada [, -

Es oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre subsanar o desvirtuar una irregularidad
detectada durante la correspondiente visita de inspeccién o verificacién; ya que subsanar implica que la
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irregularidad existidé pero que se ha regularizado tal situaciéon o se ha dado cumplimiento de manera
posterior, ya sea porque de manera voluntaria la persona fisica o moral inspeccionada realizé y gestiond
los actos, documentos y tradmites necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones normativas
ambientales a las cuales se encuentra obligada o en caso de que se hayan impuesto las medidas
correctivas necesarias dio cumplimiento a las mismas; desvirtuar significa acreditar de manera
fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccién nunca existieron,
supuestos que indudablemente generan efectos juridicos diversos, pues ante una irregularidad
desvirtuada no procede la imposicion de una sancién, lo que si tiene lugar cuando Unicamente se
subsana.

VIl.- Una vez acreditada la responsabilidad administrativa de la Empresa denominada [ IIEGzgGGE

con la finalidad de dimensionar los dafos e impactos generados
dentro del drea que comprende el sitio donde se ubican las obras y actividades inspeccionadas, es
menester precisar en qué consiste el dafio ambiental, mismo que segun lo dispuesto por la fracciéon Il
del articulo 2° y fracciones 1 y Il del articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se define
de la siguiente manera:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes definiciones, asi como
aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las
Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

()

lll.- Dafro al Ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion
adversos y mesurables de los hdbitats, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y bioldgicas, de las relaciones de interaccion que
se dan entre estos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion
se estard a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 60.- No se considerard que existe darfio al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los originag,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de
cambio de uso de suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion andloga expedida por la
Secretaria; o de que,

Il. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas.

En mérito de los preceptos legales citados, y tomando en consideracién que la autoridad ambiental tiene
como obligacién Prevenir, Respetar, Proteger y Garantizar que todos los individuos gocen de un
medio ambiente sano y funcional, en tal sentido, pues cuando los particulares llevan a cabo la realizaciéon
de alguna obra - como las inspeccionadas en el presente expediente-y no se tiene una debida diligencia
para prevenir los efectos de esta, existe el riesgo de generar una serie de alteraciones que vayan en
detrimento del ecosistema, teniendo como consecuencia una responsabilidad; precisado lo anterior, se
advierte que dentro del presente procedimiento existen elementos suficientes para acreditar la
existencia de dafos al ambiente - pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o modificacion
adversos y
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mesurables de los hdbitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas y biolégicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre estos,
asi como de los servicios ambientales que proporcionan -, sin que de las mismas constancias se
desprenda la existencia de alguna de las causales de excepcién previstas en el articulo 6° de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, pues como ha quedado debidamente acreditado, las obras y
actividades inspeccionadas - mismas que ya han sido descritas con anterioridad - no cuentan con
una autorizacién previa, en la cual la autoridad hubiera evaluado los presuntos dafios ocasionados por
las obras y actividades objeto de inspeccidn, y que en esta se haya evaluado de manera previa y que en
esta se hayan dictado las medidas de compensacién y mitigacion emitidas por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, previamente a la realizacidon de la conducta que los origina, mediante la
evaluacién del impacto ambiental o su informe preventivo; por lo que, en el area inspeccionada se
determina la existencia de un dafio ambiental.

En tales condiciones, una vez acreditado el dafio ambiental, es importante tomar en cuenta que se debe
llevar a cabo una interpretacion sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el
mandato de proteccién y reparacion establecido en el articulo 4o. parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en intima relacién con el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el que se establecié que quien ocasione, propicie o provogque un dafio o
deterioro al ambiente sera responsable de la reparacién del mismo, en términos de lo dispuesto por la
ley. En consecuencia, la responsabilidad ambiental — equiparable a la responsabilidad penal, civil o
administrativa -, es un género mas de especialidad o especificidad, que coexiste con otros de rango
general (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente), de ahi que deba estarse a una
interpretacion sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de
proteccidn y reparacion.

En ese sentido establecido el concepto o definiciéon del daflo al ambiente, se procede a analizar los
elementos constitutivos del mismo conforme a lo establecido dentro del articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental que establece que toda persona fisica 0 moral que con su accién u omisién
ocasione directa o indirectamente un dafo al ambiente, serd responsable y estard obligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacidon no sea posible a la compensaciéon ambiental que
proceda, sirva de apoyo la Tesis: .180.A.71 A (10a.), emitida por el DECIMO OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 53, Abril de 2018, Tomo Ill, pagina 2066, de rubro y texto
siguientes:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE ESPECIALIDAD
REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA EL DEBER DE INTERPRETARLOS DE MODO QUE
PREVALEZCA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION.

Con la reforma al articulo 4o. constitucional del 8 de febrero de 2012 no sélo se cambid la
denominacién del derecho a un medio ambiente "adecuado", por la de derecho a un medio
ambiente "sano", sino que nacido también un régimen especial de responsabilidad ambiental,
pues se establecio que "el dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque’, y se realizd la acotacion de que ello se actualizard "en términos de lo dispuesto por la
ley". En el proceso de reforma se destacd asi la importancia de enfatizar el deber de garantia
del Estado, la responsabilidad ambiental solidaria y participativa del Estado y la sociedad. A
partir de ello puede afirmarse que, dentro de la materia ambiental, existe un género mds de
especialidad o especificidad que es la relativa a la responsabilidad ambiental que, de esta
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forma, debe diferenciarse de Ia responsabilidad administrativa ordinaria. Es una
responsabilidad de rango constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad
penal, civil, administrativa y otras determinadas en el ordenamiento fundamental. Este
reconocimiento de un régimen especial de responsabilidad ambiental atiende a los principios
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, destacadamente de sus
principios 13, 15 y 16, mismos que gozan de aceptacion generalizada en el dmbito internacional y
han imbuido la legislacion nacional en la materia y, por ello, orientan el alcance y especificidad
del régimen de responsabilidad ambiental que tiene, como objetivo general, asegurar la
reparacion del dano ambiental, pero no sélo ello, sino la prevencién e internalizacién de los
riesgos ambientales. Ahora bien, la ley que regula lo relativo a la responsabilidad ambiental en
el dmbito nacional es la Ley

Federal de Responsabilidad Ambiental (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
junio de 2013) que, en ese sentido, es la ley especial en la materia de responsabilidad ambiental;

sin embargo, debe tenerse en cuenta que dicho ordenamiento coexiste con otros de rango
general y que contienen también previsiones relacionadas con la responsabilidad ambiental
(destacadamente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos). De ahi
que deba estarse a una interpretacion sistemdtica de los ordenamientos aplicables que mejor
maximice el mandato de proteccion y reparacion establecido en el articulo 4o. constitucional.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 474/2016. Pemex Refinacion (ahora Pemex Logistica). 24 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Armando Cruz Espinosa. Ponente: Maria Amparo Herndndez
Chong Cuy. Secretaria: Jeannette Veldzquez de la Paz.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Asimismo, estard obligado a desplegar las acciones necesarias para evitar que los dafios al
ambiente se sigan incrementando, a saber, se transcribe el contenido del articulo antes citado.

“CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10.- Toda persona fisica o moral que con su accién u omision ocasione directa o
indirectamente un darfo al ambiente, serd responsable y estard obligada a la reparacién de
los dafos, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensaciéon ambiental que
proceda, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dario ocasionado al ambiente.

De lo anterior, podemos observar que para que se ordene la reparacion del dafio ambiental,
deben de actualizarse los siguientes elementos principales:

d) Seda una persona fisica o moral.
b) La actividad puede ser por accién u omision.




Subdelegacion Juridica

P 4 a Delegacién Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

¢) Que esta actividad de accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafno al
ambiente.

Por lo antes expuesto, de los autos que conforman el presente expediente administrativo, se actualizan
los elementos principales para que se ordene la reparacién del daflo ambiental, podemos advertir que el
PRIMER ELEMENTO en la presente causa administrativa, para que se ordene la reparacion del dafo
ambiental, referido en el inciso a) del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad ambiental,
consistente en que el dafio ambiental sea realizado por una persona fisica o moral, se actualiza, ya
gue la actividad fue realizada por una persona moral, como en este caso lo es la Empresa denominada

En relacion al SEGUNDO ELEMENTO, consistente en que la actividad sea realizada por accién u omisién,
se actualiza, en primer término por una accién de hecho, pues se advierte que de la Empresa
denominada I - :2cra voluntaria, realizo las obras
encontradas en el terreno inspeccionado, y en segundo término por la omisién, pues tal y como se
advierte, la parte inspeccionada ejecuta y opera las obras y actividades inspeccionadas sin contar con el
documento idéneo en materia de Impacto Ambiental que previamente debié de obtener de parte de
la SEMARNAT, conforme lo establecido en el articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccién |, del
Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; de igual forma a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

El TERCER ELEMENTO que se actualiza, es el Dafo Directo, toda vez que, el inspector federal en el Acta
de Inspeccién No. 11A/2018/133 de fecha 18 dieciocho de julio de 2018 dos mil dieciocho, circunstancio
debidamente el dafio ocasionado por las obras realizadas sin contar con el documento idéneo en
materia de impacto ambiental, al sefialar lo siguiente:

Previa identificacién de los inspectores Federales actuantes ante el C. |GGG
-; quien en relacién con el lugar a inspeccionar tiene el caracter de Apoderado legal de la

empresa quien lo acredita con Escritura Notarial que contiene la
situacion de poder con reserva de su ejercicio que otorga

; del patrimonio Inmueble Federal, misma persona que se la
hace saber el objeto de la visita de inspeccidn, asi como ante los testigos de asistencia mismo que el
visitado designo y estando constituidos en respecto de las obras y/o actividades realizadas o que
estan realizando en el estero

DATUM WGS84, lugar que corresponde al sefalado en la citada Orden de Inspeccién ordinaria ya
antes citada, por lo que se procede a realizar un recorrido terrestre por el lugar objeto de la visita de
inspeccion el cudl se ubica en el lugar conocido como estero

, DATUM WGSB84, El recorrido se inicié sobre la coordenada
donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del denominado Estero la lancha en lo que se
conoce poligono 1 zona federal concesionada a la empresa, finalizando el recorrido en coordenada
B durante el trayecto, se pudo observar un camino rastico de
aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud aproximada de 620 metros, de
manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar que los ecosistemas que se
encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero, se observéd
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vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle
negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
(Laguncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que
las especies de Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059
SEMARNAT2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacién
natural, otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada
por arboles de los géneros Pithecellobium sp., Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre el camino o
sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un
numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
dejando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero, asi como tocones a lo largo del
camino de distintos didmetros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacién secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium
sp, Burserda sp, Ficussp, Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras, asimismo una gran diversidad
de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo siguiente:

VERTICE COORDENADA UTM 13Q | OBSERVACIONES
DATUM WGS84

Enrrocamiento con longitud aproximada de seis
metros lineales por un metro de ancho, sobre el
sendero

Enrrocamiento con longitud de quince metros de largo
por un metro de ancho, sobre el sendero

Colocacién de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrrocamiento revuelto con arena de mar de siete
metros lineales por un metro de ancho sobre el
sendero

W

Taponamiento de una vena del estero con piedra y
arena simulando un puente sobre el sendero

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por exposicién
de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de bolsas
plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposicién de raices de
algunas especies conocidas comunmente como papelillos amarillos y guamuchilillo, producto de la
erosion de la compactaciéon del suelo producto de la excesiva capacidad de carga de actividades
que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para realizar diversas
actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de esparcimiento
(visitantes) y en menor proporcion vendedores ambulantes ; es importante mencionar que durante
el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecié casi al salir y entre los
ejemplares de mangle que se ubica en el poligono numero 2 de la otra margen del estero la
presencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida cominmente como cocodrilo,
POLIGONO 2 muy bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al
inicio y al final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspeccién
no fue exhibida la Autorizacién expresa por la Autoridad competente al caso la SEMARNAT para
realizar dichas actividades antes descritas.

FOTOGRAFIAS DEL RECORRIDO EN CAMPO EN EL LUGAR OBJETO DE LA VISITA DE INSPECCION.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE
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os plastico! uos solidos plastico Visitantes a la playa Residuos en la margen del
sendero.

argen del Residuos en la margen del Cartel Oficial alusivo al final | Taponamiento de una vena
sendero sendero de recorrido mismo que se del estero, utilizado como
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mar
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PROCURADURIA FEDERAL DE
D

ON B h ]

P

g — : 3 a
Otro de los enrrocamientos sobre el Otro de los enrrocamientos sobre el
sendero mismo que taponea una sendero.
vena del estero

Avistamiento de enraizado de arbol

Ejemplar de cocodrilo observado Mas residuos plasticos en margenes
sobre el sendero donde se ve la durante el recorrido en el sistema del sendero.
erosién producto del trasiego de estuarino denominado “la lancha”,,
personas al acceso a la playa. a un costado se aprecian residuos

solidos flotando (botellas de

plastico).

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por exposicion
de residuos solidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de bolsas
plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposicién de raices de
algunas especies conocidas comiunmente como papelillos amarillos y guamuchilillos, producto de la
erosion de la compactacién del suelo producto de la execiva capacidad de carga de actividades que
se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para realizar diversas
actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de esparcimiento
(visitantes) y en menor proporcion vendedores ambulantes ; es importante mencionar que durante
el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecio casi al salir y entre los
ejemplares de mangle que se ubica en el poligono numero 2 de la otra margen del estero la
prescencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida cominmente como
cocodrilo.

B) EQUIPO UTILIZADO.

El método utilizado para el calculo del area y superficie fue manual, realizando un caminamiento por
las poligonales cerradas midiendo cada uno de sus lados con una cinta métrica marca Trupper de 25

metros y un flexémetro marca Trupper de cinco metros, asi mismo la coordenadas tanto UTM como
geograficas fueron tomadas y corroboradas con un GPS marca Garmin modelo emap, con una
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precision de mas menos 5 metros, de la misma forma las fotografias fueron tomadas con una camara
fotografica marca Sony digital de 12.1 megapixeles. La vegetacion colindante se determiné tomando
como referencia la vegetacién colindante y testigo presente en el area inspeccionada.

C) METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE CAMPO.
El recorrido se realiza utilizando el método de punto a punto, con el fin de inspeccionar el lugar, el

cual es siguiendo la poligonal con el GPS por el lugar respecto de las obras y/o actividades realizadas
o que estan realizando en el estero

DATUM WGS84. se utilizé este método con el fin de que en caso de que se llegara a encontrar algun
indicio util para el procedimiento en el que se actua, el mismo pueda ser levantado para su estudio,
las coordenadas tanto UTM como geogrificas fueron tomadas y corroboradas con un GPS marca
Garmin modelo emap, con una precision de mas menos 5 metros.

D) DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y RELACIONES DE INTERACCION
OBSERVADOS EN EL SITIO INSPECCIONADO.

El sitio objeto de inspeccién presentan los elementos biéticos siguientes: se pudo observar que los
ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero, se
observé vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpuserectus) y mangle blanco
(laguncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que las
especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059
SEMARNAT2010. Proteccion Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusion o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacion
natural, Otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada
por arboles de los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficussp entre otras. Sobre el camino o
sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un
numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
deiando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como tocones a lo largo del
camino de distintos diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacién secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium
sp., Bursera sp., Ficus sp., Opuntias sp, y algunas cactaceas entre otras., avifauna y un ejemplar de
cocodrilo vivo.

E) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS EN EL AREA
INSPECCIONADA.

Durante el recorrido por un area del terreno inspeccionado se observaron las siguientes obras: se
pudo observar un camino rustico de aproximadamentel.5 metro a 3 metros de ancho con una
longitud aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo
observar que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de
agua del estero, se observé vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpuserectus) y
mangle blanco (laquncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el
hecho de que las especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial
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Mexicano NOM 059 SEMARNAT2010. Proteccion Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y
Fauna Silvestre-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista
de Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de
conservacién natural, otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar
estd conformado por vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia,
representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficussp entre otras. Sobre el
camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se
aprecia un nimero considerable de

arboles y arbustos que fueron podados y tros tantos apeados (derribados) deiando el material
vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como tocones a lo largo del camino de distintos
diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacion secundaria arbustiva de selva
mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp. Burserasp.
Ficussp. Opuntias sp y algunas cactaceas entre otras., asimismo una gran diversidad de avifauna y un
ejemplar de cocodrilo vivo.

I. AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS OBSERVADOS.

En el recorrido los inspectores actuantes se observan las siguientes obras y actividades se pudo
observar un camino rustico de aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud
aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar
que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del
estero, se observé vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle
blanco (laquncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de
que las especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM
059 SEMARNAT2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusion o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservaciéon
natural, Otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacién secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por
arboles de los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficussp entre otras. Sobre el camino o sendero
se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un nimero
considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados) dejando
el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero, asi como tocones a lo largo del camino de
distintos diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacion secundaria arbustiva de
selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera
sp, Ficus sp, Opuntias sp y algunas cactaceas entre otras, asimismo una gran diversidad de avifauna,
un ejemplar de cocodrilo vivo, asimismo se aprecia las obras como son el colocamiento de piedra o
roca de manera aleatoria sobre el sendero asi como taponamiento de una vena natural del estero
casi al final del sendero o camino de acceso a la playa; lo anterior como se describe en la relatoria de
hechos, obras y actividades realizadas o que estan realizando en el estero

DATUM WGS84, lo anterior EVIDENCIA, que si hay
afectacion en el lugar objeto de la visita de inspeccion.

En base a lo anterior, SE DETERMINA QUE AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION QUE SI
EXISTEN CAMBIOS ADVERSOS, EN VIRTUD DE QUE AL MOMENTO DE LA VISITA DE INSPECCION SE
OBSERVARON OBRAS Y ACTIVIDADES. respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan
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realizando en el

WGS84.
Il. CAUSAS DE LAS AFECTACIONES OBSERVADAS.

Al momento de la visita de inspeccion se observan obras y actividades realizadas o que estan
realizando en el estero

WGS84., enrocamiento y taponamiento de vena del estero ya descrita anteriormente ubicada casi al
final del sendero o camino, producto por la mano del hombre asi como la capacidad de carga ya
rebasada en la playa colindante a la desembocadura del estero y donde termina el camino.

11l. OBRAS Y ACTIVIDADES:

Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades ya descritas anteriormente

realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84.
V. PRECISION DE LAS AFECTACIONES Y CAMBIOS ADVERSOS POR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES:

Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades se pudo observar un camino
rastico de aproximadamentel.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud aproximada de 620
metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar que los
ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero, se
observé vegetacion de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpuserectus) y mangle blanco
(laquncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que las
especiesde Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059
SEMARNAT2010, Proteccion Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusiéon Exclusién o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacion
natural, Otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada
por arboles de los géneros Pithecellobium sp. Bursera sp, Ficussp entre otras. Sobre el camino o
sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un
numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
deiando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero. asi como tocones a lo largo del
camino de distintos diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacién secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia. representada por arboles de los géneros Pithecellobium
sp. Burserasp. Ficussp. Opuntias sp y algunas cactaceas entre otras., asimismo una gran diversidad
de avifauna;respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

DATUM WGS84.
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G) ESTADO BASE AMBIENTAL DE LA ZONA AFECTADA:

Al momento de la visita de inspeccion se observaron obras y actividades realizadas o que estan
realizando en el estero

WGS84.

Mediante recorrido se observan las condiciones del terreno que Sl presentan afectaciones ya que
esta afecta con vegetacion natural en pie conocida como: Papelillo Amarillo, arbustiva asi como
herbacea. Es importante sefalar que el citado predio se trata de un ecosistema costero y estuarino
ya que se observa playa, esteroy mar.

H) DETERMINACION DE AUTORIZACIONES QUE JUSTIFIQUEN O AMPAREN LAS AFECTACIONES Y
CAMBIOS OBSERVADOS.

A continuacion se procede a solicitar a la persona con la que se entiende la diligencia la autorizacién
en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84. manifestando dicha
persona que NO SE CUENTA CON AUTORIZACION alguna de la dependencia citada. respecto de las
obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

DATUM WGS84.

I) CONDICIONES ADVERSAS DE AFECTACION.

Se aprecia y CONCLUYE Al momento de la visita de inspeccion si se observaron obras y actividades
en respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84.

J) FACTIBILIDAD DE RESTITUIR LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN EL QUE SE
ENCONTRABAN.

Al momento de la visita de inspeccion si observaron obras y actividades en respecto de las obras y/o
actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84. POR LO CUAL SI PROCEDE LA FACTIBILIDAD DE RESTITUIR
LOS ELEMENTOS NATURALES AFECTADOS AL ESTADO EN EL QUE SE ENCONTRABAN.

Por lo antes expuesto, al estar ante una situacién que constituye un riesgo de dafio a los recursos
naturales, con fundamento en los articulos 47 parrafos seqgundo y tercero del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el articulo 170 fraccién I y lll de la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y para evitar un grave deterioro
ambiental o grave dafio al ecosistema alli presente, toda vez que se constaté un avanzado grado de
afectacion al ecosistema suelo, agua, flora, y ante la presencia de fauna catalogada en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 en el lugar objeto de la visita de inspeccion y toda vez que dichas actividades se
realizan sin amparo alguno de la Autorizacion en materia de Impacto ambiental que otorga la
SEMARNAT y sin haber presentado las medidas de mitigacion causadas por los impactos
ambientales a generar y generados mismas que no se evaluaron por la SEMARNAT, los inspectores
actuantes procedemos a aplicar como medida de seguridad la Clausura Total Temporal de dichas
obras y actividades descritas en el acta de inspeccion y el paso mismo por dicho sendero en parte
por la zona federal maritimo terrestre, para lo cual se colocaron TRES sellos de lona plastica con la
leyenda “CLAUSURADO"”, dos al inicio del sendero con folios 005 y 006 y uno al finalizar del sendero
con folio 007, respecto de las obras y/o actividades realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGS84. asentado y con
fundamento en el Articulo 170 BIS que, en el entendido de que el inspeccionado pretenda solicitar el
levantamiento de la clausura impuesta, debera previo a ello, presentar en un termino de diez dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al cierre de la presente acta de inspeccién, la
autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la SEMARNAT, la cual debera de
contemplar la ejecucién de las obras y actividades asentadas en el acta que se actua; en este
momento se le previene a la parte inspeccionada que evite cualquier dafo que sufran los sellos de
clausura o el area tutelada objeto de la clausura y en general la clausura misma, ello constituye un
delito del orden federal por lo que en caso de deterioro o dafio que por las propias inclemencias del
tiempo sufran dichos sellos debera hacerlo del conocimiento de esta autoridad, de forma inmediata,
caso contrario de procedera a dar aviso al Agente del Ministerio Publico Federal, lo anterior con
fundamento en el Articulo 420 QUATER del Codigo Penal Federal., de igual manera se le apercibe al
inspeccionado para que garantice el estado fisico y material de la medida de seguridad impuesta,
para el efecto de que el inmueble nacional materia de inspeccion, se conserve en el estado que se
encuentra, ello con la finalidad de evitar que se continden incrementando los impactos ambientales

en dicho lugar.

Para corroborar lo anterior, y del analisis realizado a los autos que integran el presente procedimiento
administrativo, corre agregado un ejemplar de Estudio Técnico Titulado “CARACTERIZACION
AMBIENTAL DEL ESTERO | iso que fue presentado como medio de prueba mediante
escrito sin fecha, ingresado en esta Delegacion el dia 14 de septiembre del 2018, signado por el C.

estudio del cual se desprende entre otras cosas lo siguiente:
CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES que se desprenden del documento que como prueba se anexo
al escrito de comparecencia en cita:

CONCLUSIONES:

* Se determiné que el estero floristicamente se encuentra representado por 24 familias, 36
géneros y 44 especies, comprendidos todos ellos en dos principales tipos de vegetacién:
Manglar, con una cobertura territorial de 2.20 hectdreas; y Bosque tropical subcaducifolio
con vegetacion secundaria, distribuido especialmente en 2.22 hectareas.

* Es notorio que aun cuando la comunicad de mangle se encuentra bien representada, la
localizada tanto al Este como al Norte del estero presenta dafios mecanicos producto de su
poda ilegal y pisoteo y destruccion de plantulas, que se estima, de acuerdo a lo observado
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durante el trabajo de campo, es para brindar un mayor espacio a la gente que se desplaza
sobre “el sendero” en direccion a la playa, representados principalmente por surfistas sin
que al parecer tengan la menor consideracion por el medio ambiente y el terrible dafo que
estan causando.

* Si bien la comunidad de selva mediana es de caracter secundario, la misma deberia estar
mejor representada en sus estratos herbaceo y arbustivo, lo cual no sucede debido a que las
especies de éstos no se desarrollan, de ahi su baja diversidad, situacién que debe ser
controlada y revertida, preferentemente, en el corto y mediano plazos, a través de impedir el
acceso de visitantes a la playa por la colindancia Norte del estero. En caso de que esto se
mantenga o aumente el daio seria irreversible, sin embargo, en el estado que se encuentra
aun es posible su recuperacion.

* De las 101 especies de fauna, distribuidas en seis especies de peces, 11 especies de reptiles,
80 especies de aves y 4 especies de mamiferos, 12 de ellas se encuentran bajo algun estatus
de conservacion de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010, por lo que se puede concluir
que la zona presenta una amplia diversidad de fauna silvestre; sin embargo, es de hacer
notar la ausencia de depredadores, como seria el caso de aves de presa y de felinos que, con
excepcion de los cocodrilos, permiten asegurar que la redes tréficas; aunado a lo anterior,
cabe sefalar que el estero como habitat silvestre, se encuentra en un franco proceso de
deterioro, producto sin lugar a dudas de las actividades humanas que se realizan de manera
absolutamente ilegal en la zona de estudio, ya que este tipo de especies evitan, en la medida
de lo posible el contacto con el hombre.

* Los resultados de los analisis de laboratorio realizados, con el fin de determinar la calidad
del agua del Estero, presentan cantidades muy bajas de metales, grasas y aceites, sélidos
suspendidos totales, coniformes fecales y huevos de helminto; sin embargo, las diferencias
que se dan en los resultados de los 19 parametros analizados, entre los puntos 1y 2, permiten
establecer una duda razonable acerca del impacto que genera la presencia no regulada de
turistas y visitantes en el area del estero, particularmente en su colindancia con la carretera
federal.

RECOMENDACIONES:

* Con el objeto de conservar e incluso fomentar la biodiversidad en la zona de estudio, es
urgente que se proteja ésta mediante un decreto, como pudiera ser “servidumbre
ambiental, prohibicién de paso pues no provoca mas que dafos, u otra modalidad mas ad
hoc como pudiera ser un area natural voluntaria, dado que territorialmente se compone de
propiedad privada y terrenos federales concesionados, con acciones claras de restauraciéon y
de vigilancia. En caso de que la autoridad federal acepte como acciones directas de
conservaciéon la restauracién de la zona del estero y su establecimiento como una
servidumbre ambiental es recomendable su decreto, bajo ciertas consideraciones técnicas
que garanticen el libre desplazamiento de la fauna silvestre local identificada, pero que
impida el acceso a visitantes o gente ajena a los trabajos de restauracién y vigilancia.

Asi mismo, cabe sefialar que es prioritario conservar la zona del estero ya que, en un espacio
minimo, aun con la ausencia de depredadores terciarios, dentro de la cadena tréfica, se
encuentra aceptablemente representada la biodiversidad de este tipo de ecosistemas
costeros, tan caracteristicos del pacifico mexicano.
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* Coadyuvar con las autoridades federales y municipales en el mejoramiento, formalizacién y
difusion de los accesos a las zonas federales maritimo terrestre y de playa ya existentes en la
region de interés, se debera mejorar la capacidad de respuesta, infraestructura incluida,
preferentemente por parte de proteccién civil municipal para atender oportunamente
accidentes por actividades acuaticas. Vale la pena comentar que, si bien se detecté
principalmente un prestador de servicios asociado al surf, no se observé que cuente con
equipo y/o personal para atender un posible accidente.

* Es urgente que las autoridades municipales, estatales y federales, en el ambito de sus
respectivas responsabilidades, regulen y limiten las actividades comerciales y de servicios
en la regiéon de Punta de Mita, con el propésito de garantizar la conservacién del patrimonio
natural con que cuenta la regiéon y de mejorar la calidad de vida de usuarios, comerciales y
prestadores de servicios de playa.

* De hecho, el acceso a la playa, sustento del presente estudio, debiera ser cancelado con
objeto de reactivar los accesos y servicio que tradicionalmente eran utilizados por la
poblacién local hasta antes de la presencia de surfistas en la zona ... los cuales ademas de no
dejar beneficios s6lo generan basura y molestias ..., esto ultimo de acuerdo a comentarios
emitidos por vecinos de la zona durante el trabajo de campo realizado.

* Ilgualmente, se destaca la necesidad de impedir el acceso al estero para su
aprovechamiento pesquero, debido a que las 6 especies reportadas tienen valor comercial,
ademads de que se trata de especies cuyo ciclo de vida parcialmente se cumple dentro del
estero, por lo que se corre un alto riesgo de perder las poblaciones locales de dichos peces,
incluso, dada la capacidad productiva y ecolégica del efecto, bien podria prohibirse la pesca
en el estero lo cual no repercutiria ni en el acceso al consumo de proteina animal ni en el
nivel de ingresos de la gente local que la lleva a cabo.

Expuesto lo anterior, se advierte que derivado de las obras y actividades que se encontraron en el lugar
inspeccionado, se observé un Daflo Ambiental, especificamente por la modificacién del suelo natural,
de las condiciones fisicas de las plantas que crecian de manera natural o espontanea en el predio
inspeccionado, pues se apreciaron construcciones de las cuales evidentemente para realizarlas se llevé a
cabo la colocacién de material para rellenar, cortes para la realizacién de escalinata, recubierta con
cemento, modificandose las condiciones biolégicas ya que se produce la cesacion de las funciones de
fotosintesis y las metabdlicas de nutricidn y crecimiento natural, asi como que el suelo natural ha sido
depositado con relleno de material para la construccién de la citada obras, en el predio inspeccionado, y
zonas aledafas, modificando totalmente el suelo; afectdndose el habitat de la flora y fauna silvestre; en la
cual las plantas conforman una unidad funcional basica de interaccidn de organismos vivos y no vivos
(plantas, animales, suelo y aire), elementos que resultan suficientes para determinar el dafio al ambiente.

IX.- En mérito de lo expresado en el CONSIDERANDO anterior, y al no existir prueba en contrario en
relacién con el dafio ocasionado al ambiente, y en base a que la propia Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental ha dispuesto que el dafio ambiental no debe quedar sin repararse - si bien es cierto que los
dafios ambientales generalmente son de dificil reparacioén y, en algunas casos, hasta irreparables-
también lo es que cuando ya se produjeron, sea porque se actudo de manera ilicita u omisa, por no
haber respetado los limites o pardmetros permitidos que para cada caso en concreto prevean las leyes
aplicables en la materia - el principio de la reparaciéon del dafio ambiental exige que se prefiera esta
opcién por sobre cualquier otra, puesto que el dafio ambiental no es un daffo comun o tradicional,
por varios motivos, principalmente porque suele afectar a un nimero indeterminado de victimas, y
las consecuencias que produce son normalmente dilatadas en el tiempo y espacio, pudiendo




Subdelegacion Juridica

v 2 Delegacion Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

incluso afectar a generaciones futuras, en consecuencia, la reparacién del dafio ambiental debe
abordarse desde una éptica distinta porque se trata de un dafio social y difuso, ya que recae sobre
bienes que son objeto de interés general y colectivo, y que puede o no concretarse sobre derechos
individuales, aunado a que mediante dicho procedimiento se busca la restauracién o Ila
descontaminacién del entorno dafado, y sélo ante su imposibilidad técnica o material, procede una
compensacién, que no necesariamente debe fijarse en términos pecuniarios, sino en funcién de los
servicios ambientales perdidos.

Por consiguiente, ante la existencia del dafio ambiental y con el propdsito de que los impactos al
ambiente se sigan produciendo y afectando el equilibrio ambiental, en atencién a los alcances del orden
de prelacién —procedimiento en virtud del cual se da un tratamiento prioritario o preferente a una
situacién en concreto- dispuesto por los articulos 3° parrafo primero, 10 parrafo primero y 14 parrafo
primero de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental -los cuales disponen las condiciones para la
restauracion o compensacion-, exige que como medida prioritaria, los daflos generados producto de
las obrasy

actividades llevadas a cabo en contravencion con la legislacién ambiental sean restaurados a su estado
base; logrando con ello que los recursos naturales sean preservados y conservados, garantizando el
desarrollo arménico entre el hombre y el medio ambiente, que trae consigo beneficios a la salud y el
bienestar de conformidad con lo que establece el parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; si bien es cierto que desde el punto de vista de la
sustentabilidad la compensacién representa una opcidon o alternativa como medida sustitutiva de lo
anterior para el interesado -sin que para esta autoridad llegue a ser la opcién deseada- pues el
objetivo primordial de esta autoridad ambiental es la preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccién al ambiente y sus elementos mediante la implementacién de mecanismos preventivos no
sbélo ex ante - previos- sino también ex post -posteriores-, mismos que van destinados a evitar la
repeticiéon e incremento del dafilo ambiental, siendo de crucial importancia, pues de lo contrario, no
estariamos sino favoreciendo y fomentando el derecho a dafiar indemnizando; no obstante, una vez
solicitada, esta no garantiza que la misma resulte viable ambientalmente, por consiguiente, esta
autoridad podrd acordarla una vez que por parte del interesado se hayan cumplido los siguientes
supuestos de excepcion:

1.- Que el responsable inicie voluntariamente los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, vinculando su
proyecto, obras y actividades a los ordenamientos juridicos respectivos, incluyendo
expresamente la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

2.- Que el responsable manifieste mediante estudio técnico en dichos procedimientos ante
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, los dafios ocasionados al ambiente
producidos de manera ilicita por su proyecto, obras o actividades que debieron ser objeto
de evaluacién y autorizacion previa en materia de impacto ambiental. Dichos dafos
deberdn ser concordantes con los documentados por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente durante el procedimiento administrativo;

3.- Que el responsable solicite expresamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se evalten en su conjunto los dafos producidos de manera ilicita, asi como las
obras y actividades asociadas a esos dafos que se encuentren pendientes de realizar en el
futuro;
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4.- Que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales haya expedido una
autorizacion posterior al dafo, la cual deberd acreditar plenamente que las obras y
actividades que se realizaron ilicitamente, como las que se realizardn en el futuro, en su
conjunto resultan sustentables, asi como juridica y ambientalmente viables conforme las
leyes ambientales; y que en dicha autorizacion se ordene la compensacién ambiental.

Es por ello que la obligacién correlativa de salvaguardar el medio ambiente no sdélo se dirige a las
autoridades, sino también a los gobernados; sirva de apoyo la Tesis: .40.A.810 A (9a.), emitida por el
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1808, de
rubro y texto:

MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS, DEBE INCLUIR
SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL.

A diferencia de lo que sucede con los danos causados en materia de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, el dafo ambiental no puede ser estudiado sdlo desde una
perspectiva meramente econdmica e individualista;, por consiguiente, en tanto implica un
impacto sucesivo al equilibrio ambiental, atento a lo cual, la indemnizacién por dafios y
perjuicios debe incluir la remediacion del medio ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o.,
fraccion XXXIIl, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece
el concepto de reparacion o remediacion del medio ambiente afectado como: "El conjunto de
actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales.”. Por lo tanto, resulta que la reparacion del
impacto ambiental no sdélo incluye una dimension econdmica, sino también se traduce en
actividades de remediacion, recuperacion o mitigacion de las consecuencias causadas por la
actividad economica desplegada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrollo Marina Vallarta, SA. de C.V. 29 de septiembre de 20T71.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Considerando lo anterior, y que hasta el momento no existié algun elemento de prueba contundente
gue pudiera desvirtuar lo asentado por los inspectores federales en el acta de inspeccioén, referente a la

existencia de dafo ambiental, ésta autoridad en términos del articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, otorga el valor y la eficacia probatoria al contenido del acta de inspeccién y
determina juridicamente tener por cierto los hechos asentados en ella, ante ello se acredita plenamente
la RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DEL DANO AMBIENTAL.

Por lo tanto, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, determina que la
EMPRESA DENOMINADA I s.A. DE C.V., ES RESPONSABLE
DIRECTA DEL DANO AMBIENTAL CIRCUNSTANCIADO EN EL ACTA DE INSPECCION No. 11A/2018/133,
por lo que, en términos del articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se encuentra
obligada a llevar a cabo la reparacién de los dafos ocasionados, conforme los articulos 13y 16 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, como obligacién primara del responsable, en los términos
previstos por esta autoridad en la presente resolucion.
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IX.- Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccion cometida por parte de la EMPRESA
DENOMINADA I - o Cisposiciones juridicas
establecidas de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y su Reglamento en
materia de Impacto Ambiental, tal y como se dispone en autos, siendo asi al haber realizado las obras
mencionadas en parrafos anteriores, sin contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
emitida por la SEMARNAT, no se permitié que la Secretaria previera los posibles impactos ambientales y,
en su caso, ordenara las medidas de mitigacién y compensatorias que resultaran procedentes para
aminorar los impactos ambientales.

En ese contexto, la evaluacién de Impacto Ambiental como procedimiento administrativo en materia
ambiental tiene como finalidad prevenir la ejecucion de obras y actividades que dafien el ambiente; asi
mismo resulta ser una herramienta de naturaleza preventiva (en la que se sefalen los posibles efectos en
el ecosistema, considerando la totalidad del proyecto) pues su finalidad es que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales esté en posibilidades de establecer las medidas necesarias para evitar o
reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente y recursos naturales, que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites establecidos en la legislacion ambiental aplicable, por
lo que siempre debe ser previa a la realizacién de la obra o actividad de que se trate, que en el caso que
nos ocupa es la realizacién de las obras necesarias para la construccién y operacién del inmueble sujeto
de inspeccioén.

En razén de lo anterior, incumplid la obligacién ambiental de contar con esa autorizacidn, establecida en
los articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccion I, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, de igual forma a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; por lo tanto la EMPRESA DENOMINADA
es responsable de las obras, actividades y dafios en materia ambiental realizados por
las obras y/o actividades realizadas en el area concesionada de 26,863.93 (veintiséis mil ochocientos

sesenta y tres punto noventa y tres metros cuadrados) de zona federal maritimo terrestre,

realizadas o que estan realizando en el estero

; DATUM WGSB84; por ende esta autoridad determina que procede la imposicion
de las sanciones administrativas conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual se toman en consideracion
los criterios dispuestos para tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Las infracciones cometidas por la EMPRESA DENOMINADA I

consistentes en carecer del documento idéneo en materia de impacto ambiental para realizar
las obras y actividades consistentes en: se procede a realizar un recorrido terrestre por el lugar objeto
de la visita de inspeccién el cudl se ubica en el lugar conocido como estero

. DATUM WGS84, El recorrido se inicié sobre la coordenada

en donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del denominado Estero la

lancha en lo que se conoce poligono 1 zona federal concesionada a la empresa, finalizando el
recorrido en coordenada ; durante el trayecto, se pudo observar un camino
rustico de aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con una longitud aproximada de 620
metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del sendero, se pudo observar que los
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ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los margenes del espejo de agua del estero,
se observé vegetacién de manglar de los cuatro géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle negro (Avicennia germinans), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco
(Laguncularia racemosa) este ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que
las especies de Mangle observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM 059
SEMARNAT2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de Especies en
Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado de conservacién
natural, Otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al manglar esta
conformado por vegetacidon secundaria arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada
por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus sp, entre otras. Sobre el camino o
sendero se observa que éste fue acondicionado en recientemente en razén de que se aprecia un
numero considerable de arboles y arbustos que fueron podados y otros tantos apeados (derribados)
dejando el material vegetativo apilado a la vera de dicho sendero, asi como tocones a lo largo del
camino de distintos didmetros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetacién secundaria
arbustiva de selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium
sp, Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactdceas entre otras, asimismo una gran diversidad
de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo siguiente:

VERTICE | COORDENADA UTM | OBSERVACIONES
13Q DATUM WGS84

Enrrocamiento con longitud aproximada de seis metros
lineales por un metro de ancho, sobre el sendero

Enrrocamiento con longitud de quince metros de largo por
un metro de ancho, sobre el sendero

Colocacion de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrrocamiento revuelto con arena de mar de siete metros
lineales por un metro de ancho sobre el sendero

W

Taponamiento de una vena del estero con piedra y arena
simulando un puente sobre el sendero

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por exposicién
de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como desechos de bolsas
plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la exposicién de raices de
algunas especies conocidas cominmente como papelillos amarillos y guamuchilillo, producto de la
erosiéon de la compactacion del suelo producto de la excesiva capacidad de carga de actividades
que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que por alli acceden para realizar diversas
actividades en la playa del lugar, siendo estas lecciones y practicas de surf y de esparcimiento
(visitantes) y en menor proporcién vendedores ambulantes; es importante mencionar que durante
el recorrido realizado por la cercania del sistema estuarino se aprecié casi al salir y entre los
ejemplares de mangle que se ubica en el poligono nimero 2 de la otra margen del estero la
presencia momentanea de un ejemplar juvenil de la especie conocida cominmente como cocodrilo,
POLIGONO 2 muy bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al
inicio y al final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspeccién
no fue exhibida la Autorizacién expresa por la Autoridad competente al caso la SEMARNAT para
realizar dichas actividades antes descritas; lo anterior, sin contar previamente con el documento
iddneo en materia de Impacto Ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, luego entonces, no permitié a dicha Secretaria previera o determinara que dicha actividad no
comprometia la biodiversidad, ni que se ocasionaria la erosion del suelo, la disminucidn en la captacion
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de agua y la recarga de mantos fredticos, el desplazamiento de la fauna y el crecimiento de especies
invasoras que reemplazarian a las ahi existentes y, por consiguiente, tampoco tuvo la posibilidad de
evaluar la factibilidad de las acciones de mitigacidn o compensacidn que en su caso la promovente
hubiese propuesto llevar a cabo por la actividad de desmonte o remocién de la vegetacion existente en
el lugar, ya descritas con antelaciéon, ni de determinar o dictar medidas adicionales para mitigar los
impactos ambientales negativos que se ocasionarian, medidas como serian la instrumentacién de un
programa de conservaciéon de suelo y de rescate de fauna, previo al inicio de los trabajos de desmonte o
la remocidn de vegetacién de la superficie no autorizada; en este sentido, se generd un dafo al
ecosistema, lo cual ademas implicd la pérdida de las condiciones macro y microambientales que
permiten la existencia de muchas especies de flora y fauna propias de este ecosistema. Asimismo, la
actividad de remocién o desmonte de la vegetacion en el sitio inspeccionado, trajo consigo la erosion del
suelo y cambios en los patrones hidrolégicos, provocando disminucion en la captacion de agua necesaria
para la sobrevivencia de las especies de flora y fauna, asi como para la recarga del manto freatico;
ademas se propicid la fragmentacion del habitat y el desplazamiento de la fauna hacia otros sitios, asi
como, la afectacién a los ciclos hidrolégicos y quimicos que sustentan cadenas tréficas de gran
complejidad.

El carecer de la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por no haberse sometido al procedimiento de impacto ambiental, se
considera GRAVE, en virtud de que, la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizaciéon de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Asi las cosas, ante la ausencia de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, se desconocen las descripciones de los posibles efectos
en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad, el conjunto de los elementos
gue conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacién y las demas
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, que ordena el
contenido del articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

No olvidemos que se contribuye con cada accién mal ejecutada un dafio a los ecosistemas que puede
ocasionar un deterioro grave a los mismos, de efectos irreversibles. Es por eso, que, de acuerdo con el
objetivo establecido en la normatividad ambiental, en cuanto al cuidado y proteccién de los recursos
naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades realizadas cuenten con las respectivas
autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacién y mejoramiento
del ambiente.

Es importante resaltar, que la Evaluacion de Impacto Ambiental, constituye una de las figuras juridicas
mas novedosas de la Legislaciéon Ambiental Mexicana, se concibe como un instrumento de politica
ecolégica a través del cual la autoridad determina las medidas que deberan adaptarse para prevenir o
corregir los efectos adversos al equilibrio ecoldgico, generados por la realizacidn de ciertas obras o
actividades, entendiéndose por Impacto Ambiental: “La modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza, y es precisamente la Manifestacion de Impacto Ambiental, el
documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo. En el dmbito Internacional la Evaluacién de Impacto
Ambiental, es uno de los principios juridicos fundamentales en materia de proteccién al ambiente.
Es deber de los Estados evaluar las incidencias ambientales de toda actividad humana, ya que
esto constituye un principio de articulacion de las relaciones entre los Estados de cuya
operatividad dependen otras reglas como la cooperacién Internacional”.
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B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econémicas de la parte infractora, la EMPRESA DENOMINADA
., mismas que de conformidad con el articulo 173
fraccién Il de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, le fueron requeridos en el punto QUINTO del acuerdo de
emplazamiento multicitado en la presente resolucién, mediante el cual le fue requerido que aportara los
elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones econémicas con el objeto de que
al emitirse la resolucién respectiva se tomarian en cuenta las mismas, apercibiéndolo que de no
hacerlo, esta Autoridad estaria en la posibilidad de determinarlas, de acuerdo a las actuaciones que
obran en autos del presente procedimiento que nos ocupa; sin que el inspeccionado aportara elemento
probatorio alguno para determinar sus condiciones econdmicas, por lo tanto esta Delegacidon
cumpliendo con dicha obligacién que le impone la propia legislacidon, estima sus condiciones
econémicas, a partir de las constancias que obran en autos, en particular, del Instrumento
del entonces Distrito
Federal (actualmente Ciudad de México), mediante el cual se hace constar La Constitucidon de la
Sociedad Anénima de Capital Variable denominada de la cual
se desprende que el Objeto de la Sociedad es: 1.- Comprar, vender, administrar, arrendar, subarrendar,
usar, usufructuar, gravar, permutar, y disponer de bienes inmuebles y derechos reales, en la
Republica Mexicana y en el extranjero, que estén constituidos por terrenos o por edificios, o
cualquiera otra clase de construcciones, construir edificios, casas, bodegas, fabricas o cualquier otra
clase de inmuebles para venderlos, administrarlos, arrendarlos, subarrendarlos, usarlos,
usufructuarlos, gravarlos o permutarlos, establecer, arrendar, subarrendar y en general adquirir por
cualquier titulo, talleres, bodegas, almacenes, tiendas comerciales, expendios, fabricas y demas
bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para los fines de la sociedad. 2.- Realizar,
supervisar o contratar por cuenta propia o de terceros, toda clase de construcciones, edificaciones,
urbanizaciones, conjuntos inmobiliarios, fraccionamientos, edificios o instalaciones para oficinas o
establecimientos de empresas comerciales, industriales, deportivas, turisticas, asi como para
habitaciones, al igual que fabricar, adquirir, enajenar y negociar con materiales de construccion. 3.-
Prestar y recibir toda clase de servicios y asesorias en general y en especial de caracter inmobiliario
y de construccién, en sus aspectos legales, administrativos, preparacion de balances y
presupuestos; elaboracion de programas y manuales; analisis de resultados de operacion,
evaluacién de informacion sobre productividad y de posibles financiamientos, la preparaciéon de
estudios acerca de la disponibilidad de capital, entre otros. 4.- Llevar a cabo por cuenta propia o de
terceros, programas de capacitacion y desarrollo, asi como investigaciones cientificas para
desarrollo inmobiliario y de construccién en especial y en general en todo lo relacionado con
aspectos tecnolégicos o investigaciones profesionales en las materias que requieren las empresas a
las que la sociedad considere conveniente, ya sea directamente o por medio de institutos,
tecnolégicos y universidades o empresas o instituciones especializadas en el pais o del extranjero, o
mediante asociacién con dichos institutos, universidades, empresas o instituciones especializadas y
proporcionar a sus clientes los resultados de dicha investigacion. 5.- Llevar a cabo por cuenta propia
o de terceros, programas de capacitacion y desarrollo, asi como trabajos de investigacion y servicios
de informatica en general y en especial en todo lo relacionado al @dmbito inmobiliario y de
construccion, incluyendo la compra, desarrollo y venta de programas de computacién. 6.- Obtener
por cualquier titulo concesiones, permisos, autorizaciones, asi como obtener cualquier clase de
contratos, relacionados con el objeto anterior, con la administracion publica federal, estatal o
municipal. 7.- Obtener, adquirir o disponer de toda clase de patentes, marcas, certificados de
inversion, nombres comerciales, derechos de autor, opciones y preferencias, y derechos sobre eloos,
asi como obtener u otorgar licencias o autorizaciones para el uso y explotacion, en general, de todo
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tipo de derechos de propiedad industrial y derechos de autor, ya sea en México, o en el extranjero.
8.- Obtener toda clase de préstamos o créditos con o sin garantia especifica y otorgar préstamos a
sociedades mercantiles o civiles, empresas o instituciones con las que la sociedad tenga
participacién, interés o relaciones de negocios. 9.- Otorgar toda clase de garantias reales tales como
hipotecas, prendas y otras asi como garantias personales como fianzas y avales y otras tanto de
obligaciones o titulos de crédito a cargo propio de sociedades, asociaciones o instituciones en las
que la sociedad tenga interés o participacion, asi como las obligaciones o titulos de crédito a cargo
de otras sociedades o personas con las que la sociedad tenga relaciones de negocios y recibir
dichas garantias. 10.- Emitir y girar toda clase de titulos de crédito y titulos valor, aceptarlos y
endosarlos, incluyendo obligaciones con o sin garantia real o personal. 11.- Promover, construir,
organizar, explotar y tomar participacion en el capital y patrimonio de todo género de sociedades y
asociaciones Mercantiles, civiles o empresas industriales, comerciales de servicios o de cualquier
otra indole, tanto naciones como extranjeras, asi como participar en su administracion o liquidacién.
12.- Adquirir acciones, partes de interés o participaciones en otras sociedades y asociaciones
mercantiles o civiles, ya sea formando parte en su constitucion o adquiriendo acciones o
participaciones en las ya constituidas, asi como enajenar y negociar tales acciones o participaciones
y todo tipo de titulo valor permitido por la Ley. 13.- Actuar como comisionista, mediador, distribuidor
o intermediario y aceptar el desempefio de representaciones de negociaciones y actividades de
todo tipo. 14.- Realizar el comercio en general incluyendo, en forma enunciativa mas no limitativa, la
adquisiciéon, compra-venta, importacién, exportacién, permuta, arrendamiento, almacenaje,
distribucién, mediacién, ventas a comisiéon de todo tipo de productos y mercancias, por su cuenta y
nombre o por cuenta y nombre de terceras personas. 15.- Celebrar en general, dentro o fuera de la
Republica Mexicana, por su propia cuenta y nombre, o por cuenta y nombre de terceros, de todo
tipo de actos, contratos, convenios ya sean civiles o mercantiles, principales o accesorios o de
cualquier otra naturaleza conforme a derecho, asi como la realizacién de las operaciones y de todos
los actos necesarios o convenientes para la consecucién de los objetivos antes mencionados.”; los
anteriores elementos, permiten a esta autoridad determinar que las actividades que desarrolla la
Empresa denominada |GGG < <oresentan la obtencién
de utilidades econédmicas, por consiguiente, del analisis y razonamiento efectuado a las constancias que
obran en autos, permiten a esta autoridad estimar que sus condiciones econémicas son suficientes para
hacer frente a sus obligaciones juridicas y por ende, para solventar una sancién econdmica, derivada del
incumplimiento a la normatividad ambiental que le aplica, hechos que revelan a considerar que la parte
inspeccionada cuenta con los recursos econdmicos suficientes para hacer frente a la sancién econémica
derivada de la infraccion a la Ley Ambiental en la materia, para ser precisos a lo establecido en el articulo
28 parrafo primero, fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5°
primer parrafo inciso R) fraccion |, del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, de igual forma a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Sirva de apoyo la Tesis: 1.40.A.656 A, emitida por el CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en el Tomo XXVIII, Noviembre de 2008 pdgina 1336, de rubro y texto siguientes:

COMPETENCIA ECONOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN GRUPO DE INTERES
ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR
CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
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Durante la etapa de investigacion de prdcticas monopdlicas atribuidas a una empresa que
forma parte de un grupo de interés econdmico, la Comision Federal de Competencia puede
requerir a aquélla la exhibicion de diversa documentacion atinente a conocer su situacion
economica para graduar la sancion, por ejemplo, los estados financieros auditados al ejercicio
fiscal correspondiente. Luego, en el supuesto de que no fuera atendido ese requerimiento,
llegado el momento de emitir la resolucion correspondiente e imponer la multa maxima
legalmente prevista, al examinar el requisito de la capacidad econdmica del infractor en
términos del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, dicha autoridad puede
determinarlo presuntivamente, motivando su decision en el contexto del comportamiento y
darfio que el grupo econdmico produce, y ante la falta material de elementos objetivos (como
los estados financieros indicados), es factible que valore otros aspectos, tales como la relacion
entre la poblacion de una ciudad y el consumo per cdpita a nivel nacional de un producto o
servicio. De ahi que en el juicio de amparo indirecto que se promueva contra aquella resolucion
administrativa, corresponde al agente econdmico afectado, en términos de los articulos 81y 82
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, acreditar con algun
medio de prueba que la sancién impuesta, comparativamente con sus ingresos, es desmedida
o materialmente imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracion ademds, que la
mencionada comision es un érgano especializado y con experiencia en la materia, lo que le
permite suponer que el monto de la multa desalentard el comportamiento desarrollado por el
grupo de interés econdmico al que pertenece el infractor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 18 de junio de 2008. Mayoria de votos.
Disidente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez.

Amparo en revision 394/2006. Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y otra. 18 de junio de 2008.
Mayoria de votos. Disidente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

C).- LA REINCIDENCIA: Una vez realizada la revision a los archivos de esta Delegacién, no se encontraron
expedientes integrados con procedimiento administrativo en materia de Impacto Ambiental, abiertos en
contra de la Empresa denominada || o' © oue se
considera no ser reincidente.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION: De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actUa,
asi como de los hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular,
de la naturaleza de la actividad desarrollada por la Empresa denominada

toda vez que a la fecha de desahogo de la visita de inspecciéon tenia la
posesién y concesién del drea donde se realizaron las obras y actividades que hoy se analizan, las que
consintieron en la realizacién de las obras y actividades antes descritas, consecuencia de ello, es
responsable de las obras y actividades materia de este analisis, las cuales fueron llevadas a cabo sin
contar con el documento idéneo en Materia de Impacto Ambiental, mismo que expide la SEMARNAT;
por tanto, no debe pasar inadvertido para esta autoridad que la o los responsables conocian las
obligaciones a que estan sujetos para dar cumplimiento a la normatividad ambiental, ello derivado de lo
establecido en el Titulo de Concesidon No. DGZF-100/01 Expediente: MR 53/40177 emitido con fecha 1° de
marzo del 2001, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que como medio de prueba
corre agregado a los autos del presente procedimiento administrativo, en el sentido de que no contaba
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con autorizacién para realizar obras, solo para proteger dicha area, en ese tenor debid realizar las
acciones necesarias para evitar la afectaciéon del area inspeccionada, por lo que, es de determinarse y se
determina que las irregularidades que hoy se sancionan, estd demostrada actitud negligente, pues
ademas, de no cumplir con la normatividad en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
establecido en los articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccion |, del Reglamento de la Ley en cita, en
materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, de igual forma a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ya que para el efecto de calificar la conducta infractora de esta manera, se requiere la concurrencia de
dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir,
de los actos que lleva a cabo una persona (el saber como se conduce ella misma, el actuar, con
independencia de la regulacion juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora); y que en este
caso implicé el tener conocimiento de que debia contar con autorizacién de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el desarrollo de las obras descritas con
anterioridad; y un elemento volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el
gue a pesar de que la promovente sabia que debia contar con autorizacién o exencién de impacto
ambiental, llevd a cabo las obras; sin contar con dicha autorizacion o exencion.

En orden de lo anterior, al tener conocimiento de los pasos a seguir, segun lo informado por la
Delegacidon antes descrita, por mutuo proprio, y segun su criterio, dejo de atender las recomendaciones
de la autoridad normativa, al no hacerse valer de los servicios de un Prestador de Servicios Ambientales,
simple y llanamente ejecuto las obras y actividades observadas, al considerar que no era necesario la
presentacion de una Manifestaciéon de Impacto Ambiental, para que una vez que fuera analizada pudiera
obtener la Autorizacién respectiva.

E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN
LA SANCION: Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefalar que la parte inspeccionada,
obtuvo un beneficio de caracter econdmico, ya que no erogd el gasto necesario para realizar la
manifestacion de impacto ambiental, que se requiere presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para obtener la autorizacién de impacto ambiental, por lo que tampoco realizé el
pago de derechos para la Evaluacidn de la referida Manifestacidén, que en su caso, obtendria la
autorizacion de impacto ambiental que sefala la legislacién; con lo cual la promovente obtuvo otro
beneficio econdmico; ademds de que dejé de realizar las inversiones pecuniarias para realizar las
medidas de mitigacién o compensacion que, en caso de haberle concedido dicha autorizacién, la citada
Secretaria le habria ordenado; erogaciones pecuniarias que la promovente dejé de hacer en perjuicio del
medio ambiente y los recursos naturales; de lo que se colige que la infractora obtuvo un beneficio
econémico en detrimento de los recursos naturales En este sentido es oportuno citar solo por citar
alguno de los beneficios que el inspeccionado dejo de erogar lo que corresponde a lo descrito en los
pagos de derechos que establece el articulo 194 - H, de la Ley Federal de Derechos, publicado su ultima
reforma en el Diario Oficial de la Federacién el siete de diciembre de dos mil dieciséis, el cual sefiala que
se pagara el derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacién corresponda al
Gobierno Federal, conforme a las siguientes cuotas:

l.- Por la recepcién, evaluacién y, en su caso, el otorgamiento de la resolucién del informe
preventivo se pagara la cantidad de $11,181.63 (ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESQOS, 63/100
M.N.).
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Il.- Por la recepcién, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacion de
impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los criterios ambientales de la
TABLA Ay la clasificacién de la TABLA B: a). $30,069.45 (TREINTA MIL SESENTA Y NUEVE PESOS
45/100 M.N.) b). $60,140.31 (SESENTA MIL CIENTO CUARENTA PESOS, 31/100 M.N.); y c). $90,211.18
(NOVENTA MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 18/100 M.N.);

lll.- Por la recepcién, evaluaciéon y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacion del
impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales de la
TABLA Ay la clasificacién de la TABLA B: a) $39,350.24 (treinta y nueve mil, trescientos cincuenta
pesos, 24/100 m.n.), b) $78,699.06 (Setenta y ocho mil seiscientos noventa y hueve pesos, 06/100
m.n.),y c) $118,047.87 (Ciento dieciocho mil cuarenta y siete pesos, 87/100 m.n.).

En tal sentido, expuesto lo anterior, se hace de conocimiento a la parte infractora que con fundamento
en los articulos 173 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, esta autoridad determina que no existen atenuantes de la infraccion cometida, ya que no
se corrigieron ni desvirtud la irregularidad sefalada en el acuerdo de emplazamiento, tal y como ha
guedado establecido en el cuerpo de esta Resolucién Administrativa.

X.- Conforme a los razonamientos y argumentos sefalados, el infractor se hace acreedor a la sancién
establecida en el articulo 171 parrafo primero fracciéon |y fracciéon Il inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, y su Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo que se impone sancién
administrativa a la Empresa denominada en los
siguientes términos:

X.- A).- Toda vez que la Empresa denominada [

Il o acredito ante ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en
el Estado de Nayarit, contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental por la
realizacion de obras y actividades que fueron inspeccionadas, y que se desprenden en el cuerpo
de la presente resoluciéon, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta
Resoluciéon Administrativa; y en los términos previstos en los mismos, por la contravencién a los
articulos 28 parrafo primero, fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccién I, del Reglamento de la Ley en cita, en
materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, de igual forma a lo establecido en el articulo 10 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se le impone una MULTA por el equivalente a 2500
UMA s (Dos Mil Quinientas Unidades de Medida y Actualizacién), contemplada en los péarrafos
sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ascendiendo la sancién a un monto de $224,050.00 (Doscientos Veinticuatro Mil
Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional); toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 171 parrafo primero, fracciéon I, penultimo y ultimo parrafo de la Ley en cita (la comision
de dicha infracciéon puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
30 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal) que al momento de
imponer la sancidon cada Unidad de Medida y Actualizacién equivale a $89,62 (Ochenta y Nueve
Pesos 62/100 Moneda Nacional), vigente a partir del 1° de febrero del afio 2021, en relaciéon con
los ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintisiete de enero del ano 2016, en el entendido, que conforme al decreto constitucional
mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida y Actualizacién, sera equivalente al que
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tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio del citado decreto.

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefalan lo
siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de
legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en
parametros y elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y
circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancion la
clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada entre el
minimo y mdximo previstos, ademds de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las
condiciones econdmicas del infractor, el cardcter intencional o negligente de la accion u
omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y
el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacidn. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Romadn.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petrdleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como
de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se
propasa, va mds adelante de lo licito y lo razonable; y c) Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea
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contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su
caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la
multa que corresponda.

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante
Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez Herndndez.

Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de mayo de 1995 Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

(Registro No. 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 314, Tesis: 2a./J. 9/2005.
Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa

Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chdvez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de
diez votos de los sefores Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitréon, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo [. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdadn
Palacios,

Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas
para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.”

Xl.- De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con los numerales 57 y 58 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental y 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fraccién Xl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en términos de los articulos 1, 2, 6,10, 12, 13, 14, 15,
16,17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, se encuentra obligada a ordenar a la
Empresa denominada [ IIIIIGIGIGgNNNEEEEEEEEEE - C.V. |a Reparacién de los Dafios
Ambientales ocasionados, para cuyo efecto ésta autoridad determina lo siguiente:

Xl.- 1).- Al advertirse el Daflo Ambiental, ocasionado por la realizacién de las obras y actividades
inspeccionadas, esta Delegacidén de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Nayarit, en términos de los articulos 10, 13 y 16 de la Ley Federal de Responsabilidad




Subdelegacion Juridica

P 4 a Delegacién Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

ambiental, ordena a la Empresa denominada [

- la REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado, para que se restituya a su
Estado Base el sitio inspeccionado, sea en su condicién quimica, fisicas o bioldgicas y sus
relaciones que se dan entre éstos, asi como sus servicios ambientales, mediante el proceso de
RESTAURACION. Por lo que, se ordena al llevar a cabo las siguientes acciones a efecto de que se
el Daflo Ambiental sea reparado y se evite su incremento:

ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL:

En virtud de la causa superveniente de impacto ambiental, se deberd llevar a cabo EL RETIRO
DE LAS OBRAS E INSTALACIONES realizadas en el lugar conocido como estero

, DATUM WGS84, El recorrido se inicié sobre la
coordenada , en donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del
denominado Estero la lancha en lo que se conoce poligono 1 zona federal concesionada a la

empresa, finalizando el recorrido en coordenada ; durante el trayecto,
se pudo observar un camino rustico de aproximadamente 1.5 metro a 3 metros de ancho con
una longitud aproximada de 620 metros, de manera serpenteada en parte; a lo largo del
sendero, se pudo observar que los ecosistemas que se encuentran son los siguientes: en los
margenes del espejo de agua del estero, se observé vegetacién de manglar de los cuatro
géneros que son: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans),
mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia racemosa) este
ultimo con predominio: siendo importante resaltar el hecho de que las especies de Mangle
observadas, se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicano NOM-059-SEMARNAT-
2010. Proteccién Ambiental - Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién Exclusién o Cambio - lista de
Especies en Riesgo, con status de "A" amenazada, los cuatro géneros, en muy buen estado
de conservacién natural, otro ecosistema que se observé durante el recorrido y adyacente al
manglar estd conformado por vegetaciéon secundaria arbustiva de selva mediana
subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp, Bursera sp, Ficus
sp, entre otras. Sobre el camino o sendero se observa que éste fue acondicionado en
recientemente en razén de que se aprecia un numero considerable de arboles y arbustos
que fueron podados y otros tantos apeados (derribados) dejando el material vegetativo
apilado a la vera de dicho sendero, asi como tocones a lo largo del camino de distintos
diametros, adicional a lo antes expuesto, se observé vegetaciéon secundaria arbustiva de
selva mediana subcaducifolia, representada por arboles de los géneros Pithecellobium sp,
Bursera sp, Ficus sp, Opuntias sp, y algunas cactiaceas entre otras, asimismo una gran
diversidad de avifauna; durante el recorrido realizado se aprecia en parte del trayecto lo

siguiente:

VERTICE | COORDENADA UTM | OBSERVACIONES
13Q DATUM WGS84

Enrrocamiento con longitud aproximada de seis metros
lineales por un metro de ancho, sobre el sendero
Enrrocamiento con longitud de quince metros de largo
por un metro de ancho, sobre el sendero

Colocacion de gravilla en aproximadamente cuarenta
metros cuadrados.

Enrrocamiento revuelto con arena de mar de siete

W
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metros lineales por un metro de ancho sobre el
sendero

5 _ Taponamiento de una vena del estero con piedra y

arena simulando un puente sobre el sendero

Asimismo sobre las margenes del sendero en el poligono 1, se aprecia contaminacién por
exposicion de residuos sélidos (envases de plastico y vidrio, aceite y cloro, asi como
desechos de bolsas plasticas), también se aprecia en parte que sobre el sendero se aprecia la
exposicién de raices de algunas especies conocidas comunmente como papelillos amarillos
y guamuchilillo, producto de la erosiéon de la compactacién del suelo producto de la excesiva
capacidad de carga de actividades que se realizan siendo el trasiego o paso de personas que
por alli acceden para realizar diversas actividades en la playa del lugar, siendo estas
lecciones y practicas de surf y de esparcimiento (visitantes) y en menor proporcién
vendedores ambulantes; es importante mencionar que durante el recorrido realizado por la
cercania del sistema estuarino se aprecié casi al salir y entre los ejemplares de mangle que
se ubica en el poligono nimero 2 de la otra margen del estero la presencia momentanea de
un ejemplar juvenil de la especie conocida comunmente como cocodrilo, POLIGONO 2 muy
bien conservado. Asi mismo se aprecia que en los letreros oficiales instalados al inicio y al
final se observan vandalizado con grafitis y calcas, al momento de la visita de inspecciéon no
fue exhibida la Autorizacién expresa por la Autoridad competente al caso la SEMARNAT para
realizar dichas actividades antes descritas.

Por lo que debera presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Nayarit, para su valoraciéon y, en su caso, aprobacidn para su instrumentacion, UN
PROGRAMA DE RESTAURACION ECOLOGICA que describa las acciones tendientes al retiro, asi como
aquellas acciones para la restauracion de la superficie afectada por dichas obras e instalaciones. Dicho
programa deberd contemplar como minimo lo siguiente:

a) Plano georeferenciado en proyeccidon UTM (Datum WGCS84) de la ubicacién de la superficie
afectada por las obras e instalaciones realizadas en el lugar conocido como estero

, DATUM WGS84, El recorrido se inicié sobre la
coordenada , en donde a dicho del inspeccionado inicia el sendero del
denominado Estero la lancha en lo que se conoce poligono 1 zona federal concesionada a la
empresa, finalizando el recorrido en coordenada || -~ donde se llevaréd a
cabo el retiro de las mismas; dicho plano debera contener el cuadro de coordenadas de los
vértices de la poligonal que conforma la superficie afectada, asi como la superficie total que
representa.

b) Descripcién detallada de las acciones o proceso en una sola etapa para el retiro total de las
obras e instalaciones, indicando el equipo, maquinaria y herramientas a utilizar en los trabajos
tendientes a dicho retiro.

c) Descripcion detallada de las medidas a instrumentar de manera previa a los trabajos de retiro
de las obras e instalaciones.

d) Descripcion detallada de las acciones en el transporte o traslado del material producto de los
trabajos del retiro de las obras e instalaciones en comento, hacia un sitio autorizado por la
autoridad competente para su disposicion final.

e) Programa calendarizado desglosado de cada una de las actividades a desarrollar dentro del
Programa de restauracion Ecolégica.

f) Memoria fotogréfica de la superficie a restaurar.




Subdelegacion Juridica

v 2 Delegacion Nayarit
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

XI.- 2).- ACCIONES PARA EVITAR EL INCREMENTO DEL DANO AMBIENTAL:

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente
Resolucion Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, deberd de presentar ante esta Delegacién un informe mensual, en los que se
acredite que no se han incrementado obras o actividades (nuevas) en el sitio inspeccionado.

Xll.- No es dbice a lo anterior, para que la EMPRESA DENOMINADA

., en la ejecucion del PROGRAMA DE RESTAURACION ECOLOGICA QUE HABRA DE LLEVARSE
A CABO EN EL AREA AFECTADA, por ser la actual concesionaria de la zona afectada, tomando en
consideracidon que por analogia establecen el articulo 78 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 13y 33 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; ademas atendiendo lo
establecido en la SENTENCIA emitida por la Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulacién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada el dia 20 de abril del 2021, dentro de los autos del
Expediente 1460/20-EAR-01-2, a saber:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten procesos de degradacién o desertificacién, o
graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria debera formular y ejecutar programas de
restauracion ecoldgica, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de
los procesos naturales que en ella se desarrollaban. En la formulacidn, ejecucidn y seguimiento
de dichos programas, la Secretaria debera promover la participacién de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y
demads personas interesadas.

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Articulo 13.- La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su
Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi como los
servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento,
recuperacion o remediacién.

La reparacion deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dano al
ambiente, deberan permitir su reparacioén, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha
obligacién dara lugar a la imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad penal que
corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparaciéon del dafio al
ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulte
responsable por los dafos y perjuicios que se les ocasionen.

Articulo 33.- Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado el dafo estardn obligados a permitir las medidas precautorias que resuelva el érgano
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jurisdiccional. En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulta
responsable de ocasionar dichos dafos.

DE LA SENTENCIA DE FECHA 20 DE ABRIL DEL 2021, EMITIDA POR LA SALA ESPECIALIZADA EN
MATERIA AMBIENTAL Y DE REGULACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:

Por lo tanto, atin y cuando la actora no sea la accionante de las conductas irregulares que
provocaron el desequilibrio ecolégico, con el fin de no provocar mayores afectaciones a la
Zona Federal Maritimo Terrestre, en términos de lo dispuesto por el articulo 52, fraccion 1V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se declara la nulidad de la
resolucién impugnada para el efecto de que la demandada emita una nueva en la que:

1- ()
2. (wv))

3.- Sin que se determine la responsabilidad ambiental a la actora, coadyuve con ésta para
continuar con las acciones necesarias para llevar a cabo el Programa de Restauraciéon
Ecolégica de la Zona Federal Maritimo Terrestre afectada.

XlIl.- En orden de lo anterior, y respecto a la medida de seguridad impuesta al momento de llevarse
a cabo el desahogo de la visita de inspeccion de fecha 18 de julio del 2018, consistente en la
CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades observadas y circunstanciadas en el acta
de inspeccién numero 11A/2018/133, y reiterandose y ratificAndose su imposicién al momento de
emitirse el respectivo Acuerdo de Emplazamiento No. 0191/2018 de fecha 23 de agosto del 2018,
notificado para sus efectos el dia 24 del mismo mes y afo, en el cual en su punto cuarto se dijo
entre otras cosas lo siguiente: “ CUARTO.- .... En términos de lo sefialado en el articulo 170 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 55, 56, 57, 58 y 61 del Reglamento
de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del se notifica a las partes interesadas que si pretenden
el levantamiento o retiro de la medida de seguridad ordenada, deberan de realizar las acciones que
se indican para efecto de subsanar las circunstancias que motivaron la imposicion de las mismas, es
decir, cuando se actualice alguno de las siguientes hipétesis: a).- Una vez que ingresen en esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, la
autorizacion en Materia de Impacto Ambiental que expide la SEMARNAT, por las obras y actividades
materia de la visita de inspeccién; b).- De ser procedente, al momento en que sesta Autoridad se
pronuncie al respecto al emitir la Resolucién Administrativa en este procedimiento.

Consecuentemente, y en atencion a lo establecido en el inciso b) antes descrito, la medida de
seguridad consistente en la CLAUSURA TOTAL TEMPORAL de las obras y actividades observadas y
circunstanciadas en el acta de inspeccién numero 11A/2018/133, esta quedara sin efectos juridicos
una vez que se autorice por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
PROGRAMA DE RESTAURACION ECOLOGICA solicitado en el CONSIDERANDO Xl de la presente
Resolucién Administrativa, a efecto de que se inicie el cumplimiento de dicho programa, haciéndolo
del conocimiento de esta autoridad de forma inmediata.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 57 fraccidn | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Nayarit, procede
a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- En términos del analisis realizado a los autos que integran el expediente administrativo que
hoy se analiza, y en cumplimiento de lo establecido en la SENTENCIA emitida por la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada el dia
20 de abril del 2021, dentro de los autos del Expediente 1460/20-EAR-01-2, en consecuencia, de los
hechos circunstanciados por parte del Inspector Federal actuante dentro del acta de inspeccion en
estudio, se pudo verificar que, por parte de la de la EMPRESA DENOMINADA

no se transgrede la normativa ambiental aplicable, por lo tanto, y solo por lo que respecta a
dicha moral, esta autoridad determina que en lo que respecta Unica y exclusivamente a la visita de
inspeccién realizada, en la que se elaboré al efecto el Acta de Inspeccién No. 11A/2018/133, de fecha 18
dieciocho de julio de 2018 dos mil dieciocho, no se desprende irregularidad alguna o transgresiéon a la
legislacion ambiental aplicable, concreta y especificamente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y su Reglamento; por lo que con fundamento en las fracciones | y V del articulo
57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es de ordenarse y se ordena solo por lo que
respecta a la EMPRESA DENOMINADA I =1 CIERRE Y ARCHIVO del
expediente que nos ocupa, como asunto total y legalmente concluido; sin embargo, se hace de su
conocimiento y se le apercibe de que en caso de que pretenda la ejecuciéon de proyectos, debera realizar
los tramites y gestiones necesarios ante las instancias correspondientes, como o es en este caso la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- En virtud del resultado del analisis efectuado a la totalidad de los autos del presente
procedimiento administrativo, y en cumplimiento a lo establecido en la SENTENCIA pronunciada por la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de 3Justicia
Administrativa, dictada el dia 20 de abril del 2021, dentro de los autos del Expediente 1460/20-EAR-
01-2, en la se resuelve lo siguiente: UNICO.- La parte actora probé parcialmente los extremos de su
pretension, en consecuencia, se DECLARA LA NULIDAD de la resolucién impugnada, misma que ha
quedado precisada en el primer resultando del presente fallo, para los efectos sefalados en el
ultimo considerando de esta resolucion, en ese tenor y tomando en consideracion lo estable4cido
en el Acuerdo de Cumplimiento de Resolucién del Juicio de Nulidad, de fecha 17 de mayo del 2021,
emitido por esta Delegacion, en el que, en lo que aqui interesa, se dejé sin efectos la resoluciéon
administrativa numero PFPA/24.5/2C27.5/00136/18/0020 de fecha 04 de febrero del 2020; en
consecuencia, y al analisis de los autos del presente procedimiento administrativo queda demostrado
que la EMPRESA DENOMINADA GGG o - 'cdito ante
ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Nayarit, contar
con la autorizacidén en materia de Impacto Ambiental por la realizacién de obras y actividades que fueron
inspeccionadas, y que se desprenden en el cuerpo de la presente resolucion, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos de esta Resolucién Administrativa; y en los términos previstos en los
mismos, por haber infringido lo dispuesto por los articulos 28 parrafo primero fraccién X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5° primer parrafo inciso R) fraccién |, del
Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, de igual forma a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se les impone una MULTA
por el equivalente a 1500 UMA (Dos Mil Quinientas Unidades de Medida y Actualizaciéon),
contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo a un monto de $224,050.00 (Doscientos
Veinticuatro Mil Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional) o anterior, toda vez que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 171 parrafo primero, fraccién |, penultimo y ultimo parrafo de la Ley en cita
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(la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal) que al
momento de imponer la sancién cada Unidad de Medida y Actualizacién equivale a $89.62 (Ochenta y
Nueve Pesos 62/100 Moneda Nacional), vigente a partir del 1° de febrero del 2021, en relacién con los
ordinales segundo y tercero transitorios del decreto por el que se declara reformas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintisiete de enero del afio 2016, en
el entendido, que conforme al decreto constitucional mencionado, el valor inicial de la Unidad de Medida
y Actualizacion, serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais y
hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio del
citado decreto.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 parrafo penultimo y 173 parrafo dltimo de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le hace saber a la EMPRESA
DENOMINADA que podra solicitar la CONMUTACION
DE LA MULTA por una inversion equivalente que genere un beneficio directo para la proteccion,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, entre otros proyectos pueden
considerase los siguientes:

. Adquisicidon e instalacién de equipo para evitar la contaminacién no relacionado con las
obligaciones legales de la empresa sancionada;
. Acciones dentro del Programa de Auditoria Ambiental en términos de los articulos 38 y 38 Bis de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que se dirijan a realizar el examen
metodoldgico de las operaciones de la empresa sancionada, respecto de la contaminacién y el
riesgo que generan, el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los pardmetros
internacionales y de buenas practicas de operacidn e ingenieria aplicables, con el objeto de definir
las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.

. Disefio, implementacion y ejecucion de un Programa interno de prevenciéon delictiva de la empresa
(Programa de cumplimiento criminal) que en términos de los articulos 15 fraccion VI de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente), 20 y 54 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y 11 BIS parrafo ultimo del Cédigo Penal Federal, permitan prevenir
dentro de una empresa la comisidon de delitos contra el ambiente e infracciones administrativas
ambientales;

. Acciones de difusion de informacién ambiental en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fracciones XXVI y XXVII, 15 fraccién VI, 158 fraccién V, 159 Bis 3 parrafo segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

. Acciones de educacidén ambiental que en términos de los articulos 15 fraccidn XX, 39 y 41 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, promuevan la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adaptacién y reducciéon de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos; investigacion cientifica y tecnoldgica, planes y
programas para la formacién de especialistas y para la investigacion de las causas y efectos de los
fendmenos ambientales. Asimismo, programas académicos que generen conocimientos
estratégicos acerca de la naturaleza, la interacciéon entre los elementos de los ecosistemas, incluido
el ser humano, la evolucién y transformacién de los mismos; y aquellos programas que fomenten la
prevencion, restauracién, conservaciéon y proteccién del ambiente;

. Acciones de mitigaciéon y adaptacion a los efectos del cambio climéatico; o

. Acciones en beneficio de las é&reas naturales protegidas; creacién de dareas destinadas
voluntariamente a la conservacidn; asi como medidas para la conservacién de la flora, fauna y los
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ecosistemas en términos de lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Protecciéon al Ambiente;

. Proyectos de limpieza, caracterizacidén y/o remediaciéon de suelos contaminados con residuos
peligrosos, en predios abandonados o que sean propiedad de gobiernos locales o federal, que
presenten un potencial dafio a la salud de la poblacién y del ambiente.

. Fortalecer las capacidades operativas y de investigacién de la autoridad encargada de la
procuraciéon de justicia ambiental, con la adquisicién de equipo analitico e instrumental de
laboratorio; equipo de monitoreo y medicidon en campo; infraestructura informatica; infraestructura
tecnoldgica, entre otros que permitan fortalecer sus atribuciones para la vigilancia, proteccion,
control y preservacion del ambiente, y en su caso, reparaciéon del dafio ambiental;

ENTRE OTROS.

Los interesados en solicitar la conmutacién de multas podrdn peticionar los lineamientos internos en esta
materia mediante escrito simple, asi como la orientacién y asesoramiento de esta autoridad.

CUARTO.- En su oportunidad juridica y procesal, tirnese por duplicado copia certificada de la
presente Resolucién al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), a través de la Administraciéon
Local de Recaudacién, en el domicilio ubicado en Calle Alamo No. 52, Col. San Juan, C.P. 63130, entre
Av. Insurgentes y Caoba; en la Ciudad de Tepic, Nayarit; a efecto de que se inicie el procedimiento de
ejecuciéon y cobro de la multa impuesta. Con la atenta peticién que, una vez efectuado el cobro, lo haga
del conocimiento de esta Autoridad, para proceder a los registros que correspondan.

En el entendido de que el infractor pretenda realizar el trdmite de pago de forma directa y espontdnea
ante la institucién bancaria de su preferencia, con el propdsito de facilitar el tradmite respectivo, se hace
de su conocimiento el proceso de pago que deberd ejecutar para tal efecto:

Paso 1: Ingresara la direccién electrénica: http:/tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-
un-tramite.

Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 4: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 5: Seleccionar en el campo de Direcciéon General: PROPFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 6: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcidn del trdmite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el lcono de buscar y dar “enter” en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA

Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la muilta.

Paso 11: Llenar en el campo de descripcidn con el ndmero y la fecha de la resolucion
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién o Direcciéon General que lo sanciono.
Paso 12: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda".

Paso 14: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda".

Paso 15: Presentar ante la Delegacién o Direccidén General que sanciond un escrito libre con la
copia del pago realizado.

QUINTO.- Se determina plenamente la Responsabilidad Ambiental de la EMPRESA DENOMINADA
producto de la realizacion de las obras y actividades
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inspeccionadas, conforme lo establecido en el CONSIDERANDO VII de la presente resolucion
administrativa.

SEXTO.- Se ordena a la EMPRESA DENOMINADA [, (-

REPARACION TOTAL DEL DANO AL AMBIENTE ocasionado, conforme lo establecido en la presente
Resolucion, en los CONSIDERANDOS VIl y Xl, asi como conforme lo sefialado en el articulo 13y 16 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Para lo anterior, esta autoridad le hace de su conocimiento que, si pretende conservar las obras y
actividades observadas, debera presentar en un término de CUATRO MESES a esta autoridad copia
certificada de las constancias que acrediten haber obtenido la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

Caso contrario, se le ordena sin excepcién la REPARACION DEL DANO AMBIENTAL como obligacién
primaria de conformidad a las ACCIONES PARA LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL previstas
en el CONSIDERANDO XI.-1).

SEPTIMO.- Consecuencia de lo anterior, la EMPRESA DENOMINADA |G

deberd atender lo establecido en el CONSIDERANDO XII de la presente Resoluciéon Administrativa, en el
gue establece lo siguiente:

Xll.- No es 6bice a lo anterior, para que la EMPRESA DENOMINADA *

en la ejecucion del PROGRAMA DE RESTAURACION ECOLOGICA QUE HABRA DE LLEVARSE
A CABO EN EL AREA AFECTADA, por ser la actual concesionaria de la zona afectada, tomando en
consideracién que por analogia establecen el articulo 78 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 13y 33 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; ademdas atendiendo lo
establecido en la SENTENCIA emitida por la Sala Especializada en materia Ambiental y de Regulaciéon del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dictada el dia 20 de abril del 2021, dentro de los autos del
Expediente 1460/20-EAR-01-2, a saber:

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

ARTICULO 78.- En aquellas dreas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o
graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria deberd formular y ejecutar programas de
restauracion ecoldgica, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de
los procesos naturales que en ella se desarrollaban. En la formulacidon, ejecucién y seguimiento
de dichos programas, la Secretaria deberda promover la participacidn de los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y
demads personas interesadas.

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Articulo 13.- La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistird en restituir a su
Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones
guimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de interaccidén que se dan entre estos, asi como los
servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento,
recuperacion o remediacion.
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La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el dano.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya ocasionado un dafio al
ambiente, deberan permitir su reparacién, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha
obligacién dara lugar a la imposiciéon de medios de apremio y a la responsabilidad penal que
corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacién del dafo al
ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulte
responsable por los dafios y perjuicios que se les ocasionen.

Articulo 33.- Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado el dafo estardn obligados a permitir las medidas precautorias que resuelva el érgano
jurisdiccional. En todo caso tendrdn derecho de repetir respecto a la persona que resulta
responsable de ocasionar dichos dafios.

DE LA SENTENCIA DE FECHA 20 DE ABRIL DEL 2021, EMITIDA POR LA SALA ESPECIALIZADA EN
MATERIA AMBIENTAL Y DE REGULACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:

Por lo tanto, alin y cuando la actora no sea la accionante de las conductas irregulares que
provocaron el desequilibrio ecolégico, con el fin de no provocar mayores afectaciones a la
Zona Federal Maritimo Terrestre, en términos de lo dispuesto por el articulo 52, fracciéon 1V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se declara la nulidad de la
resolucion impugnada para el efecto de que la demandada emita una nueva en la que:

1- ()
2. (..))

3.- Sin que se determine la responsabilidad ambiental a la actora, coadyuve con ésta para
continuar con las acciones necesarias para llevar a cabo el Programa de Restauracion
Ecolégica de la Zona Federal Maritimo Terrestre afectada.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley en cita en materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental y 68
fracciéon Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y 10 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; se ordena a la EMPRESA DENOMINADA

el cumplimiento de las Acciones y Medidas Correctivas sefialadas
en los CONSIDERANDOS VIl y Xl del presente acto, en la formas y plazos establecidos; apercibida de
gue en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podrd imponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, pudiendo hacerse acreedor a las sanciones
penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quater del Cédigo
Penal Federal. Para cuyo efecto se deberd girar oficio para su verificacion.

NOVENO.- En consecuencia, para el retiro de la medida de seguridad impuesta al momento del
desahogo de la visita de inspecciéon de fecha 18 de julio del 2018, respecto a la CLAUSURA TOTAL
TEMPORAL de las obras y actividades observadas y circunstanciadas en el acta de inspecciéon
numero 11A/2018/133, esta quedara sin efectos juridicos, una vez que se cumplimiento a lo
establecido en los CONSIDERANDOS Xl y XII de la presente Resoluciéon Administrativa.
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Girese oficio de estilo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacién Federal en el
Estado de Nayarit, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién impuesta y provea su
observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

DECIMO.- Se le hace saber a la parte infractora que de conformidad con el articulo 3° fraccién XV de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta Resolucién es definitiva en la via administrativa,
en contra de la que procede el Recurso de Revisidon previsto en el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente; mismo que, en su caso, se interpondra directamente
ante esta Delegacidon, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que sea
notificada la presente resolucion.

DECIMO PRIMERO.- En atencién a lo ordenado por el Articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la EMPRESA DENOMINADA I

que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento se
encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacién, ubicadas en calle Joaquin Herrera No. 239
Poniente, esquina con Oaxaca, Colonia Centro de ésta Ciudad de Tepic, Nayarit.

DECIMO SEGUNDO.- Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, serdn protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
PROFEPA, con fundamento en los articulos 9° y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, 23 y 68 fraccidon VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y para garantizar la facultad de decisidon sobre el uso y destino de sus datos personales, con el fin
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, para que ésta pueda actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el
Estado de Nayarit, es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y correccidon ante la misma, es la ubicada en Joaquin Herrera No.
239, esquina Oaxaca, Colonia Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.

DECIMO TERCERO.- En los términos de los articulos 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del
Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo
certificado con acuse de recibo, a la EMPRESA DENOMINADA

; indistintamente, en el domicilio sefalado para
tales efectos, el ubicado en

, en el domicilio sefalado para tales efectos, el

ubicado en
entregdndole copia de la presente
resolucion administrativa con firma autdgrafa.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA EL C. LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA, CON EL CARACTER DE
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DELEGACION EN EL ESTADO DE NAYARIT DE LA
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, POR AUSENCIA DEFINITIVA DEL TITULAR
DE ESTA DELEGACION, EN TERMINOS DE LO REFERIDO POR LOS ARTICULOS 2, 17, 18, 26 Y 32 BIS,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2° FRACCION XXXI INCISO A), 41,
42, 45 FRACCION XXXVII, 46 FRACCIONES | Y XIX, Y PENULTIMO PARRAFO, Y 68 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2012, EN APOYO DEL OFICIO NO.
PFPA/1/4C.26.1/597/19, DE FECHA 16 DE MAYO DE 2019.

CUMPLASE

ASE*ONR

VERSION PUBLICA.- Fusron elmirados  cato:

a v Acceso a la informacion Publica. sl
DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A
UNA  PERSONA  FISICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICARLE




