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En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los dieciseis dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintiuno. Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia instaurado — los
términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
Titulo Octavo, Capitulo |, de la Ley General de Vida Silvestre; esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Fstado de Sinaloa dicta la siguiente resolucion
administrativa definitiva, y:
RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion numerc SIV-FF-008/20, de fecha dia uno de
octubre de dos mil veinte, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para
que realizara una visita de inspeccion ordinaria al _SABLE
DE LA REMOCION O RELLENO O PODA O CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD QUE AFECTE LA
VEGETACION DE MANGLAR EN EL ECOSISTEMA DE MANGLAR UBICADO EN LAS

cooRDENADAS GEOGRAFICA QD

SEGUNDO.- En ejecucién a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, el C.
Raymundo Mora Burgueno, practico dicha visita de inspeccion, levantandose al efecto el Acta de

Inspeccién nimero FFS-SRN-0010/20, de fecha doce de octubre de dos mil veinte.

TERCERQ.- Que el dia cinco de octubre de dos mil veintiuno, e|—

notificado del acuerdo de emplazamiento numero ILP.F.A.-056/2021 1A de fecha cinco de julio de
dos mil veintiuno, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera
efectos tal notificacidén, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso,
las pruebas gue considerara procedentes en relacidon con los hechos u omisiones asentados en el

acta de inspeccion descrita en el RESULTANDO inmediato anterior.

CUARTO.- No cbstante la rotificacion a que se refiere el RESULTANDO que antecede, la persona
sujeta a este procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido por el articulo 167,
primero parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, por lo que se
le tuvo por perdido dicho derecho en los términos del acuerdo de no comparecencia y alegatos de

fecha trece de octubre de dos mil veintiuno.

QUINTO.- Con el mismo acuerdo a gque se refiere el RESULTANDO gue precede, notificado por

rotulén el mismo dia, se pusieron a disposicién ds autos que

integran el expediente en que se actUa con el objeto de que, si asi lo estimaba conveniente,
presentara por esch{o sus alegatos, no presentando promocion alguna por lo que se le t},;fo por

perdido ese derecho.
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SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccién y vigilancia, mediante el proveido

descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y:
CONSIDERANDO

l.- Que el suscrito Ciudadano Bidlogo Pedro Luis Ledn Rubio, encargado de despacho de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, es competente por razon
de materis, territorio y grado, para conocer, substanciar y emitir 1as resoluciones correspondientes
al procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas que
procedan, ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente aplicacion cuando
proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como las medidas de seguridad con la
indicacion de las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién
de dichas medidasy los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro
de las mismas; asi como programar, ordenar y realizar visitas de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables, teniendo por objeto el cumplimiento de las normas
juridicas aplicables vy garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrolic sustentable, estableciendo para ello mecanismos, instanciasy procedimientos
administrativos que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los articulos 4° quinto
parrafo, 14,16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente; 1°, 2° fraccion
I, 3° fraccion |, 14 primer parrafo, 16, 17, 17 BIS, 18, 26 vy 32 Bis, fraccion V, de la Ley Orgaénica de la
Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 3° fraccion XV, 4°, 87 12, 14,15, 15-A, 16, 17-A,19, 31, 50,72, 76,y
79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5° fraccion Vv, VI, XIXy XXil, 6° 36, 37,
134,135,136, 136, 138,139, 140, 150, 151, 160, 161, 162, 163, 164, 165,167, 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4,
168 parrafo primero, 169 parrafos primero y segundo, 170, 170 Bis, 171, y 173 de la Ley Ceneral de
Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambiente, 14, 2°, 9°, 60 TER, 104, 110, 114, 116 y 122 de la Ley
General de Vida Silvestre, 14,138, 140, 144 y 145 del Reglamento de la Ley Gereral de Vida Silvestre; 19,
2¢ fraccion XXXI, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones §, X, Xl y XXXVII, asi como ultimo péarrafo de
dicho numeral, 46 fraccion |y XIX, y penultimo parrafo, 68 fraccion VI, 1X, X, X1, X1, XIX, XX, XXVl y
XLIX, 83 y 84 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de
dos mil doce; articulo PRIMERQC, inciso &), punto 24 y articulo SEGUNDO, del acuerdo por el que se
sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el catorce de febrero de dos mil trece; 209, 221, 310, 311 y 312 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, asi como lo establecido en el “Acuerdo por el que se levanta la suspensién de plazos y
términos legales en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus Organos
Administrativos Desconcentrados”, con las salvedades que en el mismo se sefialan, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el dia veinticuatro de agosto de dos mil veinte, medi;ﬁfe el cual se

AZOS y terminos

indica que se a partir\dilveinticuatro de agosto de dos mil veinte, se reanudan los
legales para efecto de lo\g\trémites, procedimientos y servic

Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos admm i idesco ,entra/dos, mismos que
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se encontraban suspendidos por virtud de los diversos Acuerdos publicados en el mismo medio
oficial los dias veintinueve de mayo, cuatro de junio y dos de julio del afio en curso, y en el que se
establecen entre otros aspectos que, tratandose de actos de inspeccion, vigilancia y verificacion,
relacionados con obras y actividades consideradas como esenciales por la autoridad sanitaria, asi
como los que se realicen para proteger, preservar y conservar los recursos naturales a efecto de
garantizar el derecho humano a un ambiente sano, se consideran habiles todos los dias, por lo que
correrdn los plazos legaimente establecidos, hasta la tctal resolucion del procedimiento
administrativo, siempre qgue se observen rigurocsamente las disposiciones sanitarias y de sana
distancia y no se ponga en riesgo la salud de los servidores publicos respectivos, asi como el
“Acuerdo que modifica el diverso por el que se levanta la suspensidn de plazos y términos legales en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus drganos administrativos
desconcentrados, publicado el 24 de agosto de 2020", publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dfa nueve de octubre de dos mil veinte, asi como el diverso “Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucién de la propagacion del Coronavirus COVID-19, si como los dias que serdn considerados
como inhabiles para efectos de los actos vy procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados,
con las excepciones que en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia veinticinco de enero de dos mil veintiuno, el cual entrd en vigor a partir del dia once del mismo
mes y afio, asi como lo indicado en el "ACUERDO gque modifica el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la
disminucion de la propagacion del coronavirus COVID-19, asi como los dias que seran considerados
como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por
fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican, publicado el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno”, con reciente publicacion en el mismo medio oficial el dia veintiséis de mayo

de dos mil veintiuno.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los
siguientes hechos y omisiones las cuales se transcriben textualmente:
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TESTIGO DE ASISPENCIA Y EL O OSC AR DE JESUS TIRADO BERMAL, NE RE ALEZO LS
RECORRIBO, BONDESE PLDO OBSERV AR LOSSMIGUIENTES HEC OIS

TNA BRECHA DF 4 METROS DE_ANCHO Y 1900 METROS DE TONGITUD Y PARS oA
REAIZACION DF ESTA SE LLEVARON A CABO SCTINVEDADES 13 REMOSION D
MEGEFACHOS NATURAL CEAL A DE TAS FSPECIES COMUNMENTE COMNOCIDAN (MO
AIANGEY BLANCO (Lasuncalaria rseemesay Y CONFITE, ARROIANDO L N TOEAL DE 22u
FAEAMPLARES DE MANGLE BLANCO (] aguncubaria tacoiposa), OBSERY ASDONUSTOCONES
S FD SERLO CONDIAMETRO MAYOR A LGOS 10 METROSN DE GROSOR, L TILEZANDO
PARA FI1LO, FL PRODUCTO FORESTAL RESULIANTE COMO _PONTES PARA 1A
COLOCACLON DE ENCERCOPERIMETRAL DE X LINEAS DE ALAMBRE DE PL ASENBLED™
FSTADGL OUF NACE DEL FSTERO  DENOMINADO EL MIODIS, 3 € ORRIFENDO
PARALELAMENSTE APROSIMADAMENTE A 20 METROS, AL ESTEROG QUL PROVEE DY
AGUA DEL SINTEAA EAGUNARIO HUBZNCHE-CAIMEANERO, PARS COMNCLLIR EN L
DESEMIBOOADU A DFL RIO PRESIDIO, ARROJANDO N TOEAL DE 022 POSTEN 111
VIANGLE BLANCO EN BUEN ENTARODE CONSERV ACTON DE 2 METROSDE L ARGOC L
Py DIAMETRO DE GROSOR MAYOR A 10N (18 MFIROS, LS CUARFS 3 VMBS
CUBICADD ARROJO U NVOLUDMEN  APRONIMADO DE 977 M3, AMBIEN PARY
COMPLEMENUAR LA POSTFRIA DEL CERCOUSE LEENO A CABO LA PODA DE MANGE T
VoA LAAFZ OUITAR LOS REMANESTES DEL COREE DE 1A BHECH A, ASTE MINMO ST
OBSFRVO GLE SE UTILIZ0 POSTEREY DEL SUISMO LLGAR, DE PA CONML SMENTE
DESOMINADA CONFITE CONIN TOTAL DE 454 PONTES BE 2 METROSN DF ALTERA POR
LN DIAMEFRO DE 0 METROS, DANDO LN VOLUMES DE T 13 MIY UNASEPARA FON DY
POSTE A POSTE DE 3 METRON APRONINEAPAMENTE, DICHAS OBRAS Y AC TINVIDADES
FLERON REALIZADAS DENSTRO. DEUN BCOSISTEMA COSTERO ML MED A D
MANGI AR DENTRODFLFSTERODELNTOPINY ESTERODE FA BARRA DEL ML B2 A HEE
O ASION ANII CON FSTO LA DISMINUOION HIDRICA DEE EVGAR, CUYA FLNCION
AVIBIENTAL DFLAMANGLARFSEACAPTACION DE AGUADUTCE AL M ANTOFRE ATICO:,
ENIRE OTHAS

CABE HACER MIENCION OUF ALGENOS TOCONES Y PONTES DE SIANGEE, PRRSENT AN
BOTOSN DF APRONIVAD STt METRON Y 1A MAYORIN B 1 OS POSTES 13
CONFUTE SE ENCUPNTR ANEN ML l\‘\l\\{}(), ;

~

L CONTING ACTON SE HACE MENCION DE LAN COORDENADAN GEOGHAFIC AN, DOME
SELOCALIZADICHSA OBRA Y ACEIVIDADES:
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AN COORDENADAS GEOGRAFLICAS A5 TERIORMENEE C1EADAS FUFRON TOMAAS
CONENPARATO PORIATIL VEARC S GARMIN MODEL O GPSMAPTOONY CON MODE M UDE

CALIBRACION W SKY,

RO T SEGUIBO. SE L SOLBCITO AL VISTLEADOL ST OUESNTEA CON EA AL TOREZNCTOY
PARAFL APROVECHAMIES TO PNTRACTINODE LONEIEMPLARES DE VIDASIEVESTKE
PN ESTE CASO A FSPEOIESN DB OMASNGEE, T AN UHILIZADAS PAaRs POSTES DEL
CERCE YA SENALADAS. ASE COMO DE 1S DEMAS SESALADOS PAFMPLARES DEL
FPOOSISTESLA COSTEROL A LO OUE MANIFESTO PE VIV A MO/ NO CONTAR CON DEICIO

DOCUNMENEO

ANENO FOTVOLRARICO

Por tanto, el acta de inspeccidon en referencia, en términos de los articulos 93 fraccion i, 129 y 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo,
constituye un documento publico gque se presume de valido por el simple hecho de realizarse por
un servidor publico en estricto apego a sus funciones, y como (o sefiala el articulo 8° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sera valido hasta en tante su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del
referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba plena, con la salvedad referida en el

citado numeral.

En consecuencia, tanto {a orden de inspeccion de mérito camo el acta de irspeccion en referencia,
al reunir la caracteristica de ser documentales publicos, gozan de plenc valor probatoripg@n virtud
ederal de Procedirpientos Civiles

I /

de [o dispuesto por e \am’cu%o 202 primer parrafo del Cod

aplicado supfetoriamgnté\ ;
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Sirva para robustecer el argumento previamente verude, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndc.ce al Semanario Judicial de la Federacion de 1995,
Tomo VI, padgina 153, tesis 2886, gue sostuvo 1o jue a continuacion se transcribe: "DOCUMENTOS
PUBLICOS. CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese caracter los testimonios y

certificaciones expedidos por funcionarios pindicos, en el ejercicio de sus funciones y, por

consiguiente, hacen.prueba plena’ [

Por lo anterior, esta Autoridad de Procuracion ce Justicia Ambiental da por ciertos, verdaderos y
existentes los hechos y omisiones manifestados »n la orden de inspeccion numero SIV-FF-008/20,
de fecha dia uno de octubre de dos mil veirte, v 1 el acta de inspeccidn nimero FFS-SRN-0010/20,

levantada el dia doce de octubre de dos mil veint =,

Hl.- Como resultado de la visita de inspeccion de inspeccidén en comento, al momento de la

diligencia, se desprendio la posible configuracion de las siguientes:

IRREGULARIDADES: e

Concluyéndose que rea!izé el aprovechamiento de ejemplares

o poblaciones de especies silvestres, consistente en la remocién de la especie conocida como
mangle blanco {Laguncularia racemosa) observandose sus tocones en el suelo con didmetro
mayor a los .10 metros de grosor, de los cuales el producto forestal resultante fue utilizado como
postes para la colocacién de un cerco perimetral mismo que nace del estero denominado el
violin y corre paralelo en aproximadamente 20 metros al estero que provee de agua del sistema
lagunario huizache-caimanero para concluir en la desembocadura del Rio Presidio, arrojando
un total de 622 postes de mangle bianco de 2 matros de largo con un didmetro de grosor mayor
alos .10 metros los cuales una vez cubicados arrojo un volumen aproximado de 9.77 m?*, también
para complementar la posteria del cerco se lievé a cabo la poda de mangle, asi mismo se
observé que utilizo un total de 454 postes de ia especie comunmente denominada confite y
cuentan con medidas de 2 metros de largo con un diametro de grosor mayor a los .10 metros
los cuales una vez cubicados arrojo un volumen aproximado de 7.13 m?3, dichas obras y
actividades fueron realizadas dentro de un ecosistema costero humedal de manglar, dentro del
estero del violin y estero de la barra del huizache, ocasionando con esto la disminucién hidrica
del iugar, cuya funcién ambiental de mangiar es la captacion de agua dulce al manto freatico

entre otras, las cuales se encuentran dentro de las siguientes coordenadas geograficas:

o e
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Todo lo anterior sin contar con la autorizacién emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para el aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida silvestre en

este caso de la especie conocida como mangle.blanco (Laguncularia racemosa).

Situacion que implica la presunta infraccion a lo #stablecido en los articulos 60 TER y 122 fraccion

IV, de la Ley General de Vida Silvestre, en correlacion con el numeral 93, de su Reglamento;

atribuibles ai— Dispositivos que para mayor precision a continuacion

se transcriben: :
Ley Ceneral de Vida Silvestre

Articulo 60 TER.- Queda prohibida Jo remogidn, relleno, transplante, poda, o cualquier obra o
actividad que afecte lo integrelidad dei flujo hidroldgico del manglar: del ecosistema y su zona de
influencia; de su productividod natural; de ta capacidad de carga natural del ecosistermna para los
proyectos turisticos; de las zonas de anidacidh, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje; o
blen de las interacciones entre et manglar, los rios, la duna. la zona maritima adyacentey los corales,
o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos. Se exceptuardn de la
prohibicion a que se refiere el parrafo anterior las obros o actividades que tengan por objeto
proteger, restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar.

[

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

IV. Realizar actjvidades de aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de especies silvestres en
peligro de extindipn o extintas en el medic silvaestre, sin contar con la qutorizacion correspondiente.

e

—
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Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo 93. £/ aprovechamiento extractivosserd qutorizado mediante tasas que indicardn la
cantidad y nombre cientifico y comun de las gspecies, los datos de fa UMA o datos de ubicacion del
predio federal ¢ predio o instalacién en la que se realicen actividodes de aprovechamiento, los
efemplares, partes ¢ derivados que se podran aprovechar sustentablemente, asi como el sistema
de marca que se utilizard y la temporalidad. :

IV.- A pesar de la notificacién a que refiere el RESULTANDO TERCERO de la presente resolucion, el
—bstuvo de hacer uso dei derecho que le confiere el primer parrafo
del articulo 167 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn at Ambiente. Por tanto, se
le tuvo por perdido la potestad para manifestar lo que a su derecho conviniese y presentar las
pruebas que estimase convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de apiicacidn supietoria en la materia. Asimismo, con fundamento en el
articulo 329 del mismo ordenamiento, se tiene a la persona antes citada por admitiendo los hechos
por lo que se instaurd en su contra el presente procedimiento administrativo, al no haber suscitado

explicitamente controversia.

Como consecuencia de o anterior, asi como de {as diversas constancias, documentos y actuaciones

asentadas dentro del expediente administrativo al rubro citado, se concluye que el—

—o subsana ni desvirtua las irregularidades constitutivas de infraccion a la

normativa descrita en el acta de inspeccién numero FFS-SRN-0010/20, levantada el dia doce de

octubre de dos mil veinte y por la que se le determino instaurar procedimiento administrativo, toda
vez que durante la secuela del mismo, el irspeccionado nc demostrd ante esta autoridad el contar
con la autorizacion emitica por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el
aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida silvestre en este caso de la especie conocida
como mangle blanco tizaguncataria racemosa), configurandose por consiguiente la infraccion
establecida enlos articulos 60 TER y 122 fraccion I\/, de la Ley Ceneral de Vida Silvestre, en correlacion

con el numeral 93, de su Reglamento.

Lo anterior es asi, toda vez que duranrte los actos efectuados por parte de esta Delegacion y de las
constancias que obran en autos, en particular, de lo asentado en el acta de inspeccion FFS-SRN-
0010/20, de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, quedd establecida la certidumbre de ia

infraccion cometida por el inspeccionado en {os términos precisados con antelacion.

En la misma l0gica, resulta importante puntualizar que dichos acontecimientos contravienen o
tutelado en el objeto de la Ley General de Vida Silvestre, lo que implica infraccion a las disposiciones
de la referida Ley General, mismas gue son de orden publico e interés social, segun lo establecido

en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

\ ,
ARTICULO To.- La presente Ley e5 de orden publico y de interés social, reglamentaria del patrafo
tercero del articulo 272y de la fraccién XXX, inciso G det articulo 73 constitucionales. Su o)@/eto es
establecer la concurrelgia del Cobierno Federal, de los i 0s de los Estados’y de los
Municipios, en e! amb;t\q de sus respectivas competergg tiva a_la congervaciéon y

1
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aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica
Mexicana v en las zonas en donde {a Nacidn ejerce su jurisdiccion.”

[

{Enfasis agregado por esta autoridad)

De ese maodo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que
cualquier acto u omisidn que se contraponga a las disposiciones de orden publico e interés social,
cuyo objeto sea garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo

anterior, de conformidad con la tesis que a continuaciéon se menciona:

Tesis: X110.A T4 A {(10a)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro X!}, 1.3, Septiembre de 2012,
P&g.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. [} derecho particular debe
ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar
de las personas, que como derecho fundamentsl las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccion, conducta u omision gue atente contra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior. el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra
establece lo siguiente: R —

Novena Epoca Marzo de 2007

Tomo: XXV,

Pagina: 1665.

Materiag-Administrativa, —- ——- - - - - oo s

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrollz en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion nilesion
a éste {eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b} en la obligacion correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia verticat).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C.17
de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra
Valdez.

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiento administrativo reune los requisitos
de fundamentacién y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales
aplicables v se expresaron las razones, motivos o circunstancias especiaes que llevaron a esta

Autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la legislacion

ambiental vigente. As{ mismo, es importante senalar que de conformidad con lo establecido’en el

articulo 68 fraccidon Viil del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente yRecursos

. e
Naturales vigente, el cual establece que una de las fac des de las Delegaciones de la
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operativos de inspeccion, para vigilar v evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccién de los recursos

forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente meodificados,
especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la
zona federal maritimeo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualguier otro
depodsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencién y control de la
contaminacion de la atmodsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecologico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacién de documentacién e informacion necesaria, asi como establecer y ejecutar
mecanismos que procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad esta
facultada para infraccionar a la empresa inspeccionada, en virtud de haber infringido fa legislacion
ambiental vigente, asi mismo, cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se
encuentra sustentada por un marco normativo gque le permite llevar a cabo las mismas, procurando

en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

Asi también, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undecimo, que la autoridad
administrativa “podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido ios reglamentos sanitarios v de policia; v exigr la exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se har acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos

casos, a las leyes respectivas vy a las formaiidades previstas para los cateos.”

Por lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion reconoce fa facultad de las autoridades
administrativas para ejecutar materialmente fas visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a
las formalidades previstas para los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las
propias autoridades administrativas pueden emitir drdenes de visita.

Novena Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVi, Mayo de 2003

Tesis: 2a. LXI/2003

Pagina 306

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS, COMPRENDE LA DE
EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES. De la interpretacion gramatical, sistematica y
teleologica del parrafo undécimo del precepto constitucional citado, se desprende que el
seflalamiento de que las visitas domiciliarias deban sujetarse a las formalidades de los cateos, no
significa que sean las autoridades judiciales quienes deban ordenarlas, porgue su competencia
constitucional se circunscribe a la imposicidn de las penas por la comisidn de delitos y a la
resolucion de juicigs en materia civil. en suma, a la imparticion de justicia a traves de la tramitacion
de procedimientos: sencialmente, en las materias del orden ciyil y penal, como lo disponen lgs
articulos 14, 17 y 21 de g _propia Constitucion Politica de los @ Unidos Mexicanos, mieptr’as
que, en términos del pér{afo primero de este ultimo di 3
autoridad adm&gistrativa,éomo una atribucion propia y aut

$127, 1260 MXK
si
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las infracciones de los reglamentos gubernatives y de policia. De ahi que el ejercicio de las
facultades de comprobacidn v, en su caso, las de sancion por el incumplimiento a las diversas
disposiciones administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las autoridades judiciales,
porque ello implicaria atribuirles una facuitad que no les otcrga fa Constitucion Federal y, por ende,
la intromisidn competencial de un poder sobre otro, fo cual violaria el principio de division de
poderes establecido en su articuio 49. Lo anterior se corrobora con los principios fundamentales
que, en relacién con el articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del
Congreso Constituyente, consistentes en: a) que las visitas domiciliarias no son cateos; b) que
no se requiere una orden judicial para practicarlas, porque no es posible que la autoridad
administrativa, cada vez que lo necesite, solicie la intervencion de una autoridad judicial para
que expida la orden respectiva; y, ¢} que los ordenamientos secundarios, previendo las
necesidades concretas, determinardn cuando las autoridades administrativas deban
ordenarlas, de donde deriva que la facultad constitucional otorgada a las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias no puede limitarse exclusivamente a su
ejecucién fisica y material, sino que también comprende la de emitir las 6rdenes
correspondientes.

A%;Sara directo en revisién 1975/2002. Pemex Exploracion y Produccidon. 7 de marzo de 2003
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

V.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actda, asl como los argumentos y
elementos de prueba ofrecidos por el inspeccirnado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos

u omisiones por los que se emplazo a—no fueron desvirtuados ni

subsanados.

Haciéndole saber ai—e desvirtuar significa acreditar de manera

fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante fa inspeccion no existen o

nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a la normatividad
ambiental, mientras que subsanar implica gue una irregularidad existid, pero se ha regularizado tal
situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior a él o los deberes juridicos cuyo

incumplimiento se atribuye al presunto infractor.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya gue fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirva
de sustento por analogia a lo antes precisado la jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal
Fiscal de ia Federacidn, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa, misma que

establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con o dispuesto por
los articuios 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario pubkco en
ejercicio de sus fuh\C/omes, tienen la calidad de un documento publico con valor p/‘obq,g?%é pleno;
por tanto, corresponde ol particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando (g MHexactitud
de los hechos asentadss en ellas, 3 ?

P
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Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resclutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A Garcia Caceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego

T RTFF. Tércérd Epoca, Afio V, numero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de

las infracciones imputadas iolacéo’m en gue incurrio a las

disposiciones de la legislacion en Materia de Vida Silvestre vigente al momento de la visita de

inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

VL~ Derivado de los hechos y omisiones sefalados y no desvirtuados en los Considerandos que

anteceden, e_tic’; las infracciones establecidas en los articulos

60 TER y 122 fraccidn 1V, de la Ley General de Vida Silvestre, en correlaciéon con el numeral 93,

de su Reglamento.

Vil.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte del C.

— las disposiciones de la normatividad en Materia de Vida Silvestre

vigerite, esta autoridad federal determina aue procede la imposicion de las sanciones
administrativas conducentes, en los términos de ios articulos 124 de la Ley General de Vida Silvestre
v 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, para cuyo efectose toma

en consideracion:

A).- La gravedad de la infraccion, considerando los siguientes criterios:

- Los dafos que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica.- No se generan
danos a la salud publica.

- La generacién de desequilibrios ecolégicos.- Con estas obras y/o actividaes no se detectaron
desequilibrios ecologicos.

- Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en 1a norma oficial mexicana
aplicabie (en su caso).- No se rebasaron los limites de ninguna norma oficial mexicana aplicable.

- La afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad.- Con la realizacién ilicita del
aprovechamiento de ejemplares motivo del presente procedimiento, sin haber obtenido
previamen:e la autorizacion expedida por la Sec etarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para el aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida silvestre en este caso de la especie
conocida como mangle blanco {Laguncularia racemosa), tal como se desprende en el Acta de
Inspeccién numero FFS-SRN-0010/20, de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, no permitio
a la referida Secretaria determinar las medidas tendientes para prevenir y mitigar los impactos
ambientales negativos generados y establecer los mecanismos y estrategias adecuadas gue
permitieran que {as actividades detectadas en el sitio inspeccionado se desarroliaran sin generar
una afectacidn al ecosistema, por lo que al no instrumentarse medidas de prevencidn y mitigacion,

lo que conlleva a la genehacion de dafos al ecosistema. En tal virtud, esta autoridad determina como

GRAVES las infracciones colgetidas por e ’ e,
N . /
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Asimismo, lo anterior establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de detericro
ambiental, e introducir un ordenamiento del-territoric nacional conforme a las aptitudes y
capacidades ambientales de la region, para aprovechar de manera plena y sustentable nuestros

ecosistemas.

Por lo que, al no contar previamente con la autorizacién expedida por la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el aprovechamiernio extractivo de los ejemplares de vida
silvestre en este caso de la especie conocida como mangle blanco (Lagurcularia racemosa), no es
posible establecer una explotacidn sustentable de nuestros recursos, dejando a la autoridad en la

imposibiiidad de determinar con certeza el grado de afectacion.

B).- Las condiciones econémicas, del infractor: A efecto de determinar las condiciones

economicas, sociales y culturales de_ace constar que, a pesar de

que en la notificacidn descrita en el Resultando Tercero de la presente resolucion, se le requirié en

el Acuerda de Inicic de Procedimiento Federal Administrativo nimero LP.F.A.- 056/2021 1A, de fecha
cinco de julio de dos mil veintiuno y notificado en fecha cinco de octubre del mismo mes y ano,
segun el Sexto punto del citado Acuerdo, que aportara los elementos probatorios necesarios para
determinarias, empero la persona sujeta a este procedimiento no ofertd ninguna probanza sobre el
particular, por lo que, segun lo dispuesto en jos articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por ne suscitando controversia
sobre las condiciones econdmicas asertadas en el Acta de Inspeccion de mérito. Por tanto, esta
Delegacion estima sus condiciones econdmicas, sociales y culturales, a partir de las constancias que

obran en autos.

Lo anterior, toda vez que no presenta medios de prueba alguno a efecto de proceder a valorar
objetivamente su capacidad econdmica, de tai forma que se acredite la cuantia de la utilidad
econdmica derivada de las actividades que realiza, y se determine su capacidad, ya que esta
Autoridad al no ostentar el caracter de drgano fiscalizador, de mutuo propio no cuenta con

documentos tangibles con los cudles determine dichas circunstancias, en ese sentido, esta

autoridad considera que las condiciones econdmicas del infractor son dptimas y suficientes para
solventar la multa a gue ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida a la normativa

ambiental, por lo que no implica un menoscabo a su patrimonio.

C).- La reincidencia: A fin de valorar la reincidencia se debe estar a o sefialado por el Ultimo parrafo
del articuio 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra
dice:
“ARTICULO 171.- Laos violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serdan sancionadas administrativamente por la Secretaria,
Con ung o Mas de las siguientes sanciones:”
L

vez en conductas qt}e impliquen

Se cons;’derc%pa}dente al infractor que incurra mas

infracciones a un mismo precepto, en un periodo d ir de la fecha

127, 713.60 MXN
si
ERE
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en que se levante el gcta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre qgue ésta no

hublese sido desvirtuada.

En el caso en que nos ocupa se tiene que despudss de hacer una revision exhaustiva en los archivos
de esta Delegacion, no se encontré expediente algunc abierto a nombre de la persona
inspecciorada en el que obre resolucion que haya causado estado, en el que se acredite que ha
incurrido mas de una vez en conductas gue impliguen infracciones a un mismo precepto contenido
en la legislacion que regulz la vida silvestre en un seriodo de cinco anos, contados a partir de la fecha
en que se hiciera constar la primera infraccion v esta nc hubiese sido desvirtuada, lo que permite

inferir que no es reincidente.

D).- Caracter intencional de la accién u omisién constitutiva de la infraccidn: De las constancias

que integran los autos def expediente administrativo en gue se actua, asi como de los hechos u

omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la

actividad desarroliada por — factible colegir que conoce las

obligaciones a que esté sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunst.nciados en el acta de inspeccién, asl como las

manifestaciones citadas en el parrafo que antecede, devienen en la comision de conductas que

evidencian negligencia en su actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la infraccion:

Consiste en que el inspeccionado intentd evadir la normat'vidad ambiental y, en consecuencia, las
chligaciones contenidas en ia misma a efecto de obtener un beneficio directo debido a las
actividades realizadas, segun se deriva de la propia circurstanciacion de hechos u omisicnes del

acta de inspeccion que le fue levantada.

Viil.- Toda vez gue los hechos u omisiones constitutivo de la infraccion cometida implican que los
mismos se realizaron en contravencion a las disposiciones federales aplicables, con fundamento en
los articulos 173 de la Ley General del Equilibrio tooldgico y la Proteccion al Ambiente, 122 fraccion
IV, 123 fraccion 1 y 124 de la Ley General de Vida Sitvestre, y tomando en cuenta lo establecido en fos
Considerandos I 1, 1V, V, VI y VIl de la presente resolucion, esta autoridad federal determina que es

procedente imponer la siguiente sancion administrativa:

A).- Por no acreditar, el contar con el documento oficial por virtud det cual la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales le permiitiera realizar el aprovechamiento extractivo de los
ejemplares de vida silvestre en este caso de la especie conocida como mangie blanco {Laguncularia
racemosa), incurriendo asi en la comision de la infraccion establecida en los articulos GOf,IEP y 122
fraccion iV, de la Ley Gene\gi de wda Silvestre, en correlacidn con el numereal 93, de sg/ﬂégiamemo,

e
rio Ecolégico y/fa,.r’Droteccién al
// ,‘

ocede imppte: - QRED
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_multa por el monto ce $127,713.60 (SON: CIENTO VEINTISIETE MIL

SETECIENTOS TRECE PESOS 60/100 M.N.}, equivalente a 1470 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federatal momento de imponer fa sanc 3n, dias de salario minime que a partir del Decreto
por el gue se deciaran reformadas v adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veintiiiete de enero de dos mii dieciséis, se entendera
referido a la Unidad de Medida y Actualizaci¢ » vigente al imponer la sancion correspondiente
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH) que para el afio 2020 (dos
mil veinte) corresponde a la cantidad de $86.8& (ochenta y seis pesos 88/100 mu.n.), de acuerdo al
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero de dos mil veinte, el cual
entré en vigor a partir del primero de febrero de dos mil veinte, toda vez que de conformidad con el
articulo 127, fraccion if, de la Ley General de Vida Zilvestre, la comisién de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con mul:a per 2l equivalente de (50} a (50,000) veces la unidad de
medida y actualizacion vigente para todo el pais, gue al momento de cometer la infraccién era de

$86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 m.n.).

En ese sentido tenemos que, para la individual.zacidén de las sanciones antes determinadas, esta
autoridad observd los pardmetros y elemenios objetivos que guiaron su determinacion,
considerando de igual forma los hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando la cuantia
de las mismas respetando los limites minimos y maximos establecidos en la Ley General del

Equilibrio Ecologico y ta Proteccion al Ambiente.

De este modo, resulta aplicable 1a siguiente jurisprudencia que a la letra sefiala lo siguiente:
Registro No. 179310
Localizacion
Novena Epoca
Instancia: Sequnda Sata
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta
XXi, Febrero de 2005
pdgina: 314
Tesis: 2a./J. 9/2005
Jurisprudencia
Materia(s). Constitucional, Administrativa
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad

en la octaoa\n de o autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponersed los

infractores, Cé)\ base en pardmetros y elementos objetivos que guian su agfuac:on
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decomisc de instrumentos, ejemplares, procictos o sukproductos, la suspension, revocacion
o cancelacién de concesiones, permisos, lice cias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto

administrativo o la_multa fijada entre el minimo y mdximo previstos, ademds de los

criterios para fijar la gravedad de la infraceidn, las condiciones econdmicas del infractor,

el cardcter intencional o negligente de la cccién u omisién constitutiva de la infraccion

v el beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de ia

conductg sancionada.

Amparo directo en revision 829/20032. Pernes txpioracion y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador £ quirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracidn y Produccion. 24 de septiembre de
2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiono. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisidn 1000/2004, Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Amparc directo en revision 1665/2004. Pemeax Refinacion. 7 de enerc de 2005. Cinco votos.

» Marcela Arceo Zarza.

Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroi»os Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Rormero.
Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Saila de este Alto Tribunal, en sesion

privada det veintiocho de enero de dos mil cinco

Asimismo, resulta importante sefalar que se permite el acceso al predio inspeccionado, Unica y
exclusivamente para efecto de realizar las medidas y actividades relativas para la prevencion y
atencién de un incidente o emergencia que se legara a suscitar, de igual modo la medida de
seguridad ordenada, no implica impedimento alguno del acceso a esta autoridad ambiental federal
0 a cualquier otra para la realizacion de las acciones que las mismas consideren pertinentes llevar a
cabo con posterioridad, ni tampoco implica impedimento alguno para que continde Hevando a cabo
las medidas correctivas ordenadas, ni las que en cualquier otro ordenamiento se ordenen ejecutar

por la Procuraduria o cualguier otra autoridad.

IX.- Con fundamento en el articulo 20 de la Ley Ceneral de Vida Silvestre; 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente y 68 Fracciones Xl y XiX del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; a efecto de subsanar las infracciones
cometidas, y con el propdsito de evitar un dafc o riesgo de dano ambiental, se le ordena al C.

ar a cabo la siguiente medida correctiva, en los plazos que en las

mismas se sefalan:

1.- No podra seguir realizando ningun tipo de obra y actividad, asi como la remocién, poda,

aprovechamiento o extraccién de especies de vida silvestre dentro de los terrenos de

ecosistema costero, ubicados tomando como referencia el punto de las Coordenadas
S

Geografical

en el Municipio de Mazatian i ? anterior sin

antes acreditar ante esta qélégacién de la Procuraduria Ambiente, el

$127,713.60 MXN
4. 81
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contar con la Autorizacién para el aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida
silvestre en este caso de la especie conocida como mangle blanco (Laguncularia racemosa)
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se establezcan

las condiciones a que se debieron sujetar las actividades realizadas, a que se hace referencia en

el acta de inspeccién levantada.

2.- —bera’ presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en Sinaloa, en un plazo de 20 dias habiles, contados a partir
de la notificacién de la presente resolucion, para su estudio y aprobacién, un Programa
Calendarizado de Reforestacién con especies nativas del lugar que contenga las medidas de
mitigacién necesarias tendiente a la REPARACION DEL DANO Y RESTABLECIMIENTO A SU

ESTADO BASE DEL AREA AFECTADA, a efecto de garantizar la continuidad de los procesos

naturales del ecosistema del lugar, el cual debera cumplir minimamente los siguientes puntos:

- Escenario original del ecosistema, antes de la remocién, poda, aprovechamiento o
extraccién de especies de vida silvestre dentro de los terrenos de ecosistema costero,
incluyendo una descripcién detallada de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca
hidrolégica-forestal en donde se ubique el predio; descripcion de las condiciones del

predio que incluya los fines a los cuales estaba destinado; y en su caso, vegetacion

respetada.

- Escenario actual de los terrenos de ecosistema costero después de la remocién de la
vegetacion de las especies cominmente conocidas como como mangle blanco
(Laguncularia racemosa), incluyendo una descripcién detallada de los elementos fisicos y
biolégicos de la cuenca hidrolégica-forestal en donde se ubique el predio; descripciéon de
las condiciones del predio que incluya los fines a los cuales estaba destinado, clima, tipo
de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipo de vegetacién y de fauna; y en su

caso, vegetacién respetada.

- Identificacién y valoracién de los impactes generados a los recursos forestales, la floray
fauna silvestre por la remocién de la vegetacion forestal del ecosistema, sin contar con
Autorizacién para el aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida silvestre

expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Un plano que contenga la georeferenciacion de los puntos que forman el poligono del

area afectada.

- Descripcién de la técnica o metodologia a instrumentar para recuperar la superficie

forestal que fue : ectada, para reintegrarla a sus condiciones originales y la cual debera

17
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- La cronologia de todas las acciones a realizarse con motivo de la ejecucion del citado

Programa.
- Especie y niumero de ejemplares a utilizar en los trabajos de reforestacion.

- Acreditar legal procedencia de los ejemplares (viveros autorizados), asi como sefialar el
numero de ejemplares por especie a reforestar. Se debera contemplar un porcentaje de
plantas adicionales para la restitucién de aquellos ejemplares plantados en las actividades

de reforestacion.

- Acciones para garantizar éxito de sobrevivencia mayor o igual al 80 % de los ejemplares

plantados en las actividades de reforestacion
- Acciones de monitoreo, conservacién y mantenimiento de los ejemplares plantados.
- Memoria fotografica de la implementacién y los avances del Programa de Reforestacién.

- Nombre del responsable de la elaboracién del Programa, nimero de cédula profesional y

firma.

3.- En caso de no dar cumplimiento a las medidas impuestas con anterioridad, de tal forma que
no se obtenga la Autorizacién para el aprovechamiento extractivo de los ejemplares de vida
silvestre en este caso de la especie conocida como mangle blanco (Laguncularia racemosa)
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o no presente y ejecute
el referido Programa Calendarizado de Reforestaciéon con especies de vegetacion forestal
nativas del lugar, en los términos y plazos que le fueron sefialados, se procedera a denunciar

los hechos ante el C. Agente de Ministerio Publico de la Federacion.

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicion
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la

presente resolucion.

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley Ceneral del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
irregularidad cometida, se podra imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el

mandato.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrative, asi como las de las pruebas aportadas por la inspeccionada, en los
terminos de los Considerandos que anteceden; con fundamento en los articulos 168, 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 57 fraccion |y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Admim\itrat:vo; 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 45 fracc\?’ » V, y 68 fracciones IX y Xi, del Reglamento interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Qecursos“x\NaturaIes vigente; esta Delg B de Drocuradur;’e}/Federa! de
, AN > ¢

Proteccién al Ambien .en ¢! Estado de Sinaloa:

$127.713.60 MXN
Si
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En merito de lo expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
T T RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente, 123 fraccion I y 124 de la Ley Ceneral de Vida Silvestre, por la comis ondela
infraccién establecida en los articulos 60 TER y 122 fraccidn IV, de la Ley General de Vida Silvestre, en
correlacién con el numeratl 93 del Reglamento de la Ley General de Vida Sitvestre, de conformidad
con lo expuesto en los CONSIDERANDOS de la presente resolucion procede imponer a_
na multa por el monto de $127,713.60 (SON: CIENTO VEINTISIETE MIL
SETECIENTOS TRECE PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 147 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancion, dias de salario minimo que a partir det Decreto
por el gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se entendera
referido a la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al imponer la sancion correspondiente
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH) que para el afo 2020 (dos
mil veinte) corresponde a la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 m.n.}, de acuerdo al
Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia diez de enero de dos mil veinte, el cual
entré en vigor a partir dei primero de febrero de dos mil veinte, toda vez que de conformidad con el
articulo 127, fraccion 1, de la Ley General de Vida Silvestre, Iz comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (50) a (50,000) veces la unidad de
medida y actualizacién vigente para todo el pais. que al momento de cometer la infraccion era de
$86.88 (ochenta y seis-pesosB88/100 m.n), asi Mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en
la misma infraccién a la referida Ley General, la presente resolucion servird de antecedente para

considerario como reincidente y aplicar la sancion que resulte con sus agravantes.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento d_e tiene fa opcion de

conmutar el monto total de la multa impuesta en la presente resolucion, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 173 de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
123 vy 127, Ultimos parrafos de dichos numerales de la Ley General de Vida Silvestre, pare lo cual
debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Delegacion, mismo que
no debera guardar relacién con las irregularidades por las cuales se sanciond, haciendo hincapié

que, en caso, de haberse dictado medidas correctivas las mismas deberan cumplirse en las formas

v plazos establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad,

con las obligaciones que por mandato de ley tiene gue cumplir o bien aquetlas que con motivo del
procese productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademas de que debera generar
beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al
efecto se proponga deb&i’&contener la explicacion detailada de todas y cada una de las ac/tjvidades

. A . . oL
que se requieren para llevaf\g g¢abo el proyecto, monto total gue se pretende invertir-Mmismo que

los materiales,

X . .
debera de ser mayoz‘ﬁg\igua{ alde la multa impuesta, precig
’ i
to, el lugar, sitic o

19



4 Eopamon, Procuraduria Federal de Proteccién al

 MEDIOAMBIENTE  PROFEPA oGl

Resolucién Administrativa: PFPA313/2C27.3/00005-20-222

“2021, Afio de la Independencia”

establecimiento donde se pretende ejecutar, ur programa calendarizado de las acciones a realizar
en el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo
de la implementacidn y garantizar las obligacior::s a su cargo, mediante las formas establecidas en

el articulo 141 del Cddigo Fiscal Federal.

TERCERO.- Una ve£ que Haya causado ejecutoria la presente resolucion, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa, tdrnese una copia certificada de esta resolucion a la oficina de la
Administracién Local de Recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria del estado de
Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancion impuesta y, una vez gue sea pagada, se sirva
comunicarlo a esta Delegacion; lo anterior de corsformidad con lo que sefalan los articulos 75, 76 v
77 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 130 de la Ley Gereral de Vida Silvestre en
el cual se establece que las multas impuestas por violaciones a la presente Ley tiene un destino
especifico, tal y como se senala en el citado precepto juridico, al sehalar: “Los ingresos que se
obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, el reglamento y demds
disposiciones que de ella se deriven, asi como 165 que se obtengan del remate en subasta publica
o lo venta directa de productos o subproductes decomisados se destinardn a la integracion de
fondos para desarroliar programas, proyectos v actividades vinculados con la conservacion de

especies, asi como con la inspeccidn y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley Ceneral del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le ordena ai_!
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO IX de [a presente
resolucion; debiendo informar a esta Delegacion, por escrito y en forma detallada, sobre dicho
cumplimiento, dentro de ios cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado;
apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por
cada dia gue transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del
articulo 171, fraccion V, de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Asimismo, podrd hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo

dispuesto en la fraccidn V del articuio 420 quater del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Se le hace saber af (EEGEGGEEEEEEED - d:d - o establecido por el

articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta resolucion es definitiva en
la vis administrativa, en cortra de la que procede ¢l Recurso de Revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo gue, en su caso, se interpondra

directamente ante esta Delegacion, en un plaze de quince dias contados a partir del dia siguiente

de que sea notificada la presente resolucion.

SEXTO.- En atencidn a lo ordenado en el articulo 3, fraccidon X1V, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo se reiteia a'—xpediente abierto con motive del

presente procedimient&encuentra disponible para su consulta en las oficinas de esta Delegacion,
N i i
ubicadas en Prolongacién Clsa}. Angel Flores No. 1248- nte, Centro Si%‘foa, en esta

ciudad de Culiacan, Si\naloa,’lc. P. 80000, de las 08:00 a1

AN B P27, N3.60 MXN
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SEPTIMOQ.- Digasele al —n fundamento en lo que establecen

los articutos 3, 5, 6,15, 99, 104, 106, 108, 109, 110, 1= v 140 ¢+ 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, fa informacion gue ol e en el expediente administrativo que nos ocupa,
estara a disposicion del publice cuando asi o recuiera, de conformidad al procedimiento de acceso
a la informacidn, por lo que respetando el derect o que ie asiste para que expresamente manifieste
su voluntad de que sus datos personales se incluyan en la publicacion o informacion que los
particulares requieran, en fa inteligencia que la falta de su aprobacion expresa conlieva su oposicion

a que fa misma sea proporcionada por esta dependencia federal.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion 1, 167 Bis - 1,167 Bis - 3, y 167 Bis-4 de la

Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o por

correo certificado al _rﬁ!cmo fiscal senalado por la persona

gue atendio la diligencia de inspeccion siendo el ubicado er—

L NEUEEECEREREG

de la presente resolucion administrativa.

Asilo resolvid vy firma el Ciudadano Biélogo Pedyo Luis Ledn Rubio, encargado de despacho de la
Procuraduria  Federal de Proteccidon al  Ambiente en el Estado de Sinaloa,
seétm lo dispuesto en ef oficio numero PFPA/1/4€.26.1/1194/19 de fecha veinte de agosto de dos mil
diecinueve, firmado por fa Doctora Blanca Alicia Mendoza Vera, Procuradora Federal de Proteccion
al Ambiente, con fundamento en los articulos 2, fraccidn XXXI, inciso a), 41, 42, 45 fraccion XXXV, 46
fracciones | y XIX, y penultimo parrafo de dicho numeral, 68, 83 y 84 del Reg)ame‘\ to Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial dg la Federacion

Lic/Béatriz Violela Meza Leyva
Subdelegada Juridica

/

$127.713.60 MXN
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