d "2 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental

Mg}jzﬁ AMB§BN’TE ’ ?%{}gg?ﬁ de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0414-2022
s Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0002-2022

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Hermosillo; Sonora, a

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento administrativo de
verificacién extraordinaria, previsto en los Capitulos 1y 1 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y
Titulo Tercero, Capitulos Primero, Segundo, Cuarto, Sexto, Décimo, Décimo Primero y Titulo Cuarto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra de i e
SIS, que 2 la letra dice:

s st o e S TAN DG e
PRIMERO Que de la Orden de mspecoon Extraordinaria emitida bajo Oficio No. DFD/—\/32 3/2C 27. 4/OOO6—
2022 de fecha 31 de enero del 2021 y Oficios de Comisiones No. PFPA/321/8C.17.4/0001/0023-2022 y No.
PEPA/321/8C17. 4/0001/0025 2022 ambos de fecha 28 de enero de! 2022 se desprende que !os CC

inspectores Federales

Terrestre ub;cada en Dlaya : 9w, on las coordenadas geograficas LN Ziremssssss v |\ :
el municipio de Puerto Denasco Sonora con el objeto de verificar el cumplimiento de las dxsp05|c1ones
contenidas en los Articulos 17, 29 fracciones |, 11, HI, IV, V, VI, VII VI X, Xy Xl y 52 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Terrenos Ganados al Mar; Articulos 194 D, 232, 233 y 234 de |la Ley Federal de Derechos vigente, aplicables a
la ocupacién, uso, aprovechamiento y/o explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos
Ganados al Mar, cualquier otro depédsito que se forme con aguas maritimas y terrenos adjuntos a dichas
4reas. Para lo cual los inspectores comisionados para tales efectos verificaran lo siguiente: 1- Que el
inspeccionado cuente con Titulo de Concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre, para el usc y disfrute
de la ZOFEMAT 2.-De contar con el titulo de concesidon de Zona Federal Maritimo Terrestre verificar el
cumplimiento de sus condiciones; habiendo entendido la diligencia con el C. Stk
SRS < sU caricter de Director de Zona Federal a cargo del Municipio de Puerto Pefiasco; Sonora y
encargado de atender la diligencia, por lo que una vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de
la visita asi como habiéndose identificado plenamente con él, se procedidé a llevar a cabo el recorrido de
inspeccién vy vigilancia por el citado lugar, hechos gque se hicieron constar en el Acta de Inspeccion No.
O006/2022 7F de fecha 04 de febrero del 2022, cuya copia fiel obra en poder de con guien se atendid la
diligencia.

SEGUNDO.- Que con fecha 27 ce junic del 2022, se notificd el acuerdo de emplazam|ento orden de
adopcién de medidas correctivas emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C 27.4/0112-22 o ey
DE gmsmsemilime: " su caracter de presunto infractor, en el cual se le hizo saber las ‘rregularldades
cometidas, asi como también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus
manifestaciones tendientes a desvirtuar las irregularidades que le fueran notificadas.

TERCERO.-.- Que en fecha 18 de julio del 2022, comparecxo el C.5 2EZ on su
caracter de Director de ZOFEMAT de| B . : SET oo EREREEEES CLicn o acredzta
con copia debidamente certificada de su nombramlento de fecha 17 de sept[embre del 2021 pasada ante
la fe del Lic. weimms: - umemst W0 ZMEX Sccretario Municipal del eSS oo =
CREEEs. SONORA: realizando una serie de manifestaciones relativas al ofICto No. PFF‘A/Bz S/A 27. 4/owu~
22, asi mismo sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE AEEER.
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correo electrénico cmEINITRmhm———w ) otrmail.com

CUARTO- Que mediante Oficio No, PFRA/Z25/20.27.4/0378-2022, se le notificd al H. - o
Irrmmse-praeat@® rncdiante listas y rotulén en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la PROFEPA en el Estado de Sonora, el acuerdo mediante el cual se le hizo de su conocimiento que
una vez transcurrido el periodo probatorio se le otorgaria un término de cinco dias habiles para gue
compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su derecho correspondiera.

QUINTO.- Toda vez que transcurrié el plazo a que se refiere el Resultando inmediato anterior, sin gue el
presunto infractor haya presentado promocion alguna ante esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se le tiene por perdido su derecho de presentar alegatos.

SEXTO.- Que una vez vista todas y cada una de las Actuaciones del presente Procedimiento
Administrativo, esta Autoridad Federal considera en base a lo dispuesto en el Articulo 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, procede a dictar la Resolucion Administrativa correspondientey:

. coNsiDERANDO

|- Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Sonora, es competente por razén de materia y territorio para conocer y
resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°
quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion 1,12,17,17 Bis,
18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2, 3%, 13, 14, 15, 16
fracciones V y X, 19, 28, 50, 57 fraccién |, 59 pérrafo primero y 77 de la Ley Federa! de Procedimiento
Administrativol®, 2° fraccion 1, 3° fraccion | 14 primer pérrafo, 16,17, 17 315,18, 26 y 22 Bis, fraccién V, de la
Ley Orgéanica de la Administracién Plblica Federal, vigente; 1° 3° inciso B, fraccién 1, 9 fracciones |, 1, Viy
X1 41, 42, 43 fraccion XXXV, 45 fraccion VIl y Gitimo parrafo, 46y 66 1X, XI, XII, Xil, XIV y LV dltimo parrafo del
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022; Articulos PRIMERO
incisos b), d) y e), punto 25 y SECUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Cficial de la Federacion
el dia 14 de febrero del afio 2013, Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial
de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el
diario oficial de la federacidn el 31 de agosto del afio 2022; articulo noveno, fraccion Xi, adicionado de
conformidad al articulo UNICO del “ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace del
conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion de
la propagacién del coronavirus COVID-19, asf como los dias que seran considerados como inhabiles para
efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones gue en el
mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de conformidad al articulo DECIMO
del “ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen
para coadyuvar en la disminucién de la propagacién del coronavirus Covid-19, asi como los dias que seran
consicerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos subsianciados
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por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales ysus organcs administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican", publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 25 de enero de 2027; lo anterior tomando en consideracion que se le incorpord el Articulo
Noveno mediante el Acuerdo modificatorio publicado por esta Secretaria en el Diario Oficial de |a
Federacién, el 26 de mayo de 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el treinta de julio de

dos mil veintiuno.

ll.- Que como consta en el Acta de Inspeccidn No. 0006/2022 ZF de fecha 04 de febrero del 2022, se
desprende que el H A eeS®®  nCUITié en los siguientes hechos u

omisiones:

al—Oue-al- momento de levantarse el Acta de Inspeccidén No. 0006/2022 ZF de fecha 04 de febrero del
2022 y habiéndose entendido la diligencia con el C. HESETERnanSRBReS@MREN® cn s caricter de
Directer de Zona Federal a cargo del Municipio de Puerto Pefiasco; Sonora y encargado de atender la
diligencia, en la zona federal maritimo terrestre ubicada en HweeEwSBe <N |as coordenadas
geogréficas LN SHnesuggm® v | \\"VEESEEE o </ municipio de Puerto Pefasco, Sonora; lugar en donde
se procedié a realizar de manera conjunta una inspeccién ocular y fisica de una superficie ocupada de
zona federal marftimo terrestre de aproximadamente 380 m?, fijdndose estimativamente la superficie
construida en zona federal maritimo terrestre en 380 m?, {as instalaciones y obras construidas existentes
en Zona Federal Maritimo Terrestre constan de: escaleras de acceso, acceso-rampa para Personas con
discapacidad, explanada de cemento, 04 bancas de estructura de fierro y madera fijadas al piso, 04
luminarias, botes de recoleccién de basura, mismas construcciones gue se encuentran en excelente
estado dado que son nuevas. Dicha drea es ocupada con la finalidad de uso recreativo vy a beneficio de la
ciudadania. El inspeccionado manifesté que quien ocupa dicha zona federal que se inspecciona es la
Administracion Municipal del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora; v que la ha venido ocupando
aproximadamente desde noviembre del 2021, :

Al momento de la visita de inspeccién se procedid a practicar una inspeccién ocular del drea ocupada y a
verificar el cumplimiento de las bases, condicionantes o declaraciones contenidas en el Titulo de
concesidon No. No exhibe, asi como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, haciéndose
constar lo siguiente: el inspeccionado tampoco exhibié el pago de derechos por estudio v recepcién de la
solicitud de concesién ni pago de derechos por concepto de uso, aprovechamiento y/o explotacién del
inmueble federal que ocupa. Por otra parte, el inspeccionado manifestd que el valor de las obras e
instalaciones los estima en aproximadamente 7 millones de pesos.

Las coordenadas se obtuvieron con un GPS marca CARMIN: |.- 5588 Y -S0ss | - S - an0
.- G - Syeams |\/ - DRSS \/ s

Por lo que con tal situacidon contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Terrenos Ganados al Mar.

Por los anteriores hechos y omisiones, con fundamento en el Articulo 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, el H. dicerrmEREEE R c debidamente emplazado

al procedimiento administrativo, con la finalidad de gue compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo
que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes para desvirtuar las

pomy iy o

irregularidades asentadas en el Acta de Inspeccidn No. Q006/2022 ZF de fecha 04 de febrero del 2022.

3. CIRCUITO IMTERID LOVILLA
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Acta de inspeccidn a la que se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental publica, que
fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento
de prueba alguno que obre en el expediente den que se trata con el gue se desvirtie su legalidad, tal
como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 93 fraccion 11,129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al procedimiento gue nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

"TACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas cormo
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.(
470 )" Revisién No. 841/83 Resuelta en sesidén del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Difaz Olivares.- Secretario: Marcos Carcia José. RTEF. afo
Vi, No. 70, Octubre de 1985, P. 347.

En igual sentido, se dicté la tesis dictada en la Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
Maria de JesUs Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83 - Resuelta en sesidn de 20 de Agosto de
1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario:
Francisco de JesUs Arreola Chavez. RTFF. afio Vi, No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.

Por lo anterior es de razonarse gue en relacién al hecho:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 0006/2022 ZF de fecha 04 de febrere de!
2022 y habiéndose entendido la diligencia con el C. ISR EDNNDSRSEEENE, - sU caricter de
Director de Zona Federal a cargo del Municipio de Puerto Pefhasco: Sonora Yy encargado de atender la
diligencia, en la zona federal maritimo terrestre ubicada en “SpEETeRe, N |as coordenadas
geograficas LN Jnemgsmsgem" \, |\ 1SHmSE cn o municipio de Puerto Pefasco, Sonora; lugar en donde
se procedio a realizar de manera conjunta una inspeccién ocular y fisica de una superficie ocupada de
zona federal maritimo terrestre de aproximadamente 380 m2, fijandose estimativamente la superficie
construida en zona federal maritimo terrestre en 380 m2, las instalaciones Yy obras construidas existentes
en Zona Federal Maritimo Terrestre constan de: escaleras de acceso, acceso-rammpa para personas con
discapacidad, explanada de cemento, 04 bancas de estructura de fierro y madera fijadas al piso, 04
luminarias, botes de recoleccidn de basura, mismas construcciones que se encuentran en excelente
estado dado que son nuevas. Dicha 4rea es ocupada con la finalidad de uso recreativo vy a beneficio de la
ciudadanfa. El inspeccionado manifesté que quien ocupa dicha zona federal gue se inspecciona es la
Administracién Municipal del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora; y que la ha venido ocupando
aproximadamente desde noviembre del 2021.

Al momento de la visita de inspeccidn se procedié a practicar una inspeccion ocular del drea ocupada v a
verificar el cumplimiento de las bases, condicionantes o declaraciones contenidas en el Titulo de
concesion No. No exhibe, asi como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, haciéndose
constar lo siguiente: el inspeccionado tampoco exhibié el pago de derechos por estudio y recepcién de la
solicitud de concesion ni pago de derechos por concepto de uso, aprovechamiento y/o explotacion del
inmueble federal que ocupa. Por otra parte, el inspeccionado manifestd gue el valor de las obras e
instalaciones los estima en aproximadamente 7 millones de pesos.
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| as coordenadas se obtuvieron con un GPS marca CARMIN: | .- Tl v -TEEEess || - S0P - wenens
- S - S |\/ - IS \ = e

Por lo que con tal situacién contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.

Sobre el particular, es de razonar que el H. A RS, 0~ L D2 nte de la Zona

Federal Maritimo Terrestre, fue debidamente emplazado para comparecer a manifestar lo que su derecho
correspondiera y a ofrecer pruebas que considerara pertinentes tendientes a desvirtuar lo notificado vy,
hacer uso en tiempo y forma de los derechos que se le conferfan de conformidad con el Articulo 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; compareciendo al presente procedimiento administrativo

en fecha 18 de julic del 2022, a través de| C. SERSRENSEReERISIESUNRENERy - su caracter de Director de
ZOFEMAT del S - SESSammniEnNemm, rcalizando diversas manifestaciones,

mismas que a la letra dicen:

“Derivado de lo anterior y a la visita de inspeccion PFPA/32.3/2C.27.4/0006-2022 de fecha 31 de enero del
afio 2022, visita de inspeccidn en sitio localizado en la Zona Federal Maritimo Terrestre, como lo es el
punto que se inspecciond localizado en TSRS, cOn |as coordenadas geogrdficas LN SRS
LW 1 EEEaaesiE cn c/ municipio de Puerto Pefiasco, Sonora..”

."Mismo lugar donde se encuentra construida la infraestructura perteneciente al proyecto denominado
Rehabilitacién y Dignificacién de Acceso Sur o PSS, M ismo proyecto que fue presentado por

parte de este H. SjiEETREEDTeliErveswieeae, SONOIAQ, d través de la Direccidon Municipal de Zona

Federal Maritimo Terrestre y Contigua, ante el Comité Técnico Financiero para la Zofemat del Estado de
Sonora, de acuerdo al anexo 1al convenio de colaboracion en materia fiscal federal administrativa con
los municipios costeros del pais y a las reglas de operacion del fondo para la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre, asi como la prestacion de
los servicios que requiera la misma.”

“Una vez presentado el proyecto fue sometido g votacion por integrantes del Comité siendo este
aprobado en sesidn extraordinaria liberdndose los recursos para su licitacién y construccion, el cual, se
llevs a cabo de acuerdo al proyecto aprobado licitdndose a las empresas ganadoras en el programa
COMPRANET del Gobierno del Estado de Sonora.”

“Toda vez que los proyectos han concluido este M EEteEReew®, SO ora, estd en o

mejor disposicién de cumplir con todo y cada uno de las indicaciones una vez expedida la resolucion,
ademds de dar de inmediato inicio de los tramites correspondientes para solicitar la concesion a destino
para uso recreativo del drea de zona federal maritimo terrestre construida por la obra del proyecto
aprobado, ademds de someter a consideracion se omita la sancion econémica ya que al momento de
aprobar dicho proyecto, no recibimos la instruccion por parte del comité de realizar el tramite de
concesién antes de realizar la obra como se hace constar en la documentacién que se anexa la cual
consiste en:

e Proyecto ejecutivo
e Minuta de sesion extraordinaria del Comité Técnico Financiero de la ZOFEMAT
e Anexolal Convenio de Colaboracién

e Reglas de operacién del fondo ZOFEMAT

ORe GE (O INTERIDE BON 3P
20 VEL: 562 217 8453, E8%
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e Fichas de autorizacién de los proyectos”

De lo anteriormente sefialado, si bien es cierto que el H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO PENASCO,
comparecié ante esta Autoridad Federal, presentando informacién relativa a la zona federal marftimo
terrestre gue se inspecciond, informaciéon que se sefiala en los puntos del parrafo inmediato anterior, en
los cuales a su vez integraba informacidn sobre antecedentes, justificaciones, informacién general del
proyecto, recursos materiales y humanos necesarios, cronograma de actividades, estimacién financiera,
mecanismos de seguimiento y evaluacién; también es cierto que dicha informacidn se enfoca en lo
referente a presupuestacion y demads cuestiones financieras de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada; omitiendo exhibir el titulo de concesién que se requiere para ocupar dicha zona; por lo
anterior se determina que no se cuenta con titulo de concesidn para la Zona Federal que se ocupa; por lo
gue con tal situacion no se aportan elementos suficientes para desvirtuar la irregularidad en estudio:
misma defensa que la realiza atendiendo a los derechos que se le conferian de conformidad con el
Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo anterior aunado al hecho de que tal
ormision queds asentada en el acta de inspeccién de referencia en las fojas 2 v 2 de tal diligencia, la cual
en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducida textualmente, por lo que con base en el
numeral 129 en relacion con el 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria,
hace prueba plena para acreditar lo que en ella se circunscribe, con lo que queda demostrada la
irregularidad en que ha incurrido el mfractor y por la cual se hace acreedor a la sancién que en esta
resolucion se impone; ya que el H. A : al momento de la visita de
inspeccidn, no contaba con titulo de concesién para zona federal maritimo terrestre, permiso o
autorizacion para uso, aprovechamiento o explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre: estando
obligado a contar con tales documentos oficiales para acreditar su legal estancia en dicha Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, documento con el cual la Autoridad puede llevar un control
de empresas y personas que estan establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, v al no acatarse
esta obligacidn, la Autoridad desconoce el uso o destino que se da a la Zona Federal Maritimo Terrestre,
informacion que es necesaria para el establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la
Zona Federal Maritimo Terrestre, situacidon gue previd el legislador al crear tal disposicion. Aunado al
hecho de que en su comparecencia recibida en esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental
de la PROFEPA en el Estado de Sonora, en fecha 18 de julio del 2022, se sefald que se esta en la mejor
disposicion de cumplir con todo y cada una de las indicaciones una vez expedida la resolucion, ademas de
DAR DE INMEDIATO INICIO DE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA SOLICITAR LA CONCESION a
destino para uso recreativo del drea de zona federal maritimo terrestre construida por la obra del proyecto
aprobado; situacion gue confirma gue no se cuenta con el titulo de concesidn correspondiente para la
zona federal marftimo terrestre que se ocupa.

En relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucién Poiftica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente:

"..La Nacion tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que
dicte el interés publico; asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion...”

"Son propiedad de o Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensidn y términos que fije el
Derecho Internacional.”
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El Dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes”

Por lo anterior, Ia wregulandad cometida por el , - o =&» cn su caracter
de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, hace prueba plena de ta omisién detectada al
momento de levantarse el Acta de inspeccidn No. 0006/2022 7F de fecha 04 de febrero del 2022, al no
presentar el Titulo de concesidn o documentacidn que acredite la legal ocupacidn de zona federal
maritimo terrestre, ubicada en EGEETEwwEms, <" |55 coordenadas geograficas LN "IEngwsess | |/
REEEEEER o cl municipio de Puerto Pefiasco, Sonora; dicho incumplimiento contraviene lo establecido
en el Articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Canados al Mar que a letra dice:

Articulo 74.-.."Son infracciones para los efectos del Capitulo !/ de este Reglarmento las siguientes:

.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o o
cualquier otro depdésito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley y
sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones

otorgadas...”

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre
siempre se ha contemplado obtener el titulo de concesion respectivo y por tal motivo no se esta
afectando al > R emmeses, \/2 CUe es menester de todo ocupante de las
playas o terrenos situados en Zona Federal Maritimo Terrestre el contar con el titulo de Concesidn
respectivo y asf adquirir Derechos correspondientes.

lHl.- Por lo anteriormente razonado y fundamentado, tomando en consideracién lo dispuesto en e} Articulo
73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el Articulo 75 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, es de tormarse en cuenta las siguientes situaciones de hecho y de derecho como
son.

Al Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse:
En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidad cometida por el presunto infractor,

como lo es ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre sin contar con el titulo de concesion, permiso o
autorizacion, al cual estaba y estd obligado a contar previa a la ocupacién, mientras que la Autoridad
Ambiental desconoce el tipo de actividades y obras que se puedan estar realizando, las cuales en algun
momento pudieron o podran ocasionar algun dafio al entorno por la omisidn de| G EITEEIEPNRRrRSEDE
EEReepleeE®s o] No haber obtenido el titulo de concesidn, ademas de representar un beneficio
econdémico directo, también representd un dafio al ambiente, el cual no es posible determinar si en lo
futuro representard un riesgo.

B) El caracter intencional o no de la accidén u omisién constitutiva de la infraccidn;

De ias constancias gue obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a la normatividad
ambiental como lo es ocupar una superficie aproximada de 380 m?2, fijdndose estimativamente 1a
superficie construida en zona federal maritimo terrestre en 380 m?, las instalaciones v obras construidas
existentes en Zona Federal Marfitimo Terrestre constan de: escat@rag de acceso, acceso-rampa para
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as con discepacidad, explanada de cemento, 04 bancas de estructura de fierro v madera fijadas al

en

erson
)|s;o 94 luminarias, botes de recoleccidn de basura, mismas Construcciones gue se encuentran

ente estado dado gue son nuevas; sabiendo de antemano gue para estar legalmente ocupando y
aprovechando la Zona Federal, estaba y estd obligado a contar con la autorizacion expedida por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de
que existe la legislacidn ambiental vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su
conducta es omisiva a la Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar y demas disposiciones legales relativas aplicables en la materia sefialada, ya que en su
momento debid de realizar las gestiones necesarias y evitar incurrir en dichas irregularidades.

(P"“‘T

C) La gravedad de la infraccién:

£n consideracion a gue el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos CGanados al Mar establece los criterios
para la imposicion de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES VY AL
MISMO REGLAMENTO, siendo uno de ellos la gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en
cada caso concreto, y conforme a lo sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece
como minimo 50 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad de
México) y un maximo 500 dfas de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad
de México), al momento de imponerse la sancién, si bien es cierto que las infracciones en las que incurrié

SRR EREEERR®, ocUupante de una superficie aproximada de 380 m?
fiiandose sstimativamente la superficie construida en zona federal maritimo terresire en 380 rm? las
instalaciones y obras construidas existentes en Zona Federal Maritimo Terrestre constan de: escaleras de

aCceso, accesn-rampa para persenas con discapacidad, explanada de cemento, 04 bancas de estructiura
de fierro y madera fijadas al piso, 04 luminarias, botes de recoleccidn de basura, mismas construccion

que se encuentran en excelente estado dado que son nuevas; dicha zona federal se encuentra ubicada en
mmmmee, < |as coordenadas geograficas LN DRSS | )/ SSESSREEEY - o municipio de
Puerto Pefiasco, Sonora; conforme al articulo 74 Fraccidon | del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, amerita la interposicién de Denuncia Penal ante el Agente del Ministerio Publico Federal,
correspondiéndole una sancién de 2 afos a 12 afios de prisidn y multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad de México), y ademds gue las obras e
instalaciones gque sin concesion o permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderdn en
beneficio de la Nacion. En su caso la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales ordenar3 que
las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacién o
compensacion alguna, como lo establecen los articulos 86 y 97 de la Ley General de Bienes Nacionales;
resultando de lo anterior que la infraccion en que incurrié elm
ocupante de la Zona Federal ubicada en g < 25 coordenadas geograficas LN SEEmms’ Yy
(SRR 1 <) mUNicipio de Puerto Pefiasco, Sonora; t1p|ﬁca como violaciones a los preceptos de
la misma Ley y su Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser sancionadas pecuniariamente
conforme lo establece el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar: por lo gue en el caso
concreto resalta el hecho que la persona antes referida, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion
No. 0006/2022 ZF de fecha 04 de febrerc del 2022, no contaba con concesién. autorizacién o DErmiso para
uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, mismas omisiones gue no
fueron desvirtuadas, por lo cual las irregularidades persisten vya gue no fueron desvirtuadas por el
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interesado; las cuales se encuentran estrictarnente reguladas por la normatividad sefialada en el presente
considerando.

D) La reincidencia del infractor:

Que una vez realizada una busqueda en los archivos que obran en esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora, se desprende gue no existen otros

expedientes en los que se haya sancionado al G EEREREENENEERORRESRIRRSEEER.o0r |2 Misma

infraccién, por lo gue no se considera como reincidente.

E) Asimismo, otro criterio a considerar de suma importancia es lo referente a las condiciones
econdmicas del inspeccionado:

A efecto de determinar la capacidad econdmica del RERREIEREE i S & cuyo RFC
es NIBEEISOPeRee v cn caso de ser necesaria, la aphcaaon de una sancién justa y equitativa a las
condiciones econdémicas de los inspeccionados, al respectio es preciso sefialar gue al CEERSNERTENEER
ST < (o Solicits tanto en el acta de inspeccidon No. 0006/2022 7F de fecha D4 de
febrero del 2022, asi como al momento de notificarle el acuerdo de emplazamiento de oficio No.
PFEDAIZE/2C 27 4/0112-22 que aportara elementos de prueba para acreditar su situacién econdmica
actual, tales como estudios socioecondmicos, estados financieros u otro documento que estableciera su
condicién econdmica; y toda vez que hizo casc omiso y por las caracteristicas del inmueble construido vy
del valor del mismo, del cual manifestd en el acta de inspeccidn en mencidn, gue lo estimaba en

provimadamente 7 millones de pesos, esta Autoridad Federal considera que cuentan con la suficiente
capacidad econdmica para cubrir el monto de la multa que hoy se impone.

V.- Asimismo, toda vez gue no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el Reglamento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar que liberaran al infractor del cumplimiento de la obligacién expresa vy la cual debid
asumir, con fundamento en lo establecido en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; 70, 73 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele aldil

R PSS

a) Por ocupar una superficie aproximada de 380 m? fijdndose estimativamente la superficie
construida en zona federal marftimo terrestre en 380 m¥, las instalacicnes y cbras construidas existentes
en Zona Federal Marftimo Terrestre constan de! escaleras de acceso, acceso-rampa para Dersonas con
discapacidad, explanada de cemento, 04 bancas de estructura de fierro v madera fijadas al piso, 04
luminarias, botes de recoleccidn de basura, mismas construcciones gue se encuentran en excelente
estado dade gue son nuevas, sin contar con Titulo de Concesidn, autorizacion o permiso para Uso,
aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en R, < =5
coordenadas geograficas LN e |\ SRR -~ o rmunicipio de Puerto Pefiasco, Sonora:
obligacién expresa en el articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al
mormmento de practicarse la Visita de inspeccién No. 0006/2022 7F de fecha 04 de febrero del 2022, hace al
acreedor a una multa por la cantidad de $17,319.60 (SON:

DIECISIETE MILTRESCIENTOS D!ECENUEVE PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 180 Unidades de Medida de
Actualizacion al momento de imponerse la sancidn.
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V.- Se le hace del ccnocimiento al H. X8 - B Uc |las medidas correctivas
ordenadas en el Oficio No. PFPASZRS/2C /74’611‘ 22, perssten hasta en tantoc acredite su debido

cumplimiento ante esta Autoridad.
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

PRIMERQO.- Se le impone al BT P : 8@ Una multa por la cantidad $17,319.60
(SON: DIECISIETE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS 60/100 M.N.}, equivalente a 180 Unidades de
Medida de Actualizacidon al momento de imponerse la sancidn, con apoyo en los considerandaos i, 111, IV y
V de esta Resolucion.

SEGUNDOQO.- Se ordena al bl oy » WO® cn su caracter de Ocupante de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, Heve a cabo Ias medtdas correctivas sefialadas en el considerando V de |a
presente resolucion, en la formay plazos gue en el mismo se establece.

TERCERO .- Los plazos otorgados para la realizacidn de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia siguiente de |3 nouﬂcacxon de la presente resolumon Yy una vez vencidos, dentro de los cinco dias
siguientes, al % SRR R RBB e su cardcter de ocupante de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, debera mformar a esta Oﬂcma de Pepresentacidn de Proteccion Ambiental de la
PROFEPA en el Estado de Sonora, sobre su cumplimiento, acciones y montos de las inversiones realizadas
y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no cumplir las medidas
-correctivas dentro de los plazos establecidos, podrd imponerse multa por cada dia gue transcurra sin
obedecer al mandato, y en casc de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces e
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido.

CUARTO.- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aguel en gue surta efectos
la notificacion de la presente resolucién, para interporier recurso de revisién establecido en el Titulo Sexto
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, ante esta misma Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estadc de Sonora, en cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 3° fracciéon XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le informo que el expediente a
que se refiere el presente procedimiento administrativo se encuentra a su disposicion para su consulta en
archivo de esta Oficina de Representaciéon de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Sonorg, sito en BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERICR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO PISO,
COLONIAVILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-22(175453-175459).

QUINTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondré la sancion econdmica maxima a que
se refiere el Articulo 78 del Reglamento para el Usoc y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO.-- Si el infractor opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revisién, la multa impuesta en
el primer resolutivo, deberd ser cubierta ante la Agencia Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto en la
Tesorerfa Municipal del H. Ayuntamiento de su Localidad, debiendo presentar en estas Oficinas la
constancia de pago de la multa impuesta.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO LA PRESENTE
RESOLUCION, AL INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LECAL, DE | <
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STy -\ SU CARACTER DE INFRACTOR, EN EL DOMICILIO PARA O/R Y RECIBIR
NOTIFICACIONES SENALADO EN SU COMPARECENCIA RECIBIDA EN ESTA OFICINA DE
REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA, EN
FECHA 18 DE JULIO DEL 2022 EL DOMICILIO UBICADO EN: CALLE SEEE N UMEROE RESIDENCIAL
SEmmmyy C.P. U, £\ £ MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA,

Asi 1o resolvié la LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, Subdelegada Juridica y Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacidn de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Soncra; con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 3 inciso
B, fraccién |, 40, 41, 43 fraccidn XXXVi, 45 fraccidn VIl y dltimo péarrafo, y 66 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022, previa designacién mediante Oficio No.
PFPAN/025/2022 de fecha 28 de julio de 2022,
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