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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Hermosillo; Sonora, a ;25 =™

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento administrativo de
verificacion extraordinaria, previsto en los Capftulos | y 1l del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y
Titulo Tercero, Capltulos Primero, Segundo, Cuarto, Sexto, Décimo, Décimo Primero y Titulo Cuarto de la

Ley Feceral de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra de la m
ST, ¢ U 2 |a letra dice:

- ‘ -  RESULTANDO .
DR!MERO Que de la Orden de Inspecc:on Extraordinaria emltlda bajo Oficio No. PFEA/32, 3/?\ //4/00u
22 de fecha O1 de rmarzo del 2022 y Oficios de Comisidn Nos. PFPA/321/8C174/0001/0043-2022 v
PEPA321/8CIT7.4/0001/0052-2022 armbos de fecha 24 de febrero del 2022, se desprende que los CC.
Inspectores Federales LIC, Y . se constituyeron el
dia 01 de marzo del 2022 en la Zona Federai Maritimo Terrestre ubxcada en el l \uommtm & comino s iz
SEBEE < nUumero, Colonia SRRy WS e, o |25 coordenadas
geograficas LN eSS /v "R - < municipic de Puerto Pefiasco, Sonora; con el objeto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Articulos 17, 29 fracciones |, 11, 111 1V, V, V1,
VL VIH, X, Xy XI y 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y Articulos 194 D, 232, 233 y 234 de |a
Ley Federal de Derechos vigente, aplicables a la ocupacién, uso, aprovechamiento y/o explotacion de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, cualquier otro depdsito que se forme con
aguas marftimas y terrenos adjuntos a dichas areas. Para lo cual los inspectores comisionados para tales
efectos verificardn lo siguiente: 1.- Que el inspeccionado cuente con Titulo de Concesidn de Zona Federal
Marftimo Terrestre, para el uso y disfrute de la ZOFEMAT 2.-De contar con el titulo de concesién de Zona
Federal Maritimo Terrestre verificar el cumplimiento de sus condiciones; habiendo entendido la diligencia
con el C. TSRS, < su caracter de Cerente de la Asociaciéon de Condominios
por parte de la W y en su cardcter de ocupante, por lo que una
vez habiendo hecho de su conocimiento el motivo de la visita asi como habiéndose identificado
plenamente con él, se procedid a llevar a cabo el recorrido de inspeccion y vigilancia por el citado lugar,
hechos gue se hicieron constar en el Acta de Inspeccidn No. 015/2022 ZF de fecha 01 de marzo del 2022,
cuya copia fiel obra en poder de con quien se atendid la diligencia.

SEGUNDO.- Que con fecha 71 de junio del 2022, se notificd el acuerdo de emplazamiento, orden de
adopcién de medidas correctivas emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0188-22 a |a St
T EI®, o sU caracter de presunto infractor, en el cual se le hizo saber las
irregularidades cometidas, asi como también se le otorgd el término de quince dias hébiles contados a
partir del dfa siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus
manifestaciones tendientes a desvirtuar las irregularidades que le fueran notificadas.

TERCERO.- Que |a fatssimsmmmmbm s . No hizo uso del derecho que le
confiere el Articulo 72 de la Ley Federal de Drocedxmlento Administrativo, al no comparecer, ni presentar
ningln medio probatorio tendiente a desvirtuar las irregularidades detectadas al momento de llevarse a
cabo la visita de inspeccién de fecha O de marzo del 2022

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C 27.4/0327-22, se le notificd al ARG

TEEORIETEE N, cdiante listas v rotulén en esta Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora, el acuerdo mediante el cual se le hizo de su
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conocimiento que una vez transcurrido el perfodo probatorio se le otorgarfa un término de cinco dias
habiles para gue compareciera a manifestar por escrito los alegatos que a su derecho correspondiera.

QUINTO.- Toda vez que transcurrié el plazo a que se refiere el Resultando inmediato anterior, sin que el
presunto infractor haya presentado promocion alguna ante esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se le tiene por perdido su derecho de presentar alegatos.

SEXTO.- Que una vez vista todas y cada una de las Actuaciones del presente Procedimiento
Administrativo, esta Autoridad Federal considera en base a lo dispuesto en el Articulo 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente y:

~ ‘ CONSIQEQANDO . ‘ -
.- Que esta Oficina de Hepresentdmor“ de Droteccidon Ambiental de la P romradL iria Fedora! dc ’“ro eccion
al aAmbiente en el Estado de Sonora, es competente por razén de materia y territoric para conocer y
resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°
quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 12,17, 17 Bis,
18, 26, 32-Bis Fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15, 16
fracciones V y X, 19, 28, 50, 57 fraccién |, 59 parrafo primero y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativol®, 2° fraccién |, 2° fraccién 1, 14 primer parrafo, 16,17, 17 BIS, 18, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, vigente; 1°, 3° fraccion XXX1 b, 3° 9 fracciones | I, VI'y
XI, 41, 42, 43 fraccion XXXVI, 45 fraccidn Vil y Ultimo pérrafo, 46y 66 1X, XI, X1, XII, X1V y LV Gltimo parrafo del
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022; Articulos PRIMERO
incisos o), d) y e), punto 25y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las’ Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el diario oficial de la federacion el 31 de agosto del afo 2022; articulo noveno, fraccion X,
adicionado de conformidad al articulo UNICCO del "ACUERDO que modifica el diverso por el que se hace
del conocimiento del publico en general las medidas que se establecen para coadyuvar en la disminucion
de la propagacién del coronavirus COVID-19, asi como los dfas que serén considerados como inhabiles
para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las excepciones que
en el mismo se indican, publicado el 25 de enero de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; articulo primero, adicionado de conformidad al articulo
DECIMO del "ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en general las medidas gue se
establecen para coadyuvar en lz disminucion de la propagacion del coronavirus Covid-19, asi como los
dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos
substanciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organos administrativos
desconcentrados, con las excepciones que en el mismo se indican", publicado en el Diario Oficial de Ia
Tederacion el 25 de enero de 2021 lo anterior tomando en consideracion gue se le incorporo el Articulo
Noveno mediante el Acuerdo modificatorio publicado por esta Secretaria en el Diario Oficial de la
Federacién, el 26 de mayo de 2021", publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta de julio de
dos mil veintiuno.

ll- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 015/2022 ZF de fecha O1 de marzo del 2022, se
desprende que Iam incurrié en los siguientes hechos u

omisiones:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccidn No. 015/2022 7= de fecha 01 de marzo del 2022y
habiéndose entendido la diligencia con el C. m en su caracter de Gerente

de la SvERETEDSRrSEERES, ©Or parte de la "

caracter de ocupante en Ia zona federal maritimo terrestre ub:cada en c( Ki Iorr etro !c(jm'ro a3 o R
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sin numero, Colonia ST S S < |25 coordenadas geograficas
| e | TSESSEEEP - o municipio de Puerto Pefasco, Sonora; lugar en donde se procedié a
realizar de manera conjunta una inspeccién ocular y fisica observandose un area ocupada de zona federal
maritima terrestre de aproximadamente 3995 m?2 en donde a su vez se observé una superficie
construida en dicha zona federal en 67.4 m?2 las instalaciones y obras construidas en zona federal
maritimo terrestre constan de: areas de cinco palapas de posteria de madera, una torre salvavidas y un
drea de andenes (rampa para discapacitados); ambos de materiales de maders; asf como estructuras para
contenedores de basura; sefalando el encargado de atender la visita, que las estructuras
correspondientes a la rampa para discapacitados y estructura de madera para botes de basura, fueron
construidos en el mes de septiembre del 2021 aproximadamente; y por lo que respecta a las palapas y
torre salvavidas, estas fueron instaladas en el afio 2019 aproximadamente. Se le solicitd al inspeccionado
sefialara desde cuando venia ocupando la zona federal maritimo terrestre, manifestando que
aproximadamente desde el mes de septiembre del afio 2009. Asl mismo, se le solicitd al inspeccionado
gue exhibiera el Titulo de concesién de la Zong Federal Maritimo Terrestre, por 1o gue éste presenté copia
simple de la cesiéon de Derechos del Titulo de concesion No. BEEEEEE. dc fecha 03 de febrero de 2009
a favor de la empresa denominada Yssede-ehamuREEERIEResENS. (L0 UsO es para proteccion
y ornato); sin embargo, manifesté que el interés de la visita de inspeccién es cambiar el uso de proteccion
y ornato para dar uso general. £l uso, aprovechamiento y/o explotacién que se da al drea ocupada es de

esparcimiento turfstico.

Para acreditar el pago de los derechos por concepto de uso, aprovechamiento y/o explotacién del
inmueble federal que ocupa presentd copia simple de recibo de pago de derechos anual del 2021, por
concepto de la Zona Federal Maritimo Terrestre expedida por la Tesoreria con fecha de sello de pago en
27 de septiembre de 2021. Asl mismo, el inspeccionado manifesté que el valor de las obras e instalaciones
los estima en 184 mil pesos mexicanos. ,

Se obtuvieron las siguientes coordenadas UTM en la Zona Federal ocupada, las cuales fueron obtenidas
en el lugar de la inspeccién, fueron tomadas con GPS GP5map76CSsSx, con un margen de error de mas
menos tres metros. Derivado del recorrido de inspeccion se tormaron las siguientes coordenadas UTM de

la zona federal maritimo terrestre.

REGION % X
2R B )
2R E e
2R F e
2R AUSUBE, | Smuonuh.
2R SEERR g
12R . W

Por lo que con tal situacién contraviene con la Condicion QUINTA, en sus puntos | y XVIl inciso b), del Titulo
de concesion No < EIESBEIgR - focha 03 de febrero del 2009, cuya vigencia se prorrogé por un plazo de
15 afios, (igual al otorgado en la concesion original, contados a partir del dia 11 de noviembre del 2019), a
través de la resolucién No. 025/2019 de fecha 21 de enero del 2019, bitédcora: HiEuSSIRRNESE isma
condicién que a la letra dicer “"El concesionaric se obliga . |- Ejecutar Unicamente el uso,
aprovechamiento o explotacion consignado en la concesion [..] XVii b} Abstenerse de ilevar a caboe
cualquier tipo de construccion, ya sea fija o semifija.

El hecho U omisién anteriormente citado infringe la disposicion legal establecida en el articulo 74 fraccion
IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona

Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
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Por los anteriores hechos y omisiones, con fundamento en el Articulo 72 de la lLey Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ao eEe®, (o debidamente
emplazada al procedimiento administrativo, con la finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a
manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas gue estimara convenientes para desvirtuar

= i

las irregularidades asentadas en el Acta de Inspeccion No. 015/2022 ZF.

Acta de inspeccidn a la que se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una documental publica, que
fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento
de prueba alguno que obre en el expediente den gue se trata con el que se desvirtle su legalidad, tal
como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los
numerales 93 fraccion 11, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al procedimiento gue nos ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en gjercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al
particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.
470 )" Revision No. 841/83 Resuelta en sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis. Magistrado ponente; Armando Diaz Olivares.- Secretario: Marcos Carcia José. RTFF. ano
Vil No. 70, Octubre de 1985, P. 347,

En igual sentido, se dictd la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria:
Marfa de JesUs Herrera Martinez. Precedente: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesidon de 30 de Agosto de
1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario:
Francisco de JesUs Arreola Chavez. RTFF. Afio Vi, No. 69, Septiembre de 1385, P. 257.

Por lo anterior es de razonarse gque en relacién al hecho:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 015/2022 ZF de fecha O de marzo del 2022y
habiéndose entendido la diligencia con el C. i e nEePile - 1 sU caracter de Cerente
de la Asociacion de Condominios por parte de la W "y en su
caracter de ocupante; en la zona federal marftimo terrestre ubicada en el Kilémetro #@camino a la choya
sin ndmero, Colonis e S, S | < Eas coordenadas geogréficas
LN m vy CERRE® cr\ o municipio de Puerto Pefasco, Sonora; lugar en donde se procedié a
realizar de manera conjunta una inspeccidn ocular y fisica observandose un drea occupada de zona federal
maritima terrestre de aproximadamente 3995 m?, en donde a su vez se observd una superficie
construida en dicha zona federal en 67.4 m?, las instalaciones y obras construidas en zona federal
maritimo terrestre constan de: areas de cinco palapas de posteria de madera, una torre salvavidas y un
area de andenes {rampa para discapacitados), ambos de materiales de madera; asi como estructuras para
contenedores de basura; seflalando el encargado de atender la visita, que las estructuras
correspondientes a la rampa para discapacitados y estructura de madera para botes de basura, fueron
construides en el mes de septiembre del 2021 aproximadamente; y por lo que respecta a las palapas y
torre salvavidas, estas fueron instaladas en el aro 2019 aproximadamente, Se le solicitd al inspeccionado
seflalara desde cuando venfa ocupando la zona federal marftimo terrestre, manifestando que
aproximadamente desde el mes de septiembre del afio 2009. Asi mismo, se le solicitd al inspeccionado
que exhibiera el Titulo de concesidon de la Zona Federal Maritimo Terrestre, por lo gue éste presentd copia
simple de la cesién de Derechos del Titulo de concesion No, SREERSEEEER Jo focha 03 de febrero de 2009

a favor de la empresa denominada MR, (CL\/O USO s para proteccién
. . - o
[
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y ornato); sin embargo, manifesté que el interés de la visita de inspeccién es cambiar el uso de proteccion
y ornato para dar uso general. El uso, aprovechamiento y/o explotacién gue se da al érea ocupada es de
esparcimiento turistico.

Para acreditar el pago de los derechos por concepto de uso, aprovechamiento y/o explotacion del
inmueble federal que ocupa presentd copia simple de recibo de pago de derechos anual del 2021, por
concepto de la Zona Federal Maritimo Terrestre expedida por la Tesoreria con fecha de sello de pago en
27 de septiembre de 2021. Asi mismo, el inspeccionado manifestd que el valor de las obras e instalaciones
los estima en 184 mil pesos mexicanos.

Se obtuvieron las siguientes coordenadas UTM en la Zona Federal ocupada, las cuales fueron obtenidas
en el lugar de la inspeccién, fueron tomadas con GPS CPSmap76CSx, con un margen de error de mas
menos tres metros. Derivado del recorrido de inspeccidn se tomaron las siguientes coordenadas UTM de

la zona federal maritimo terrestre.

REGION Y X
12 R [ F )
2R e, =R
2R [ o]
2R EEED )
2R ) a
2R s ]

Por o que con tal situacién contraviene con la Condicién QUINTA, en sus puntos |y XVil inciso b), del Titulo
de concesion No. ESEEEmEED o fecha 03 de febrero del 2009, cuya vigencia se prorrogd por un plazo de
15 afos, (igual al otorgado en la concesién original, contados a partir del dia 11 de noviembre del 2019), a
través de la resolucidon No. 025/2019 de fecha 31 de enerc del 2019, bitdcora: Jmsesietiis M isrma
condicién que a la letra dice: ""El concesjonario se obliga a l- Ejecutar dnicamente e/ uso,
aprovechamiento o explotacidn consignado en la concesion [.] XVII b) Abstenerse de llevar a cabo
cualquier tipo de construccion, ya sea fija o sermifija.

El hecho u omisidén anteriormente citado infringe la disposicién legal establecida en el articulo 74 fraccién
IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Respecto de la presente irregularidad, es de razonar que |a oS R

B8 ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, fue debidamente emplazada para comparecer a
manifestar lo que a su derecho correspondiera y a ofrecer pruebas que considerara pertinentes
tendientes a desvirtuar lo notificado vy, hacer uso en tiempo y forma de los derechos que se le conferia de
conformidad con el Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; por lo que una vez
transcurrido el plaze y no habiendo presentado el inspeccionado ninguln tipo de prueba que desvirtuara
la irregularidad mencionada en el inciso a) del Oficio de emplazamiento No. PFPA/32.5/2C 27 4/0188-22 v
aunado al hecho de que en el acta de inspeccidn No. 015/2022 ZF de fecha 01 de marzo del 2022, al
solicitarle al inspeccionado la documentacion para acreditar el uso y construcciones en la zona federal
maritimo terrestre que se inspeccionaba, éste presentd copia simple de la cesidn de Derechos del Titulo
de concesién No. SEBEsRSSEER dc fecha 03 de febrero de 2009 a favor de la empresa denominada
e TSR me®, (O USO es para proteccidn y ornato); sin embargo, manifesté
que el interés de la visita de inspeccion era cambiar el uso de proteccién y ornato para dar uso general. £
uso, aprovechamiento y/o explotacién que se da al drea ocupada es de esparcimiento turistico. No
obstante, se observé un édrea ocupada de zona federal maritima terrestre de aproximadamente 3,995 m?,
en donde a su vez se observd una superficie construida en dicha zona federal en 67.4 m?; las instalaciones
y obras construidas en zona federal maritimo terrestre constan de: areas de cinco palapas de posteria de

madera, una torre salvavudas y un area de andenes (rampa para discapacitados), ambos de materiales de
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% ‘i‘}bi W TG e e GOk rnx,
Fiedrty

2 Flores




Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/C365-22
Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0011-22

madera; asi como estructuras para contenedores de basura. Con lo anterior, queda en evidencia que se
llevaron a cabo construcciones en el drea ocupada de zona federal maritimo terrestre cuya concesion se
tiene es para uso de proteccion y ornato, area en donde segln dicha concesién le establecia abstenerse
de llevar a cabo cualquier tipo de construccidn, va sea fija o semifija, tal y como se sefiala en la Condicion
QUINTA, en sus puntos | y XVl inciso b), del Titulo de concesion No. SESMSESRSER, Cc focha 03 de febrero
del 2008, cuya vigencia se prorrogd por un plazo de 15 afos, (igual al otorgado en la concesién original,
contados a partir del dfa 11 de noviembre del 2019), a través de la resolucion No. 025/2012 de fecha 31 de

enero del 2019, bitdcors: SR eRe 1 isma condicidon que a la letra dlce “El concesionario se
obliga a: |- Ejecutar dnjcomente el uso, aprovechamiento o explotacidn consignado en la concesion [.]
XVii b) Abstenerse de flevar a cabo cualquier tipe de construccidn, ya sea fija o semifija.

Con fundamento en el Articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tuvo por perdido el
derecho para que vertiera su contestacion, por lo gue la irregularidad que le fue notificada queda firme;
misma que consiste en ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre sin contar con la concesion
correspondiente, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del &rea
inspeccionada y asentada en el acta de inspeccidon gue da inicio al presente procedimiento
administrativo.

En relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente:

".La Nacidn tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que
dicte el interés publico; asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion..”

"Son propiedad de la /\/ac[o’n las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional.” L

El Dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible v la explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes".

Por lo anterior, la irregularidad cometida por la
caracter de ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, hace prueba plena de la omision detectada
al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 015/2022 ZF de fecha Ol de marzo del 2022, al no
presentar el Titulo de concesidn o documentacidén gue acredite la legal ocupacion de zona federai
maritimo terrestre, ubicada en el Kiidmetro #& camino a o GRS " NUMmero, = -
sy CEREREEmeee VRIS, <" |55 coordenadas geograficas LN aunam Wm er
el municipic de Puerto Pefasco, Sonora; dicho incumplimiento contraviene lo establecido en el Artxculo
74 Fraccion 1V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados at Mar gue a letra dice:

Articulo 74.-..."Son infracciones para los efectos del Capitulo I de este Reglamento las siguientes:

IV. Realizar obras o gjecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones 0 permisos;

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacidon de la Zona Federal Maritimo Terrestre
siempre se ha contemplado obtener el titulo de concesidon respectivo y por tal motivo no se estad
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afectando a |a A R, /> que es menester de todo ocupante de

las playas o terrenos situados en Zona Federal Marftimo Terrestre el contar con el titulo de Concesién
respectivo y cumplir cabalmente con las condicionantes que en ella se establecen y asi adquirir derechos

correspondientes.

lll.- Por lo anteriormente razonado y fundamentado, tomando en consideracién lo dispuesto en el Articulo
73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el Articulo 75 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, es de tomarse en cuenta las siguientes situaciones de hecho y de derecho como

son:

A) Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse:
En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidad cometida por el presunto infractor,

como lo es ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre sin contar con el titulo de concesion
correspondiente, permiso o autorizacion, al cual estaba y estd obligado a contar previa a la ocupacion,
mientras que la Autoridad Ambiental desconoce el tipo de actividades y obras que se puedan estar
realizando, las cuales en algdn momento pudieron o podrdn ocasionar algdn dafic al entorno por la

omisién de |2 TR, 1| contar con cesidn de derechos de titulo
de concesién No. EESRERESIEIR dc focha 03 de febrero del 2009 de la Zona Federal Maritimo Terrestre que
se inspecciona, misma cesién de derechos gue se encuentra a su favor, pero cuyo uso es proteccion y
ornato v a su vez establece en su condicién QUINTA, en sus puntos |y XVII inciso b) lo siguiente: ""E/
concesionario se obliga a: .- Ejecutar Unicamente el uso, aprovechamiento o explotacion consignado en la
concesion [..] XVil b) Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de construccion, ya sea fijo o semnifija, y sin
embargo, se llevaron a cabo construcciones en dicha zona federal marftimo terrestre, las cuales constan
de drea de cinco palapas de posteria de madera, una torre salvavidas y un area de andenes (rampa para
discapacitados): ambos de materiales de maders; asl como estructuras para contenadores de basura; lo
anterior aln vy cuando su uso no lo permitia; ademas de representar un beneficio econdmico directo,
también representd un dafio al ambiente, el cual no es posible determinar si en lo futuro representara un

riesgo.
B) £l caracter intencional o no de la accidn u omisidn constitutiva de la infraccion:

De las constancias gue obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a la normatividad
ambiental como lo es ccupar una superficie aproximada de 3,995 m#?, en donde a su vez se observo una
superficie construida en dicha zona federal en 674 m? las instalaciones y obras construidas en zona
federal maritimo terrestre constan de: dreas de cinco palapas de posteria de madera, una torre salvavidas
v un area de andenes {rampa para discapacitados); ambos de materiales de madera; asl como estructuras
para contenedores de basura; sefalando el encargado de atender la visifa que las estructuras
correspondientes a la rampa para discapacitados y estructura de madera para botes de basura, fueron
construidos en el mes de septiembre del 2021 aproximadamente; v por o que respecta a 1as palapas v
torre salvavidas, estas fueron instaladas en el 370 2019 aproximadamente; teniendo cesiéon de derechos de
titulo de concesién No. ERESSEEEmaEE de focha 03 de febrero del 2009 de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, misma cesion de derechos que se encuentra a su favor, pero cuyo uso es proteccidn y ornato, la
cual establece en su condicién QUINTA, en sus puntos | y XVIi inciso b) lo siguiente; *"El concesionario se
obliga a: I~ Ejecutar Unicamente el uso, aprovechamiento o explotacién consignado en la concesion [}
XVIl b} Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de construccion, ya sea fija ¢ semifijo; sabiendo de
antemano que para estar legalmente ocupando y aprovechando la Zona Federal, estaba y estad obligado a
contar con la autorizacién correspondiente expedida por parte de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacidon ambiental

A, EDIFICIG BP0 PISG, COLVILLA
2 213 7983, ww profepa gobamx,

202211575




Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente
Oficina de Representacidon de Proteccion Ambiental
de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0365-27
Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0011-22

vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley
General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas disposiciones
legales relativas aplicables en la materia sefalada, ya gue en su momento debid de realizar las gestiones
necesarias y evitar incurrir en dichas irregularidades,

C) La gravedad de la infraccion:

En consideracion a que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegabiles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece los criterios
para la imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL
MISMO RECGLAMENTO, siendo uno de ellos la gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en
cada caso concreto, y conforme a lo sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece
como minimo 50 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal {Ahora Ciudad de
Mexico) y un méximo 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad
de México), al momento de i mmponerse la sancion, si bien es cierto gue las infracciones en las que incurrio
B - = B ccupante de una superficie aproximada de 3995

en donde a su vez se observs una superficie construida en dicha zona federal en 67.4 m? las instalaciones

as en zona federal marftimo terrestre constan de: éreas de cinco pelapas de posteria «
:, UNa torre salvavidas y un area de andenes (rampa para difcapacitados); ambos de materiales

~Ne
madera, asi como estructuras para conienedores de basura; sefialando el encargado de atender la visita,
gue Ias estructuras correspondientes a la rampa para discapacitados vy estructura de madera para botes
ce basura, fueron construidos en el mes de septiembre del 2021 aproximadamente, y por 1o gue respecta
s palapas y torre salvavidas, estas fueron instaiadas en el afio 2019 aproximadamente; teniendo cesidn
de derechos de titulo de concesién No. SXEEBeeigi (o fccha 03 de febrero del 2009 de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, misma cesidn de derechos que se encuentra a su favor, pero Cuyo Use es proteccion y
ornato, la cual establece en su condicién QUINTA, en sus puntos | y XVII inciso b) lo siguiente: “"E/
concesionario se obliga a: I.- Ejecutar dnicamente el uso, aprovechamiento o explotaciéon consignado en la
concesion [.] XVIl b) Abstenerse de llevar o cabo cualquier tipo de construccién, ya sed fija o semifija; dicha
zona federal se encuentra ubicada en el Kilémetro # camino a la chova, sin ndmero, Colonia Gy,
e G EEne, <11 |25 coordenadas geograficas LN NS . BB
Toloma® < el municipio de Puerto Pefasco, Sonora; conforme al articulo 74 Fraccién IV del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicion de Denuncia Penal ante el Agente del
Ministerio Publico Federal, correspondiéndole una sancion de 2 afios a 12 afios de prisién vy multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal (Ahora Ciudad de México),
y ademés gque las obras e instalaciones gue sin concesidn o permiso se realicen en los bienes de
propiedad federal, se perderdn en beneficio de la Nacidn. En su caso la Secretarfa del Medio Ambiente v
Recursos Naturales ordenara que las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin
gue proceda indemnizacion o compensacion alguna, como lo establecen los articulos 96 y 97 de la Ley
GCeneral de Bienes Nacionales; resultando de lo anterior gue la infraccidn en que incurrié la m

Lo e [ P ocupante de la Zona Federal ubxcada en ef Kildmetro P camino a la
B -0 nOmero, Colonia m R i en las coordenadas
geograficas LN EkiiRme ./ YEESSEEE: - </ municipio de Puerto Pefiasco, Sorora: tipifica como
viclaciones a los preceptos de la misma Ley y su Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser
sancionadas pecuniariamente conforme lo establece el numeral 75 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrencs

a3

Hey

Floves
Baghn



Procuraduria Federal de Proteccion al Amble
COficina de Representacion de Proteccién Ambxentai

i MEBEG AMBEENTE ??H?@L | de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0365-22
Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0011-22

Canados al Mar; por lo que en el caso concreto resalta el hecho que la persona antes referida, al momento
de practicarse la Visita de Inspeccion No. 015/2022 ZF de fecha 01 de marzo del 2022, contaba con cesion
de derechos de titulo de concesién No. RulilisB8Be dc fecha 03 de febrero del 2009 de la Zona Federal
Marftimo Terrestre, misma cesion de derechos gue se encuentra a su favor, sin embargo, su Uso es para
proteccién y ornato; no obstante realizé obras en dicha zona federal maritimo terrestre que se
inspecciond, siendc gue en la condicionante QUINTA del titulo de concesion gue se menciona, sefiala en
sus puntos | y XVII inciso b} lo siguiente: “"Ef concesionario se obliga a: |- Ejecutar unicamente el uso,
aprovechamiento o explotacion consignado en la concesidn [.] XVII b) Abstenerse de llevar a cabo
cualquter tipo de construccion, ya sea fija o semifija, mismas omisiones que no fueron desvirtuadas, por o
cual las irregularidades persisten ya gue no fueron desvirtuadas por el interesado; las cuales se
encuentran estrictamente reguladas por la normatividad sefialada en el presente considerando.

D) La reincidencia del infractor;

Que una vez realizada una busqueda en los archivos gue obran en esta Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora se desprende gue no existen otros

expedientes en los que se haya sancionado a la ., por ia
misma infraccién gue no se considera como reincidente,
E) Asimismo, otro criterio a considefar de suma importancia es lo referente a las condiciones

econdmicas del inspeccionado:

A efecto de determinar la capacidad econdmica de la AR,
cuyo REC e y en caso de ser necesaria, la aplicacion de una sancién justa y equitativa a las
condiciones econdémicas de los inspeccionados, al respecto es preciso sefialar que a la S CTTRSIENEEE

EEREET SRR ., << | solicitd tanto en el acta de inspeccidn No. 015/2022 ZF de fecha 01 de
marzo del 2022, asi como al momento de notificarle el acuerdo de emplazamiento de oficio No.
DEDAJIR5/2C 27 4/0188-22 que aportara elementos de prueba para acreditar su situacion econdémica
actual, tales como estudios sccicecondmicos, estados financieros u otro documento que estableciera su
condicién econdémica; y toda vez que hizo caso omiso y por las caracteristicas del inmueble construido vy
del valor del mismo, esta Autoridad Federal considera gque cuentan con la suficiente capacidad

econdmica para cubrir el monto de la multa que hoy se impone.

V.- Asimismo, toda vez gque no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el Reglamento para el Usoy
Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar que liberaran al infractor del cumplimiento de la obligacién expresa y la cual debid
asumir, con fundamento en lo establecido en el articulo 74 fraccidn IV del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Canados al Mar; 70, 73 v 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele a la

R et

a) Por ocupar una superficie aproximada de 3,995 m?, en donde a su vez se observd una super ﬁc

construida en dicha zona federal en 674 m?; las instalaciones y obras construidas en zona federa

marftimo terrestre constan de: dreas de cinco palapas de posteria de madera, una torre salvavidas v un
area de andenes [rampa para discapacitados); ambos de materiales de madera; asi como estructuras para
contenedores de basura; sefalando el encargado de atender la visita, que las estructuras
correspondientes a la rampa para discapacitados y estructura de madera para botes de basura, fueron
construidos en el mes dp septiembre Oel 2021 aproxlmaddmen e,y por lo gue respecta a las palapas y

LIS DONALDG ¢ R 543, COL VILLA "
b, HERMOSIL . profeps.gobmx. g 3 R
Figatidn .

: o Eloves
@2 Még;;z




M Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

e e g . Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
- MEDIO AMBIENTE = PROFEPA

de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0365-22
Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0011-22

torre salvavidas, estas fueron instaladas en el aro 2019 aproximadamente contando con cesién de
derechos de titulo de concesién No. EEEEESEEERe de fecha 03 de febrero del 2009 de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, misma cesidén de derechos que se encuentra a su favor, sin embargo, su Uso es para
proteccién y ornato; no obstante realizd obras en la zona federat maritimo terrestre ubncada en el
Kildmetro # camine a lo R sin nUmer oS SR ey,
en las coordenadas geograficas LN m WA m el municipio de Puerto Pefiasce, Sonora,
siendo que en la condicionante QUINTA del titulo de concesidn que se menciona, sefiala en sus puntos |y
XVitinciso b) lo siguiente: ""E/ concesionario se obliga a: |- Ejecutar Unicamente el uso, aprovechamiento o
explotacion consignado en o concesidn [.] XVII b) Abstenerse de llevar a cabo cualquier tipo de
construccion, ya sea fija o semifjjo; obligacion expresa en el articulo 74 Fraccién IV del Reglarmento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Canados al Mar, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion Mo, 015/22 75 de fecha 01 de
rarzo del 2022, hace a la MR T S D e s T ccl0ra a Una multa por |a
cantidad de $21,168.40 (SON: VEINTIUN MiL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS 40/100 M.N.), equivalente a
220 Unidades de Medida de Actualizacion al momento de imponerse la sancidn.

i

V.- Se le hace del conocrm:ento a fa

debido cumplimiento ante esta Autorsdad.
Por todo o anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

" RESU EL‘:':LV E -

B s una multa por la canttdad
$21168.40 (SON: VEINTIUN MIL CIENTO SESENTAY OCHO PESOS 40/100 M.N), equxvalente a 220 Unidades
de Medida de Actualizaciéon al momento de imponerse la sancién, con apoyo en los considerandos |, 111, IV
y V de esta Resolucidon.

PR!MERO Se lelmponea la

SEGUNDO-- Se ordena a |a<eamersmiitiE S oS, < <u carscter de Ocupante

de la Zona Federal Maritimo Terrestre, lleve a cabo las medidas correctivas sefaladas en el considerando VvV
de la presente resolucidn, en la formay plazos que en el mismo se establece.

TERCERO.- Los plazos otorgados para la realizaciéon de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién y una vez vencidos, dentro de los cinco dias
siguientes, a la D IBTERREDIETINO IR DREISTEIREENREEER. o sU caracter de ocupante de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, deberd informar a esta Oficina de Representacién de Proteccidon Ambiental de
la PROFEPA en el Estado de Sonora, sobre su cumplimiento, acciones y montos de las inversiones
realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de gue en caso de no cumplir
las medidas correctivas dentro de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia que
transcurra sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por
dos veces el monto criginalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido.

CUARTO-- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aguel en que surta efectos
la notificacién de la presente resolucién, para interponer recurso de revisién establecido en el Titulo Sexto
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante esta misma Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Scnora; en cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 3° fraccidn XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le informo que el expediente a
que se refiere el presente procedimiento administrativo se encuentra a su dlsposmon para su consulta en
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archivo de esta Oficina de Representacidon de Proteccién Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Sonora, sito en BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDOG PISO,
COLONIA VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-22{175453-175459).

QUINTO.-- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancién econdmica maxima a que
se refiere el Articulo 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO.- Si el infractor opta por no interponer el Recurso Administrativo de Revisién, la multa impuesta en
el primer resolutivo, debera ser cubierta ante la Agencia Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto en la
Tescrerfa Municipal del H. Ayuntamiento de su Localidad, debiendo presentar en esta Oficina de
Representacion de Proteccidén Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Sonora, la constancia de pago de

la multa impuesta.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO LA PRESENTE
RESOLUCION, AL INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, DE LA AGESeEEmmbe
CESDEC R R, -\ SU CARACTER DE INFRACTOR, EN EL DOMICILIO SENALADO EN EL
ACTA DE INPECCION No. 015/2022 ZF DE FECHA 01 DE MARZO D:L 2022 PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, EL UBICADO EN: SRS Lo e CP. G3BED CN EL
MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO; SONORA.

AS[ LO RESOLVIO Y FIRMA LA LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA, SUBDELECADA JURIDICA Y
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICINA DE REPRESENTACION DE PDO"]"F("'C‘!@’\E’ AMBIENTAL DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EL ESTADO DE SONORA, CO’\J
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 3 INCISO B, FRACClON l, 40, 41, 43 FRACCION
XXXVI, 45 FRACCION VII'Y ULTIMO PARRAFO, Y 66 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT,
PUBLICADO EN EL DOF EL 27 DE JULIO DE 2022, PREVIA DESICNACION MEDIANTE OFICIO NO.
PFPA/1/025/2022 DE FECHA 28 DE JULIO DE 2022.
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