b,
- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA |

FECHETAQIA DE MEOIO AMBIENTE ¥ RECRRSOS MATURALES 5 PROCURADURIA FEDERAL DE il
PROYECCION AL AMBIENTE ANIVERSARIO

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Yucatan
Subdelegacién Juridica
i g S M S W INSPECCIONADO: , =
M BEetiRED

EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.2/2C.27.1/0031-21

RESOLUCION No. 214/22

No. CONS. SlIP: 13020

"2022: Afo de Ricardo Flores Magédn, Precurser de la Revolucién Mexicana"

En la Ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatdn, Estados Unidos
Mexicanos a los treinta y un dfas del mes de agosto del afio dos mil veintidés.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, con motivo del
procedimiento de inspeccién y vigilancia instaurado se dicta la siguiente resolucién
que a la letra dice:

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha nueve de noviembre del afio dos mil veintiuno, esta
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, emitié el
oficio nimero PFPA/37.2/8C.17.5/0033/2], el cual contiene una orden de inspeccién
extraordinaria dirigida al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE,
ENCARGADO U OCUPANTE DEL PREDIO CON DOMICILIO UBICADO EN GhanEsgR

TR N E RO 0SS =N B GRTE 106 CARLTF %9 FEACCIDNAMIENTO LAS-

SEGUNDO.- En cumplimiento de la orden de inspeccién acabada de citar,
inspectores federales adscritos a esta Delegacién levantaron el acta de inspeccién
ndmero 3105003711/2021 de fecha once de noviembre del afio dos mil veintiuno, en la

que se circunstanciaron diversos hechos y omisiones que pueden constituir
infracciones a la normatividad ambiental federal.

TERCERO.- Como consecuencia de todo lo anterior, mediante acuerdo de
fecha ocho de julio del afio dos mil veintidds, notificado el once de julio del afio dos
mil veintidds, se le informd al S, dc| inicio de un
procedimiento administrativo instaurado en su contra, por lo que se le concedid un
plazo de quince dias habiles para que presentara por escrito sus pruebas v lo que
estimara conveniente, siendo el caso que en fecha veintiocho de julio del afio dos mil
veintidés, comparecié en tiempo y forma ante esta Procuraduria el arriba nombrado
anexando documentacidén para ser valorada por esta autoridad.

CUARTO.- Continuando con los tramites procesales, mediante acuerdo de
fecha dos de agosto del afio dos mil veintidés, se le informé al interesado del plazo
de tres dias habiles para que presentara por escrito sus alegatos, extremo que no
cumplié.

Para la debida substanciacién del presente procedimiento administrativo, se
turnan los autos para emitir la resolucién que conforme a derecho procede.
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CONSIDERANDO:

l.- Que el suscrito Encargado de Despacho de la Oficina de Representacidon de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el
Estado de Yucatan, es competente por razén de grado, territorio, materia y fuero para
conocer, substanciar y resolver el presente asunto.

En cuanto a la competencia por razén de grado, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental lo son los articulos 4, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccién |, 12, 14 primer
parrafo, 16 primer péarrafo, 17, 17 BIS, 18, 26, 32 Bis fraccién V de la Ley Orgéanica de |a
Administracidn Publica Federal, 1, 2 fraccidn IV; 40, 41, 43 fracciones |, V, X, XI, XXXl y
XLV, 45 fraccion VI, 66 fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XII, XX, XXI, XXII, XXVIy LV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

seiblicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de julio del afio dos mil

-veintides; asi-ceme;¢on el Nombiamiento erpitidordeimae RinaRkl2 £ iacHFadoR
Federal de Rualecsian al.Ambiente C.Blanca Alicia lendQilaRifesfRianid .Sl
oficio nimero PFPA/1/030/2022 de fecha 28 de julio de 2022.

En términos de lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinto de la
Constitucién, 1° parrafo primero, 3° fraccion | y 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, toda persona fisica o moral que con su accién u omision
haya ocasionado directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera determinada
responsable y se le impondra la obligacién total o parcial de los dafios, o bien cuando
se acredite plenamente que la reparacién no sea posible o el responsable acredite
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 14 de la ley citada, se ordenara o
autorizara la comgens;ihcl,gj}_@r;xgt‘)@mt‘alL?EQL%E%;CQI gue proceda, en los términos
de ese ordenamiento y las leyes ambientales secforiales. Asimismo se ordenara
realizar las acciones necesarias para evitar gue se incremente el dafio ocasionado al

ambiente.

La competencia por razén de territorio, se encuentra prevista en el articulo
PRIMERQ inciso b) y numeral 30 del mismo articulo y el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
Delegaciones de |la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de |la Federacidn el catorce de febrero de dos mil trece.

Respecto de la competencia por razén de materia, se debe considerar que de
acuerdo con los hechos y omisiones planteados en el acta de inspeccion se esta ante
un caso relacionado con el presunto incumplimiento de obligaciones establecidas en
la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento,
ambos en vigor.
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En ese contexto, el articulo 5 fraccién IX de la misma Ley, define al Generador
como aquella Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo.

Asimismo, dicho numeral en sus fracciones X, XIXy XX establece las distintas
categorias de generadores de residuos peligrosos previstas en la referida Ley y los
define de la siguiente manera:

Xll. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o
superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;

XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos
al afo o su equivalente en otra unidad de medida:

XX. Pequefio Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual
O mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto
total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida:

De igual forma, el articulo al gue nos referimos en su fraccién XXXl define al
residuo peligroso de la siguiente forma:

XXXIl. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos gue hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se
establece en esta Ley;

El articulo 40 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn integral de los
Residuos establece que los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a
lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las
demas disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

Asimismo, en su articulo 41 la referida Ley refiere que los generadores de
residuos peligrosos y los gestores de este tipo de residuos, deberan manejarlos de
manera segura y ambientalmente adecuada conforme a los términos sefialados en
esta Ley.

Ahora bien, para verificar el cumplimiento de las obligaciones conteﬁmpladas
en sus dispositivos, la Ley General para la Prevencién y Gestién integr f; de los
Residuos, en su articulo 101 y su Reglamento, en su articulo 154 establecen Hue esta
autoridad ambiental realizard actos de inspeccién y vigilancia e impondra las
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medidas correctivas, de seguridad y sanciones que resulten procedentes, de
conformidad con lo que establece esa Ley y la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccidn al Ambiente, aplicada supletoriamente.

La competencia en la materia se ratifica igualmente con lo establecido en el
articulo 66 fracciones VI, IX, X, XI, XIl y XllI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sefiala:

“Articulo 66.- Los titulares de las oficinas de representacién de proteccion
ambiental ejerceran las atribuciones que les confiere este Reglamento
en la circunscripcién territorial que se determine conforme al parrafo
siguiente.

La denominacién, sede y circunscripcién territorial de las oficinas de
representacién de proteccién ambiental de la Procuraduria y sus oficinas
auxiliares, se estableceran en el Acuerdo que para tal efecto expida la
persona Titular de la Procuraduria, de conformidad con lo previsto en
este Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables. Dicho
Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Las oficinas de representacién de proteccién ambiental, para el ejercicio
de sus atribuciones, podrdn contar con oficinas auxiliares, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Las oficinas de representacién de protecciéon ambiental tienen, dentro de
su circunscripcion territorial, las atribuciones siguientes:

L]
VII. ORDENAR Y REALIZAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION

PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, guelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o
especies, el usoy aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y
control de [a contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas,
manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir
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la presentacién de documentacién e informacién necesaria y
ESTABLECER Y EJECUTAR MECANISMOS QUE PROCUREN EL LOGRO DE
TALES FINES;

[X. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién vy
vigilancia, proveyendo conforme a derecho.

X.- Expedir la certificacién de los documentos que obren en los archivos;

Xl. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias
competencia de [a Procuraduria;

Xll. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas
técnicas correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para
la ejecucién de sanciones;

Xlll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacién, o de restauracién que correspondan, de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables, sefialando los plazos para su
cumplimiento, asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Ultimas,
sefalando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de lag medidas de
seguridad y los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas
se ordene el retiro de las mismas;

Finalmente, la competencia por razén de fuero se encuentra prevista en las
fracciones Vlly IX del articulo 7 de la Ley General para la Prevencién y Gestidn integral
de los Residuos, que sefialan como de competencia de la Federacidn, los siguientes:

V.- La regulacién y control de los residuos peligrosos provenientes de los
peguefos generadores, grandes generadores y de microgeneradores, cuando
estos Ultimos no sean controlados por las entidades federativas.

IX.- Verificar el cumplimiento de la normatividad de las materias de su
competencia e imponer las medidas correctivas, de seguridad y sanciones que
en su caso correspondan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se llega a la conclusién de que
el suscrito Encargado de Despacho de la Procuraduria Federal de Protectiéon al
Ambiente en el Estado de Yucatédn, es competente por razdén de grado, teftitorio
materia y fuero para conocer, substanciar y resolver el presente asunto.
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.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, la autoridad
correspondiente emitié la orden de inspeccién numero PFPA/37.2/8C.17.5/0033/21 de
fecha nueve de noviembre del afio dos mil veintiuno. Por lo tanto, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 93 fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo,
dicha orden constituye un documento publico que se presume de valido por el
simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus funciones
y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sera
valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lll.- Del analisis del acta de inspeccién nimero 3105003711/2021 de fecha once
de noviembre del afio dos mil veintiuno, se desprende que la visita de inspeccion fue
llevada a cabo por inspectores adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatan, autorizados para tal efecto
mediante la orden de inspeccién sefialada en el considerando que antecede. En tal
virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los articulos 93
fraccién I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria al procedimiento administrativo, un documento publico que se presume
de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego
a sus funciones y como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional. En consecuenciay, con fundamento en el articulo 202
del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fe y prueba plena, con la
salvedad referida en el citado numeral.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de
pUblicas, gozan de pleno valor probatorio en virtud de lo dispuesto por el articulo 202
primer parrafo primera parte del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, que a la letra prevé:

“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos
procedan...”

Sirva para robustecer los argumentos previamente vertidos, la tesis de la
Tercera Epoca, afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27, del juicio atrayente
ndmero 11/89/4056/88, resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria
de 6 votos y 1 con los resolutivos del Magistrado Ponente Jorge A. Garcia Caceres:
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“ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 V202 del cédigo
federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad
de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
N probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.
" ik
También apoya a lo anterior, la Jurisprudencia del PlenaikieterSwmeemaCOrE:
de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo VI, pagina 153, tesis 2886, que sostuvo lo siguiente: gue a continuacién
se transcribe:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.- Tienen ese cardcter los testimonios v
certificaciones expedidos por funcionarios piblicos, en el ejercicio
de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba plena”.

IV.- En el acta de inspeccién ndmero 3105003711/2021 de fecha once de
noviembre del afio dos mil veintiuno, se hace constar que inspectores adscritos a esta
Delegacion, se constituyeron en el predio ubicado en CEiEGINCEenTa V.elnoo letra 1D
aecionamienta L3S Al cas i ueieriocatigathyimmre o Fae MR Har ¥or=has; sitlo
sefalado en la orden de inspeccién para llevar a cabo la diligencia, siendo el caso que
atendio la diligencia e| CENISESSESSSIMMNNNRNNNINEE, CUicn Manifestd ser Jefe
de Taller y propietario del predio visitado, seguidamente al realizar un recorrido por
el referido sitio, se tiene que se observé que tiene como actividad la mecanica
automotriz, por lo que genera residuos peligrosos consistentes en aceite lubricante
usado y sodlidos impregnados con aceite lubricante usado, el inspeccionado
manifestd que habilité la parte del frente del predio para realizar reparaciones
mecanicas hace como tres meses, ya que anteriormente rentaba un local en una calle
del referido fraccionamiento, pero por la contingencia sanitaria no le fue posible
seguir pagando la renta; el sitio puede ser considerado como un microgenerador de
residuos peligrosos, se hace constar que el inspeccionado presenté el manifiesto de
entrega, transporte y recepcién de residuos peligrosos folio nGmero A 28639
expedido por la empresa Ecologia y Manejo de Residuos, S.A. de C.V., sin embargo no
presento su Registro como generador de residuos peligrosos consistentes en aceite
lubricante usado y sélidos impregnados con aceite [ubricante usado.
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V.- Que del texto del acta de inspeccidn, se desprende que fue concedido al
inspeccionado el término de cinco dias a que se refiere el articulo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, de aplicacién supletoria,
en términos del numeral 101 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, siendo el caso que no existe constancia de que haya comparecido
ante esta Delegacidn.

VI.- En atencién al término concedido en el acuerdo de emplazamiento para
gue presentara por escrito sus pruebas y lo que estimara conveniente el SRS
st comparecié en tiempo y forma ante esta Delegacion el
arriba nombrado anexando su Registro como generador de residuos peligrosos
consistentes en aceite lubricante usado y sélidos impregnados con aceite lubricante
usado, documento con el cual esta autoridad considera gue subsana la irregularidad
detectada al momento de la visita de inspeccién, en tal virtud determina gue no
existe irregularidad alguna en materia ambiental en el presente asunto, por lo que se
ordena el archivo definitivo del presente procedimiento, sélo por lo que hace a los
actos administrativos que originaron el acta de inspeccién arriba citada; por las
razones antes expuestas, ordendndose se agregue un tanto del presente al
expediente de la causa administrativa en que se actua.

VIl.- A pesar de haber sido debidamente notificado el interesado para que
‘Hresénter pokeescritoisus al®gatos y en autos no existe constancia alguna que haga
sHUpErErque-diorenrrplimicrets [ antenor-esta-aliforac cen- fundaf e nto ermit
estableeteBvaneehamiono-288usel-@nigo-Frterajsie-RSTEIMicmas Giviles -dg
aplicacién supletoria al presente asunto, determina tener por perdido el derecho
procesal que pudo haber SREFCIED i sl amsmmm e

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Yucatédn procede a resolver en
definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- Toda vez que en el presente asunto se acreditd contar con el
Registro como generador de residuos peligrosos consistentes en aceite lubricante
usado y sélidos impregnados con aceite lubricante usado, esta autoridad determina
gue no existe violacién a disposicion legal alguna en materia ambiental, por lo que
ordena el archivo y cierre del presente procedimiento asunto como total y
definitivamente concluido, por lo que se refiere al acta de inspeccion numero
3105003711/2021 de fecha once de noviembre del afio dos mil veintiuno, ordenandose
se agregue un tanto del presente al expediente de la causa administrativa en que se
actua.
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Yucatan
Subdelegacidn Juridica

INSPECCIONADO:
I“I I“’ .

EXP. ADMTVO. No. PFPA/37.2/2C.27.1/0031-21
RESOLUCION No. 214/22

No. CONS. S1IP: 13020

“2022: Afo de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revolucion Mexicana”

SEGUNDO: Se hace del conocimiento del i euEgCER Sy,
que en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente
resolucién, para lo cual tendra el interesado un término de quince dias contados a
partir del dia siguiente al de aquél en que se hiciere efectiva [a notificacion de la
presente.

TERCERO: En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le informa al interesado que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion ubicadas en calle
cincuenta y siete nlmero ciento ochenta por cuarenta y dos y cuarenta y cuatro,
fraccionamiento Francisco de Montejo de esta ciudad de Mérida, Yucatan.

CUARTO: Con fundamento en el del articulo 167 BIS fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégicoy [a Proteccidn al Ambiente, notifiquese personalmente o por
correo certificado al CETECe=UIUINDUErSS=TNNmEP, un cjemplar con firma
autdgrafa de la presente reso[ucmn en el predio ubicado en m

eormergTT ™
4 ) \, E .

5 N,
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, \
Asl lo acordd y firma el BIOL. JESUS ARCAD[G) LIZARRAGAVELIZ Encargado de

Despacho de la Oficina de Representamon de Probeccmn Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente\ en el Estado de Yucatan, de
conformidad a la desngnacton hecha por I Procuradora Federal de Proteccién al
Ambiente, C. Blanca Alicia" Mendoza Vera cont\enldo en el oficio ndmero
PFPA/1/030/2022 de fecha 28 dejuho de 20? e \
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